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Introduzione

Con il presente volume I'lstat vuole fornire un nuovo contributo alla conoscenza della presenza stra-
niera, con particolare riferimento al fenomeno immigratorio, illustrandone I'evoluzione attraverso la
documentazione statistica prodotta in materia dallo stesso istituto ed elaborando le informazioni pro-
venienti da enti appartenenti al SISTAN (Ministero dell’Interno, Ministero di Grazia e Giustizia,
Ministero del Lavoro, Ministero della Pubblica Istruzione, INPS).

Larco di tempo esaminato risulta piuttosto esteso: si va infatti dal 1991 al 1995, con periodi diffe-
renziati per le singole fonti ciascuna delle quali consente di identificare le varie tappe del percorso
migratorio e, allo stesso tempo, di cogliere i mutamenti delle principali caratteristiche della popolazio-
ne straniera nei primi anni ‘90.

Il livello territoriale minimo di analisi &€ quello provinciale e soltanto per la popolazione straniera resi-
dente si dispone di dati comunali. Gli stranieri sono stati classificati in base alla cittadinanza per gran-
di aree geografiche, evidenziando i principali paesi. Sono stati inoltre enucleati i “paesi a forte pressio-
ne migratoria” (Europa centro-orientale, Africa, Asia ad eccezione di Israele e Giappone, America ad
esclusione di Stati Uniti e Canada, apolidi) dai quali provengono i flussi migratori piu consistenti e con
maggiore impatto sulla societa italiana. Non & stata invece evidenziata I'aggregazione formata dai
cosiddetti extracomunitari, sebbene sia possibile ricondursi ad essa attraverso i dati pubblicati nelle
tavole.

Nella pubblicazione non vengono presentate valutazioni sulla componente illegale della presenza
straniera, costituita cioé da individui entrati clandestinamente in Italia e da coloro che continuano a
restarvi irregolarmente in quanto non piu in possesso di un valido permesso di soggiorno. E’ stata inve-
ce ritenuta prioritaria 'esigenza di addivenire ad una quantificazione piu corretta della presenza lega-
le, esplorandone gli aspetti piu significativi, anche se non tutte le statistiche consentono la distinzione
tra le due componenti.

Al riguardo, i permessi di soggiorno rilasciati dal Ministero dell'lnterno, oltre ad offrire una moltepli-
cita di notizie sugli stranieri presenti in Italia, consentono in primo luogo proprio di quantificare la com-
ponente legalmente presente, munita cioé di regolare autorizzazione. Tuttavia, nel corso degli anni
negli archivi delle Questure si sono accumulati documenti scaduti che, oltre a distorcere l'informazio-
ne sulla presenza regolare, non sono di grande utilita nemmeno per la stima degli irregolari. Parte di
tali documenti possono infatti riferirsi a persone che hanno gia lasciato il Paese, mentre un’altra quota
risulta composta da permessi oltre che scaduti anche duplicati essendo intestati a cittadini stranieri in
possesso di nuovo valido permesso poiché tornati in epoca successiva in Italia o perché trasferitisi in
altra provincia. Gia da tempo I'lstat si € reso interprete della necessita di individuare tali anomalie ed
ha pubblicato, per gli anni 1991-1994, a fianco del’ammontare dei permessi di soggiorno a fine anno
del Ministero dell’Interno, il corrispondente dato al netto di tutti i documenti scaduti (vedi Notiziario Istat,
serie 4-n.1-febbraio 1996).

Con il presente volume viene invece ufficializzata una nuova serie dello stock dei permessi di sog-
giorno al 31 dicembre degli anni 1991-1995, frutto di innovativi criteri di elaborazione e che, a diffe-
renza di quella appena citata, comprende oltre ai documenti in vigore anche quelli scaduti al 31 dicem-
bre, ma successivamente prorogati e riferibili pertanto ad individui da annoverare tra quelli regolar-
mente presenti alla fine dell’anno.

Si & pervenuti cosi ad una pill accurata quantificazione della popolazione straniera legalmente pre-
sente, analizzata in base a numerose caratteristiche nel capitolo 1, mentre nel successivo capitolo 2
se ne puo individuare la quota anche residente, attraverso i risultati dell'indagine Istat sui cittadini stra-
nieri iscritti in anagrafe, pubblicati per la prima volta.

Con questa nuova rilevazione I'lstat ha inteso colmare linsufficiente informazione, limitata ai dati
censuari e a frammentarie notizie, su un fenomeno in continua espansione. Cosi, a partire dal 1993 si
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dispone di preziose indicazioni sugli eventi naturali e sul movimento migratorio della popolazione stra-
" niera residente il cui ammontare, a fine anno, viene analizzato anche per paese di cittadinanza.

In occasione della preparazione della presente pubblicazione, I'lstat ha iniziato anche una nuova
collaborazione con 'INPS e il Ministero del lavoro. E’ cosi possibile presentare due nuove statistiche,
elaborate dall'lstat su dati messi a disposizione dal’INPS: la prima relativa ai lavoratori extracomunita-
ri dipendenti nell'industria e nei servizi, la seconda tratta dall’archivio dei collaboratori domestici; sono
stati inoltre rielaborati i dati del Ministero del Lavoro sugli iscritti al collocamento, gli avviamenti al lavo-
ro e le autorizzazioni al lavoro per gli stranieri residenti all’estero. Tutte queste elaborazioni, presenta-
te nel capitolo 5, illustrano gli aspetti piu rilevanti dell'ingresso degli stranieri nel mondo del lavoro: dai
campi di attivita dove si aprono le maggiori opportunita alle diversificate modalita di inserimento lavo-
rativo delle varie comunita.

Le statistiche sugli eventi di stato civile (matrimoni, nascite e decessi), nel capitolo 3, allargano nuo-
vamente il campo di osservazione a tutta la popolazione straniera presente sul territorio. Si tratta infat-
ti di eventi che coinvolgono cittadini stranieri presenti a qualsiasi titolo sul nostro territorio, anche se &
presumibile che i protagonisti siano soprattutto cittadini presenti regolarmente e probabilmente anche
residenti sul territorio. Esaminando i dati relativi ai matrimoni, che spesso rappresentano una tappa fon-
damentale del processo di integrazione, sono stati messi in evidenza aspetti spesso inediti che spa-
ziano dalla preferenza nella scelta del compagno, per i matrimoni sia tra stranieri sia tra cittadini italia-
ni e stranieri, all’eta media dei coniugi, alla combinazione delle coppie tra le diverse etnie in relazione
anche al livello di istruzione.

Sempre nel capitolo 3 sono illustrati i dati sui nati da genitori almeno uno dei quali straniero, ana-
lizzati secondo le principali caratteristiche delle coppie. Si fa presente che il dato pud essere messo in
relazione con quello dei nati di cittadinanza straniera iscritti in anagrafe, riportati nel capitolo 2, solo nel
caso in cui ambedue i genitori sono stranieri. Le statistiche sui decessi dei cittadini stranieri, infine,
completano il quadro demografico della presenza straniera nel nostro Paese.

Nel successivo capitolo 4 vengono esposti i gia noti risultati del Censimento del 1991; si intende con
cid mantenere viva I'attenzione su un’indagine che resta insostituibile per la raccolta di informazioni
dettagliate sugli individui e anche sulle famiglie provenienti dall’estero.

Se linserimento degli stranieri nel mondo del lavoro costituisce il passaggio fondamentale per 'av-
vio del processo di integrazione, le statistiche dell'istruzione rappresentano un’importante fonte di infor-
mazioni per verificarne il progredire. Cosi, mentre I'accrescersi del numero dei bambini stranieri nelle
scuole materne segnala il formarsi di nuove famiglie, la positiva dinamica delle iscrizioni nelle scuole
di ordine superiore & connessa anche al fatto che sempre piu spesso il lavoratore straniero presente
in Italia viene raggiunto dal resto della famiglia.

Un altro delicato aspetto della presenza straniera riguarda i rapporti con la giustizia, illustrati nel
capitolo 7 tramite le statistiche dell’lstat e del Ministero di Grazia e Giustizia.

Nel capitolo 8, attraverso i dati del Ministero dell’Interno, viene presentata un’ampia panoramica
sulle acquisizioni di cittadinanza italiana per naturalizzazione e su quelle, assai piu frequenti, per matri-
monio con un cittadino italiano.

Nel capitolo 9, che conclude il volume, viene trattato invece il tema dell’asilo politico mediante i dati
del Ministero dell’'Interno sulle richieste e sul numero dei casi in cui viene riconosciuto lo status di rifu-
giato, limitato peraltro a poche migliaia di persone. Occorre comunque sottolineare che il problema dei
rifugiati risulta piu esteso ed & stato affrontato di volta in volta con strumenti diversi. Cosi ai cittadini
provenienti dalla ex Jugoslavia sono stati rilasciati permessi per ragioni umanitarie, concedendo anche
la facolta di intraprendere attivita lavorative per far fronte ai bisogni di un soggiorno del quale non era
possibile prevedere la durata per il protrarsi del conflitto nelle zone di provenienza. Nei casi che hanno
recentemente interessato i cittadini albanesi sono stati invece rilasciati permessi di soggiorno straordi-
nari di durata limitata.

La fitta rete di contatti intrapresi per predisporre il presente volume, pur ritardandone la pubblica-
zione rispetto ai tempi previsti, ha tuttavia permesso un’ampia ed articolata rappresentazione del feno-
meno. Sono state inoltre attivate iniziative che consentiranno ulteriori approfondimenti e miglioramenti
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nelle rilevazioni. A questo proposito I'lstat sta operando di comune accordo con il Ministero dell'Interno
affinché una prima valutazione del numero dei permessi di soggiorno in corso di validita possa essere
effettuata direttamente presso il centro elaborazione dati del Ministero stesso, in tempi piu ridotti anche
se con criteri solo in parte analoghi a quelli adottati dall’lstat. Llstituto si propone comunque di conti-
nuare ad applicare la sua metodologia di elaborazione: si tratterebbe di un dato meno tempestivo ma
a carattere definitivo. Con lo stesso Ministero si stanno intraprendendo le iniziative necessarie per
migliorare I'attuale quadro informativo sulle acquisizioni di cittadinanza, integrandolo con un’indagine
presso i comuni. E’ infine previsto 'avvio delle elaborazioni sui dati relativi ai ricongiungimenti familiari
forniti dal Ministero degli Esteri.

Per quanto riguarda I'analisi effettuata sui dati del'INPS, essa potra essere estesa anche ai lavora-
tori stranieri impiegati in agricoltura, incrementando cosi significativamente le informazioni sugli occu-
pati stranieri.

Proseguira la collaborazione con il Dipartimento di Scienze Demografiche dell’'Universita degli Studi
“La Sapienza” di Roma per il trattamento integrativo dei dati sugli eventi di stato civile che sono stati
utilizzati nel capitolo 3; si prevede che tale proficua collaborazione potra condurre alla pubblicazione
congiunta di un volume sull’argomento con i dati degli ultimi dieci anni.

Infine, anche l'indagine Istat sui cittadini stranieri iscritti in anagrafe, a partire dal 1996, conterra
novita di rilievo. Si potra conoscere il numero dei minorenni, agevolando tra 'altro il confronto con i per-
messi di soggiorno che non consentono di quantificare tale posta poiché per i minori a carico non &
prevista un’autorizzazione individuale. Sara inoltre possibile scindere il movimento migratorio con I'e-
stero dalla mobilita interna, in modo da poter cogliere la direzione degli spostamenti degli stranieri nel-
ambito del territorio nazionale verso le aree di maggiore attrazione.

A completamento della presentazione del volume, si rende noto che i dati illustrati sono in gran parte
il prodotto di rilevazioni e/o elaborazioni condotte allinterno del Servizio Struttura e Dinamica
Demografica; hanno inoltre fornito uno specifico apporto il Servizio Censimento, il Servizio Giustizia, il
Servizio Istruzione, Formazione e Lavoro e il Servizio Sanita e Mortalita per Causa dell’Istat.

Un singolare riconoscimento & dovuto al Ministero dell’interno, per la preziosa collaborazione offer-
ta dal Servizio per il sistema informativo e I'applicazione dell'informatica interforze, con specifico riguar-
do al Centro elaborazione dati interforze, e dal Servizio Stranieri, del Dipartimento della Pubblica
Sicurezza. Si ringrazia inoltre I'Ufficio statistica della Direzione Centrale Documentazione, per la dispo-
nibilita accordata.

Importanti contributi sono stati resi dal Servizio Interventi di Assistenza Sociale (Divisione
Assistenza Profughi) della Direzione Generale dei Servizi Civili e dal Servizio cittadinanze, affari spe-
ciali e patrimoniali (Divisione cittadinanza), della Direzione Generale per I’Amministrazione generale e
per gli affari del personale.

Si ringrazia, infine, per la proficua collaborazione il Servizio per i problemi dei lavoratori extracomu-
nitari e delle loro famiglie, della Direzione generale per 'impiego del Ministero del Lavoro e I'lstituto
Nazionale della Previdenza Sociale, Coordinamento statistica attuariale.
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Definizioni e classificazioni

Le ripartizioni costituiscono una suddivisione geografica del territorio nazionale e sono cosi articolate:
Italia nord-occidentale: Piemonte, Valle d’Aosta, Lombardia, Liguria;

Italia nord-orientale: Trentino-Alto Adige, Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Emilia-Romagna;

Italia centrale: Toscana, Umbria, Marche, Lazio;

Italia meridionale: Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria;

Italia insulare: Sicilia, Sardegna.

AVVERTENZE: a partire dal 1° gennaio 1995 sono state costituite 8 nuove province italiane (Biella,
Crotone, Lecco, Lodi, Prato, Rimini, Verbano-Cusio-Ossola, Vibo Valentia) per le quali non & stato
sempre possibile fornire il dato relativo in quanto non tutte le rilevazioni sono state debitamente
aggiornate.

Gli stranieri sono stati classificati, nel’ambito di ciascun Continente, secondo le seguenti aree geogra-
fiche di cittadinanza:

EUROPA
Europa 15 (Ue): Austria, Belgio, Danimarca, Finlandia, Francia, Germania, Grecia, Irlanda,

Lussemburgo, Paesi Bassi, Portogallo, Regno Unito, Spagna, Svezia; & presentata anche I'aggrega-

zione Europa 12 che fa riferimento alla situazione anteriormente al 1° gennaio 1995, data di ingresso

nione Europea di Austria, Finlandia e Svezia;

pa centro-orientale: Albania, Bulgaria, Cipro, ex Cecoslovacchia (Rep. Ceca e Slovacchia), ex

. “Jugoslavia (Bosnia-Erzegovina, Croazia, Jugoslavia, Macedonia, Slovenia), ex URSS (Armenia,
Azerbaigian, Bielorussia, Estonia, Georgia, Kazakistan, Kirghizistan, Lettonia, Lituania, Moldavia,

"~ Russia, Tagikistan, Turkmenistan, Ucraina, Uzbekistan), Polonia, Romania, Turchia, Ungheria;

~Altri paesi europei: Andorra, Citta del Vaticano, Islanda, Liechtenstein, Malta, Monaco, Norvegia, San

Marino, Svizzera.

AFRICA .

Africa settentrionale: Algeria, Egitto, Libia, Marocco, Sudan, Tunisia;

Africa occidentale: Benin, Burkina Faso, Capo Verde, Costa d'Avorio, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo;

Africa orientale: Burundi, Comore, Eritrea, Etiopia, Gibuti, Kenia, Madagascar, Malawi, Maurizio,
Mozambico, Ruanda, Seicelle, Somalia, Tanzania, Uganda, Zambia, Zimbabwe;

Africa centro-meridionale: Angola, Botswana, Camerun, Centrafrica, Ciad, Congo, Gabon, Guinea
Equatoriale, Lesotho, Namibia, Sao Tomeé Principe, Sud Africa, Swaziland, Zaire.

ASIA

Asia occidentale: Arabia Saudita, Bahrein, Emirati Arabi Uniti, Giordania, Iran, Iraq, Israele, Kuwait,
Libano, Oman, Qatar, Siria, Yemen;

Asia meridionale: Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, India, Maldive, Nepal, Pakistan, Sri Lanka;
Asia orientale: Brunei, Cambogia, Cina Popolare, Corea del Nord, Corea del Sud, Filippine, Giappone,
Indonesia, Laos, Malesia, Mongolia, Myanmar, Singapore, Taiwan, Thailandia, Vietnam.

AMERICA

America settentrionale: Canada, Stati Uniti;

America centro-meridionale: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia,
Brasile, Cile, Colombia, Costarica, Cuba, Dominica, El Salvador, Ecuador, Giamaica, Grenada,
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Guyana, Guatemala, Haiti, Honduras, Messico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Rep.
Dominicana, Saint Lucia, S. Cristopher e Nevis, S. Vincent e Grenadine, Suriname, Trinidad e Tobago,
Uruguay, Venezuela.

OCEANIA

Australia, Figi, Kiribati, Nauru, Nuova Zelanda, Papua Nuova Guinea, Salomone, Samoa, Tonga,
Tuvalu, Vanuatu.

Apolidi: privi di ogni cittadinanza.

Paesi a forte pressione migratoria: sono stati cosi definiti i Paesi appartenenti al’Europa centro-
orientale, all’Africa, all’Asia (ad eccezione di Israele e Giappone) e all America centro-meridionale; per

estensione, anche gli apolidi sono stati inclusi in questa componente.

Paesi a sviluppo avanzato: sono stati cosi definiti i Paesi appartenenti al’Unione Europea, al gruppo
Altri Paesi Europei, al’ America settentrionale, al’Oceania, Israele e Giappone.
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1. La presenza straniera legale

1.1. | permessi di soggiorno

| permessi di soggiorno assumono un ruolo preminente nello studio della presenza straniera in
Italia, consentendo di coglierne aspetti significativi, come I'ampiezza e la tipologia, la provenienza e la
dislocazione sul territorio, nonché di scindere gli ingressi con finalita di insediamento da quelli tempo-
ranei, seppure limitatamente alla componente ufficiale del fenomeno. Il foglio di soggiorno, infatti, & il
documento che autorizza la permanenza del cittadino straniero entrato legalmente in Italia. In base alla
legge n. 39 del 28 febbraio 1990 tale documento é rilasciato dalla Questura della provincia in cui lo stra-
niero intende dimorare; l'interessato deve farne richiesta entro otto giorni dal suo arrivo, esibendo un
valido documento di riconoscimento e, ove richiesto, il visto d'ingresso con 'annotazione del motivo del
rilascio. Nella prassi, non sono tenuti a richiedere il permesso gli stranieri venuti per brevi viaggi di affa-
ri o di vacanza e la loro presenza e subordinata al solo visto d'ingresso, non necessario per i cittadini
dell’'Unione europea o di paesi con i quali intercorrono accordi di libera circolazione. Sono, inoltre, eso-
nerati dall’autorizzazione al soggiorno il personale diplomatico, i militari NATO, nonché i frontalieri.

Il permesso di soggiorno ha un periodo di validita iniziale variabile, connesso al motivo della presen-
za e, al sussistere dei requisiti, pud essere rinnovato; esso, inoltre, di per sé non vincola all’iscrizione
anagrafica, ma diviene indispensabile per ottenerla e deve avere una validita in genere non inferiore
allanno. Al riguardo, occorre sottolineare che la quota prevalente degli stranieri regolarmente presenti
denuncia una permanenza alquanto prolungata e legata spesso a ragioni (lavoro, ricongiungimenti fami-
liari, residenza elettiva, ecc.) che richiedono anche liscrizione nei registri della popolazione residente.

Le notizie piu importanti contenute nel foglio di soggiorno vengono trasferite da ciascuna Questura
in un archivio centrale gestito dal Ministero dell’lnterno e via via aggiornate. A seguito della collabora-
zione avviata tra il Ministero e I'lstat, le informazioni, raccolte su nastri magnetici, sono state messe a
disposizione dell'lstituto che ha provveduto ad elaborarle, ricavando preziose indicazioni su alcune
caratteristiche strutturali e sulle linee di sviluppo della popolazione straniera.

1.2. Una nuova lettura dei permessi di soggiorno

| dati sui permessi di soggiorno elaborati dall'lstat, contenuti nella presente pubblicazione, differiscono
da quelli diffusi dal Ministero dell'Interno e forniscono una piu accurata quantificazione della presenza
straniera regolare. Approfondite analisi hanno infatti evidenziato che un rilevante numero di documenti
scaduti, molti dei quali di vecchia data, rimane registrato negli archivi delle Questure, determinando una
sopravvalutazione del fenomeno legale. Tali documenti, infatti, possono riferirsi ad individui che hanno
lasciato il Paese o che, in caso contrario, sono comunque irregolarmente presenti. Inoltre, una quota delle
autorizzazioni scadute risulta anche duplicata essendo intestata a stranieri in possesso di altro permes-
so valido, poiché ritornati in Italia in periodo successivo o perché trasferitisi in altra provincia.

Per ricondurre quindi la fonte alla sua specifica valenza, cioé la misura della presenza straniera
legale, I'lstat ha ricostruito una nuova serie dello stock dei permessi di soggiorno al 31 dicembre degli
anni 1991-1995, comprensivo soltanto dei documenti in vigore e di quelli risultati scaduti a fine anno,
ma successivamente prorogati e quindi riconducibili ad individui da considerare regolarmente presen-
ti al 31 dicembre. Per raggiungere I'obiettivo, I'lstat si & avvalso dei nastri mensili che riportano I'am-
montare dei permessi presenti negli archivi delle Questure alla fine di ogni mese. Per ciascun anno, &
stato dapprima utilizzato il nastro di dicembre — da cui viene tratto il dato pubblicato dal Ministero
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dellInterno - ricavandone la situazione al 31 dicembre delle autorizzazioni al soggiorno al netto di tutte
quelle scadute. La stessa informazione e stata quindi estratta di volta in volta dai nastri mensili del-
'anno successivo (escludendo ovviamente gli stranieri entrati in Italia nel corso del nuovo anno) ed &
apparsa in rapida crescita nel corso del primo semestre, a causa di recuperi nelle registrazioni di per-
messi rilasciati nel’anno precedente, ma soprattutto perché parte dei documenti risultati scaduti dal
nastro di dicembre in seguito sono stati prorogati, evidenziando, peraltro, un ampio intervallo tra il
momento della scadenza e quello della segnalazione del rinnovo. Occorre quindi attendere almeno il
nastro di giugno per disporre di un’informazione aggiornata e piu aderente all’effettivo numero di stra-
nieri regolarmente presenti in Italia alla fine dell’anno precedente; pertanto, il dato dell’lstat pud esse-
re fornito solo successivamente rispetto a quello del Ministero dell’'Interno.

Confrontando le due serie di dati (prosp. 1.1), si pud notare come il permanere nei registri delle
Questure di documenti non piu validi, oltre a sopravvalutare il livello di presenza legale, impedisce di
cogliere al 31 dicembre 1992 la diminuzione conseguente al mancato rinnovo di molti permessi conces-
siin base alla legge di sanatoria n.39/90 ed in scadenza per la quasi totalita nel corso del 1992. Viceversa,
il calo che risulta dai dati del Ministero nel 1994 non & da ascrivere ad una flessione delle presenze, bensi
ad una minore presenza di documenti scaduti, conseguenza di una piu incisiva azione di revisione degli
archivi. Tale operazione, peraltro non avviata da tutte le Questure, svolta con modalita non sempre unifor-
mi e limitata all’'ultima situazione esaminata, inevitabilmente rende approssimativo il confronto territoriale
dei dati e falsa la reale dinamica del fenomeno. Un numero sempre maggiore di Questure sta comunque
provvedendo a riordinare i propri registri, tanto che dalle prime elaborazioni condotte sui dati relativi al
1996 il divario tra le due serie appare notevolmente ridotto.

Prospetto 1.1 — Permessi di soggiorno al 31 dicembre. Anni 1991-1995

Ministero Elaborazioni DIFFERENZE (a)
ANNI dellInterno Istat Valori ass. Valori perc.
(1) @) (3)=(1-(2 @)=3)(1)
1991 862.977 648.935 214.042 24,8
1992 923.625 589.457 334.168 36,2
1993 987.405 649.102 338.303 34,3
1994 922.706 677.791 244915 26,5
1995 991.419 729.159 262.260 26,5

(a) Permessi scaduti e non piu rinnovati ancora presenti negli archivi delle Questure

In mancanza di notizie analitiche attendibili per il 1996, l'illustrazione dei risultati della ricerca sara limi-
tata alla situazione al 31 dicembre 1995, come pure i dati delle tavole statistiche da cui si possono indi-
viduare piu in dettaglio gli aspetti trattati nel corso del capitolo. Al riguardo, nella prima tavola (fav. 1.7) &
riportata, per ciascuna regione, la nuova serie dei permessi di soggiorno, per area geografica e principa-
li paesi di cittadinanza degli stranieri, evidenziandone la componente maschile, mentre nella seconda (tav.
1.2) & possibile cogliere, distintamente per sesso, 'evoluzione nei cinque anni delle cinquanta comunita
pil importanti presenti nel Paese. Nelle tavole successive (tavv. 1.3-1.10), viene esaminata la struttura per
eta e stato civile della popolazione straniera, nonché i motivi della presenza, con particolare riferimento
al lavoro, dapprima a livello nazionale e per cittadinanza, quindi per singola regione ma nel complesso.
Lultima tavola (tav. 1.11), offre, infine, una visione dell’articolazione provinciale della presenza straniera
complessiva per l'intero periodo considerato.
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1.3. La popolazione straniera
1.3.1. Dinamiche piti recenti e principali caratteristiche

| dati sui permessi di soggiorno elaborati dall’lstat, pur ridimensionando la portata della presenza
straniera regolare, ne confermano una tendenziale crescita e dimostrano che la flessione registrata nel
1992 resta un fatto contingente, collegato al mancato rinnovo di una significativa parte dei documenti
di sanatoria del 1990. Le cifre definiscono il numero di stranieri presenti in Italia alla fine di ciascun
anno ed in regola con le norme di soggiorno, seppure nei limiti della mancata valutazione dei minori
venuti al seguito dei genitori, per i quali non & previsto il permesso di soggiorno. Dalle informazioni for-
nite dal Ministero si pud desumere solamente che, in media, quasi il 12% degli stranieri dichiara mino-
ri a carico ma non viene specificato il numero dei figli.

Prospetto 1.2 — Permessi di soggiorno per area geografica di cittadinanza, al 31 dicembre. Anni 1991-1995 (dati asso-
luti e variazioni percentuali rispetto all'anno precedente)

AREE GEOGRAFICHE DATI ASSOLUTI VARIAZIONI PERCENTUALI

DI CITTADINANZA 1991 1992 1993 1994 1995 92/91 93/92 94/93 95/94
Europa 206.656 215.580 255.737 278.004 296.462 43 18,6 8,7 6,6
Europa 15 100.404 104.031 108.109 114.633 122.185 3,6 3.9 6,0 6,6
Europa centro-orientale 86.471 91.424 127.055 142.285 152.473 57 390 12,0 7,2
Altri paesi europei 19.781 20.125 20.573 21.086 21.804 1,7 2,2 2,5 34
Africa 227.531 180.446 190.799 189.802 205.947 -20,7 5,7 -0,5 8,5
Africa settentrionale 147.954 111.989 119.487 119.192 131.298 -24,3 6,7 -0,2 10,2
Africa occidentale 50.265 40.063 42.094 41.819 44.972 -20,3 51 -0,7 7,5
Africa orientale 25.111 24.448 24.958 24.288 24.936 -2,6 2,1 2,7 2,7
Africa centro-meridionale 4.201 3.946 4.260 4.503 4.741 -6,1 8,0 5,7 5,3
Asia 116.941 99.228 104.172 108.676 119.575 -15,1 5,0 43 10,0
Asia occidentale 18.446 15.748 15.725 15.280 15.518 -14,6 -0,1 -2,8 1,6
Asia meridionale 34.702 29.393 32.442 34.143 38.205 -15,3 104 52 11,9
Asia orientale 63.793 54.087 56.005 59.253 65.852 -15,2 3,5 58 11,1
America 94.298 90.934 95.172 98.267 104.117 -3,6 4,7 3,3 6,0
America settentrionale 44,225 43.512 44.429 45.751 47.167 -1,6 21 3,0 3,1
America centro-meridionale 50.073 47.422 50.743 52.516 56.950 -5,3 7,0 3,5 8,4
Oceania 2.612 2.475 2.427 2.242 2.244 -5,2 -1,9 -7,6 0,1
Apolidi 897 794 795 800 814 -11,5 0,1 0,6 1,8
TOTALE 648.935 589.457 649.102 677.791 729.159 9,2 10,1 4,4 7,6
di cui:

Paesi a forte press.migratoria 474.947 412.681 466.922 487.218 528.430 -13,1 13,1 4,3 8,5

Una sintetica analisi per area geografica di cittadinanza evidenzia che il ragguardevole livello di pre-
senza straniera al 31 dicembre 1991 (648.935 permessi) & imputabile per oltre la meta dei casi ad afri-
cani ed asiatici, i quali avevano maggiormente beneficiato della legge di sanatoria. Ancora ad essi &
attribuibile prevalentemente il calo registrato nel’anno successivo (589.457 permessi di soggiorno, con
una flessione del 9,2%), a dimostrazione che per molti regolarizzati non & stato sufficiente il periodo di
tempo concesso dalla legge per trovare un’attivita che potesse ancora legittimare la loro presenza,
senza, peraltro, poter escludere la possibilita che parte di essi abbia lasciato I'ltalia ancor prima della
scadenza del permesso. Laumento dello stock dei permessi di soggiorno verificatosi nei due anni suc-
cessivi (rispettivamente 649.102 e 677.791 permessi al 31 dicembre degli anni 1993 e 1994) & invece
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alimentato in misura cospicua dai flussi provenienti dalle zone della ex Jugoslavia sconvolte da eventi
bellici. Al 31 dicembre 1995 il numero dei cittadini del’ex Jugoslavia rimane pressoché invariato; cio-
nonostante, 'ammontare dei permessi di soggiorno (729.159 permessi) evidenzia una crescita del
7,6% rispetto all’anno precedente, con variazioni positive superiori alla media nazionale per i cittadini
dell’Asia meridionale (+11,9%) ed orientale (+11,1%) nonché per quelli dell’Africa settentrionale
(+10,2%) e dell’America latina (+8,4%).

Il confronto tra i dati di stock non consente, comunque, di cogliere tutta la movimentazione interve-
nuta nell’anno. Cosi, ad esempio, I'incremento di oltre 51 mila permessi registrato tra la situazione al
31 dicembre degli anni 1994 e 1995, ¢ il risultato del saldo tra quasi 120 mila nuovi permessi rilascia-
ti nel corso del 1995 e di circa 70 mila documenti scaduti nel’anno stesso e non piu rinnovati, com-
presa la quota dei nuovi ingressi esauritisi durante I'anno.

| diversi andamenti si sono riflessi sulla composizione per continente di cittadinanza degli stranieri
modificandone la struttura nei due anni estremi (graf. 1.1).

Grafico 1.1 — Permessi di soggiorno per area geografica di cittadinanza, al 31 dicembre. Anni 1991 e 1995 (dati per-

centuali)
1991 1995
Oceania Oceania
America 0.4% Europa 15 America 0.3% Europa 15
14,6% ’ 15,5% 14,3% ’ 16,8%
Europa
Centro-
Orientale
) 13,3% Asia
Asia o Europa
18.0% 16,4%
Altri Paesi Cfantro-
Europei Oner;tale
3,1% 20,9%
Altri Paesi
Africa Africa Europei
35,1% 28,3% 3,0%

Nel 1991 gli europei, con quasi 207 mila permessi, detenevano il 31,9% del totale delle autorizza-
zioni; nel 1995, con circa 296 mila permessi, salgono al 40,7%, per effetto soprattutto degli ingressi
dal’Europa centro-orientale. | cittadini provenienti da tale area ricoprono ormai un notevole peso
(20,9% del totale stranieri) e superano gli asiatici i quali, sebbene quantitativamente aumentati (120
mila permessi nel 1995, 117 mila nel 1991), accusano una contrazione in termini percentuali tra i due
anni, essendo passati dal 18% del 1991 al 16,4% del 1995. Gli africani, ancora i piu numerosi tra i cit-
tadini extracomunitari, vedono ridursi la loro importanza sia in termini assoluti (206 mila permessi nel
1995 a fronte dei 228 mila del 1991) sia relativi, con una perdita di quasi 7 punti percentuali (dal 35,1%
del 1991 al 28,3% nell'ultimo anno). Piuttosto stabili appaiono gli americani i quali, in ambedue gli anni,
assorbono poco piu del 14% delle autorizzazioni al soggiorno, pari ad un numero di permessi intorno
alle 100 mila unita, quasi la meta dei quali intestati a nordamericani.

Tra le diverse comunita presenti in ltalia, quella marocchina si conferma in tutti e cinque gli anni
la pil numerosa (oltre 81 mila permessi al 31 dicembre 1995), seguita da quella costituita da citta-
dini della ex Jugoslavia, in continua crescita nel corso del periodo esaminato (circa 27 mila autoriz-
zazioni al soggiorno nel 1991, salite a quasi 74 mila nell’ultimo anno). Tra gli altri paesi extracomu-
nitari emergono i nordamericani, attestati, mediamente nel periodo, intorno alle 45 mila presenze,
mentre al 31 dicembre 1995 superano le 30 mila unita filippini, tunisini ed albanesi. Anche la
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Germania ¢ al di sopra di tale soglia e risulta il paese piu rappresentato tra quelli dell’'Unione euro-
pea.

| mutamenti che si riscontrano sul piano demografico tra i due anni estremi tendono a dipingere un nuovo
quadro in cui la presenza straniera va assumendo una connotazione di maggiore stabilita (prosp. 1.3 e 1.4).

Si riscontra un maggior equilibrio tra maschi e femmine (111,6 maschi per 100 femmine contro
150,5 del 1991) anche se permane una significativa differenziazione tra le diverse popolazioni. Per
quanto attiene all’area europea, tra i cittadini del’Unione europea prevalgono le donne (148,2 femmi-
ne ogni 100 maschi nel 1995), mentre tra gli individui del’Europa centro-orientale il rapporto volge a
favore degli uomini (122,4 ogni 100 donne), mediando, pero, realta difformi. In particolare, tra gli alba-
nesi si registrano 2 uomini per ogni donna presente ed il numero degli uomini € ampiamente superio-
re a quello delle donne anche tra i cittadini della ex Jugoslavia (182,8 ogni 100 donne). Situazione
inversa si riscontra, invece, per gli individui provenienti dal’ex URSS, dalla Romania e dalla Polonia tra
i quali si segnalano, in media, 220 femmine ogni 100 maschi.

Tra gli africani resta dominante la presenza maschile (253,7 maschi ogni 100 femmine), seppure in
misura molto ridotta rispetto al 1991 (427,7), per effetto da un verso della caduta di molti permessi di
sanatoria concessi nel 1990, che vedeva coinvolti soprattutto uomini, dall’altro per il progressivo
aumento dei ricongiungimenti familiari che ha interessato in modo particolare le donne. In contro ten-
denza appaiono etiopi e somali tra i quali le donne sono oltre il doppio degli uomini, mentre anche tra
i nigeriani si segnala una presenza femminile di poco inferiore a quella maschile.

Lapparente equilibrio tra i sessi che caratterizza la presenza degli asiatici (100,5 maschi ogni 100
donne) nasconde situazioni molto diversificate: le popolazioni provenienti dall’Asia occidentale e meri-
dionale mostrano un rapporto decisamente favorevole per gli uomini (rispettivamente 229 e 166,4
maschi ogni 100 femmine); al contrario, tra i cittadini dell’Asia orientale si segnalano solo 62,3 uomini
per 100 donne. | valori estremi si registrano per i maschi tra i pakistani, quasi 9 uomini per ogni donna,
ai quali si contrappongono i filippini con 232 donne ogni 100 uomini.

Lelevato grado di “femminilizzazione” della popolazione nordamericana (193,6 donne per 100 uomini) &
dovuto al fatto che molte donne si trovano in Italia in quanto mogli di militari NATO, per i quali non & previ-
sto il permesso di soggiorno; infatti, per quasi tre quarti sono coniugate ed una su quattro dichiara minori a
carico. Ancora maggiore € la presenza di donne tra gli stranieri provenienti dal’ America centro-meridionale
(245,4 per 100 uomini), impiegate soprattutto nel lavoro domestico e per oltre la meta nubili.

Diminuisce il peso percentuale degli individui non sposati mentre i coniugati sono ormai quasi la
meta dei presenti (47,9% nel 1995, 40,7% nel 1991) e coloro che dichiarano minori a carico sono il
12,9% del totale a fronte del 10,2% del primo anno.

Prospetto 1.3 — Permessi di soggiorno per sesso e stato civile, al 31 dicembre. Anni 1991 e 1995 (dati percentuali e
rapporti di mascolinita)

MASCHI FEMMINE TOTALE ' Maschi

ANNI Celibi Con.ti Altri Nubili Con.te Altre Cel./Nub.  Con.ti Altri per 100
femmine
1991 56,1 38,0 5,9 46,7 44,9 8,4 52,4 40,7 6,9 150,5
1995 51,1 45,8 3,1 43,4 50,3 6,3 47,4 47,9 4,7 111,6

Cresce, nel contempo, il peso percentuale delle classi di eta meno giovani e gli ultraquarantenni,
che al 31 dicembre 1991 rappresentavano circa il 26% della popolazione, nell’ultimo anno ne costi-
tuiscono il 31%. La popolazione straniera rimane, comunque, fondamentalmente “giovane”: nel 1995
due persone su tre hanno un’eta compresa tra 18 e 39 anni; gli ultrasessantenni sono meno del 9%
del totale, mentre aumenta la quota dei minori di 18 anni muniti di permesso (dal 2,9% del 1991 al
3,6% dell'ultimo anno), benché tale classe di eta sia fortemente sottostimata per 'impossibilita di
quantificare i minori a carico.
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Prospetto 1.4 — Permessi di soggiorno per classe di eta, al 31 dicembre. Anni 1991 e 1995 (dati percentuali)

CLASSI DI ETA’
ANNI - — Totale
Finoa 17 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60 e piu
1991 2,9 15,9 23,7 31,2 12,0 6,1 8,2 100,0
1995 3,6 11,5 18,5 35,4 15,3 6,8 8,9 100,0

Uno stretto legame collega la struttura demografica della popolazione straniera ai motivi che hanno
spinto i singoli a lasciare i luoghi di origine. | cittadini africani, per lo piu di sesso maschile e celibi, sono
presenti quasi esclusivamente per lavoro e risultano concentrati nelle classi di eta maggiormente produt-
tive. Considerazioni analoghe valgono, in genere, per gli asiatici anche se in questo caso il prevalere del
lavoro domestico fa si che il numero delle donne riesca quasi ad uguagliare quello degli uomini. Un’attivita
piu stabile ed una presenza meno recente sono invece alla base del maggior peso percentuale delle clas-
si di eta piu anziane tra i cittadini del’'Unione europea, del’America settentrionale e dell'Oceania.

La lettura delle principali ragioni di presenza mostra come sia variata, nel corso del quinquennio,
limportanza dei singoli motivi (prosp. 1.5).

Prospetto 1.5 — Permessi di soggiorno per motivo della presenza, al 31 dicembre. Anni 1991-1995 (dati assoluti e per-

centuali)
Lavoro Lavoro Iscrizione - .
ANNI Famiglia Altri Totale
dipendente autonomo collocamento
DATI ASSOLUTI
1991 255.233 30.085 138.659 92.073 132.885 648.935
1995 301.798 30.425 62.381 156.169 178.386 729.159
DATI PERCENTUALI
1991 39,3 4,6 21,4 14,2 20,5 100,0
1995 41,4 4,2 8,6 21,4 24,4 100,0

Il lavoro rimane la causa prevalente, ma diversa risulta I'evoluzione delle forme di inserimento lavo-
rativo. Al 31 dicembre 1995 i permessi per iscrizione al collocamento (circa 62 mila e per oltre il 70%
dei casi intestati a stranieri di sesso maschile) si sono piu che dimezzati rispetto al 1991 (quasi 139
mila). La circostanza & dovuta al venir meno di molti documenti di sanatoria, in parte non rinnovati ed
in parte trasformati in permessi per lavoro dipendente. Inoltre, cessati gli effetti della sanatoria, I'iscri-
zione nelle liste di collocamento & stata possibile solo per particolari categorie di stranieri gia presenti
in Italia come, ad esempio, individui che, venuti per svolgere un’attivita alle dipendenze, hanno perso
il lavoro nel corso del periodo di tempo precedentemente autorizzato, oppure stranieri in eta lavorativa
con permesso rilasciato per coesione familiare, trascorso perd almeno un anno dall’arrivo in ltalia.
Peraltro, alla mutata condizione non sempre fa seguito la simultanea variazione del motivo di presen-
za riportato sul permesso, nel piu dei casi rinviata al momento dell’eventuale rinnovo del documento.
Occorre, infine, tener presente che anche studenti stranieri, durante il periodo di soggiorno autorizzato,
possono svolgere un’attivita lavorativa senza che cido comporti il cambio del motivo iniziale di presenza.

Per tutti questi motivi, dunque, se si vuole avere una piu corretta quantificazione degli stranieri occupati
e di quelli disoccupati & preferibile fare riferimento alle rilevazioni del'INPS e del Ministero del Lavoro che,
per la parte regolare del mercato occupazionale, forniscono valutazioni piu precise (cfr. capitolo 5).

Il lavoro autonomo continua a coprire una quota modesta (poco piu del 4% del totale dei permes-
si), mentre aumenta I'importanza del lavoro dipendente: al 31 dicembre 1995, le autorizzazioni per
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lavoro subordinato sono quasi 302 mila, a fronte delle circa 255 mila del 1991. Tuttavia, il peso per-
centuale sul totale dei permessi degli anzidetti tre motivi inerenti il lavoro, considerati congiuntamente,
€ sceso dal 65,3% del 1991 al 54,2% dell’'ultimo anno, percentuale che risale a quasi il 60% nel 1995
includendo nell’aggregato lavoro anche i permessi umanitari con possibilita di svolgere attivita lavora-
tiva, concessi in particolare ad individui della ex Jugoslavia (inclusi tra gli altri motivi nel prospetto 1.5):
ancora inesistenti nel 1991, si attestano intorno alle 39 mila unita nell’ultimo anno esaminato.

Contemporaneamente, cresce il numero dei permessi concessi per motivi familiari, passati dai 92 mila
del 1991 ai 156 mila del 1995 e per oltre '80% intestati a donne. In particolare, nei cinque anni essi risul-
tano triplicati per gli africani ed in forte espansione per asiatici e cittadini dell’ America centro-meridiona-
le. Laccresciuta importanza delle ragioni familiari emerge anche dal confronto in termini relativi: nel 1991
esse rappresentavano il 14,2% delle cause di presenza, nel 1995 ne costituiscono il 21,4%.

1.3.2. Aspetti territoriali

Lanalisi della distribuzione territoriale dei permessi di soggiorno al 31 dicembre 1995 evidenzia che
piu della meta degli stranieri risiedono nelle regioni dell'ltalia settentrionale (29,6% nella ripartizione
nord-occidentale, 21,9% in quella nord-orientale), mentre i restanti risultano suddivisi per il 33% nell’
Italia centrale, per il 9,8% in quella meridionale e per il 5,7% nelle regioni insulari.

Prospetto 1.6 — Permessi di soggiorno per sesso e ripartizione, al 31 dicembre 1995 (dati assoluti e percentuali)

RIPARTIZIONI MASCHI FEMMINE TOTALE
Dati assoluti Dati % Dati assoluti Dati % Dati assoluti Dati %

Nord-Ovest 117.297 30,5 98.460 28,6 215.757 29,6
Nord-Est 91.447 23,8 67.940 19,7 159.387 21,9
Centro 119.101 30,9 121.211 35,2 240.312 33,0
Sud 33.871 8,8 37.928 11,0 71.799 9,8
Isole 22.904 6,0 19.000 55 41.904 5,7
Italia 384.620 100,0 344.539 100,0 729.159 100,0

Le regioni che ospitano il maggior numero di stranieri sono il Lazio (156.230 permessi) e la
Lombardia (146.492), nelle quali risulta concentrato oltre il 40% del totale dei permessi di soggiorno.
Presenze superiori alle 50 mila unita si segnalano in Veneto, Emilia-Romagna e Toscana, seguite dal
Piemonte con 44.402 permessi. Oltre la meta dei circa 114 mila stranieri ufficialmente presenti nel
Mezzogiorno sono ubicati in Sicilia (34.016) ed in Campania (31.949).

Tra le province con una significativa presenza straniera e con un’alta concentrazione di permessi nel-
ambito della regione, dopo Roma (142.780 permessi, oltre il 90% del totale concessi nel Lazio) e
Milano (89.176, piu del 60% dei permessi rilasciati in Lombardia), figurano Firenze (23.654, pari al 45%
delle autorizzazioni della Toscana), Torino (23.328 permessi, oltre la meta del totale regionale) e Napoli
(22.259) che accoglie circa il 70% degli stranieri regolarmente presenti in Campania. Con un numero di
documenti piu basso, superiore comunque alle 10 mila unita, troviamo, nell’ltalia settentrionale, Genova
(12.982 permessi, pari al 56% del totale Liguria), Trieste (10.918, pari al 42% dei permessi rilasciati nel
Friuli-Venezia Giulia), Bologna (15.585, pari al 28% del totale regionale), mentre oltre la meta degli stra-
nieri presenti nel Veneto sono addensati tra Vicenza (16.583) e Verona (14.455). Nell'ltalia centrale e nel
 Mezzogiorno, oltre Roma, Firenze e Napoli, superano i 10.000 permessi soltanto Perugia (13.923), che
raccoglie '86% degli stranieri residenti in Umbria, e Catania (10.957 autorizzazioni, circa il 32% di quel-
le rilasciate in Sicilia). Nel complesso, le 12 province ricordate, nelle quali risiede circa un terzo della
popolazione totale, attraggono oltre la meta degli stranieri presenti sul territorio al 31 dicembre 1995.
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Per quanto riguarda le nuove province (Biella, Verbano-Cusio-Ossola, Lecco, Lodi, Rimini, Prato,
Crotone, Vibo Valentia), occorre sottolineare, infine, che negli archivi delle Questure non sono stati tra-
vasati tutti i permessi territorialmente di spettanza, ma risultano registrati soltanto quelli rilasciati dal
momento della costituzione della Questura, peraltro alquanto recente.

| differenti scenari demografici che si disegnano territorialmente, sono connessi anche alle diverse
cause di presenza. In particolare, al prevalere di celibi e nubili nelle regioni dell’ltalia centrale non pud
essere estraneo il fatto che quasi un quarto degli stranieri siano presenti per motivi religiosi e di stu-
dio. Al Nord ed al Sud, invece, oltre la meta degli individui risulta coniugata, circostanza che va posta
in relazione alla maggiore importanza delle ragioni di natura economica di piu lunga durata, benché nel
Mezzogiorno a determinare tale situazione concorra anche la diffusa presenza di donne nordamerica-
ne, per lo piu coniugate con militari NATO, che costituiscono un quarto delle donne straniere e piu del
12% del totale stranieri presenti nell’area.

Il lavoro, comprendendo nell’aggregato anche i permessi umanitari con possibilita di intraprendere
attivita lavorativa, rimane comunque il motivo dominante su tutto il territorio nazionale, seppure con
intensita differenziate: nell'ltalia settentrionale esso ricopre circa il 64% dei motivi, percentuale che
scende al 55,3% nel Mezzogiorno ed al 54% nell’ltalia centrale (prosp. 1.7).

Prospetto 1.7 — Permessi di soggiorno per motivo e grandi ripartizioni geografiche, al 31 dicembre 1995

RIPARTIZIONI Lavoro Famiglia Religione Studio Altri Totale
Nord 240.977 82.028 4.444 11.929 35.766 375.144
Centro 129.995 37.760 43.174 11.051 18.332 240.312
Sud e Isole 62.861 36.381 2.718 3.214 8.529 113.703
Italia 433.833 156.169 50.336 26.194 62.627 729.159

Diverso, tuttavia, risulta 'approccio con il mercato occupazionale. Infatti, rapportando il numero dei
permessi per iscrizione nelle liste di collocamento a quello delle autorizzazioni per lavoro autonomo e
dipendente si rileva che nel Mezzogiorno per ogni 100 individui in attivita, ce ne sono 28 in cerca di
occupazione (rispettivamente 33 nell'ltalia insulare e 25 in quella meridionale). Lo stesso indice miglio-
ra man mano che ci si sposta verso Nord, passando a 21 nell'ltalia centrale, a 17 in quella nord-occi-
dentale ed a 14 nelle regioni nord-orientali. Sembra, quindi, raffigurarsi nell'ltalia settentrionale una col-
locazione lavorativa meno problematica, sintomatica di un’immigrazione piu stabile ed integrata.

1.4. Il decreto del governo Dini sull’immigrazione: primi risultati

Sono quasi 256 mila gli stranieri che, entro il termine utile del 31 marzo 1996, hanno presentato
domanda per beneficiare della regolarizzazione prevista dal decreto-legge 489/95, piu volte reiterato
ed i cui effetti sono stati salvaguardati dalla legge n. 617 del 9 dicembre 1996.

Si ricorda, sommariamente, che potevano sanare la propria posizione coloro che, entrati in Italia
prima del 18 novembre 1995 e non in regola con le norme di soggiorno, erano in grado di documen-
tare la propria identita e la disponibilita da parte di un datore di lavoro alla loro immediata assunzione.
Contemporaneamente, il datore era obbligato al versamento all’INPS, a titolo di anticipo, di una somma
corrispondente a sei 0 quattro mesi di contributi, nel caso, rispettivamente, di contratto a tempo inde-
terminato oppure a termine. Ne conseguiva il rilascio allo straniero di un permesso di lavoro valido due
anni nel primo caso, altrimenti di durata equivalente a quella del contratto, comunque rinnovabili al per-
durare dell’attivita lavorativa. Potevano ottenere, altresi, un permesso per iscrizione al collocamento,
della durata di un anno ed eventualmente prorogabile, gli individui che dimostravano di aver lavorato,
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nel corso dei dodici mesi precedenti la data di entrata in vigore del decreto, alle dipendenze di uno stes-
so datore di lavoro per un periodo ininterrotto non inferiore a quattro mesi. Beneficiavano, infine, di un
permesso per ricongiungimento familiare, di durata biennale, gli stranieri che, gia in Italia alla predetta
data, avevano un familiare gia regolarmente presente ed in grado di ospitarli e provvedere al loro man-
tenimento.

Alla fine del 1996, oltre 216 mila domande hanno avuto un riscontro positivo, quasi 5 mila sono state
respinte, mentre circa 35 mila sono ancora in corso di esame. Le notizie disponibili, pur non permet-
tendo un’analisi esaustiva delle regolarizzazioni, consentono gia di cogliere la dislocazione sul territo-
rio del fenomeno emerso, tenendo comunque presente che la legge non prevede la regolarizzazione
per individui che svolgono illegalmente attivita in proprio ai quali andrebbero poi aggiunti coloro non in
grado di produrre la documentazione richiesta o non interessati ad ufficializzare la propria presenza.

Prospetto 1.8 — Istanze di regolarizzazione pervenute alle Questure, per ripartizione geografica (dati assoluti e per-

centuali)

ISTANZE PRESENTATE AL 31.3.1996 ISTANZE ACCOLTE A FINE 1996 (dati percentuali)
RIPARTIZIONI Numero Per 100 permessi % sul totale MOTIVO DELLA REGOLARIZZAZIONE (% su totale istanze accolte)

(migliaia) validi al 31.12.95 istanze Lavoro Ricerca Famiglia TOTALE
presentate dipendente lavoro

Nord-Ovest 78,5 36,4 82,4 83,3 12,1 4,6 100,0
Nord-Est 35,4 22,2 90,0 85,7 8,7 5,6 100,0
Centro 75,6 31,4 94,3 81,4 13,9 4,7 100,0
Sud 46,9 65,3 73,9 82,2 13,6 4,2 100,0
Isole 19,3 46,0 75,0 85,0 11,5 3,5 100,0
Italia 255,7 35,1 84,9 83,0 12,3 ' 4,7 100,0

Fonte: elaborazioni Istat su dati provvisori di fine 1996 del Ministero dell'lnterno

Dal prospetto 1.8, si deduce che il 60% delle 256 mila istanze avanzate risulta quasi equamente
ripartito tra le ripartizioni nord-occidentale (oltre 78 mila) e centrale (circa 76 mila), nel’ambito delle
quali le province di Milano e Roma si aggiudicano, nell’'ordine, quasi il 50% e piu del 60% delle doman-
de presentate nelle rispettive circoscrizioni geografiche. Il resto delle istanze & distribuito per il 13,8%
dei casi nella ripartizione nord-orientale, per il 18,3% in quella meridionale e per il 7,5% nell'ltalia insu-
lare.

In rapporto al numero dei permessi di soggiorno validi al 31.12.1995, si registrano, a livello nazio-
nale, 35,1 domande ogni 100 permessi, circa una presenza illegale ogni tre stranieri regolarmente pre-
senti, con valori estremi che oscillano da un minimo del 22,2 nell’ltalia nord-orientale ad un massimo
del 65,3 nell'ltalia meridionale, mentre in posizione intermedia si collocano le regioni nord-occidentali
(36,4) e quelle dell'ltalia centrale (31,4) ed insulare (46).

A livello territoriale piu disaggregato, si osserva, per quanto riguarda I'ltalia settentrionale, che il
basso valore della ripartizione nord-orientale (22,2) risente dell'inconsistenza del fenomeno in Trentino-
Alto Adige ed in Friuli-Venezia Giulia, regioni nelle quali, in media, si registrano otto domande ogni 100
stranieri regolari, mentre la piu alta soglia di illegalita segnalata nella ripartizione nord-occidentale
(36,4) & imputabile soprattutto alle province di Torino e Milano (rispettivamente 55 e circa 40 istanze di
regolarizzazione ogni 100 presenze ufficiali). Nell’ltalia centrale la provincia di Roma, pur detenendo il
maggior numero di domande in assoluto, in termini relativi segnala una presenza illegale (32 doman-
de ogni 100 stranieri regolari) inferiore a quella riscontrabile nella provincia di Firenze (circa 50 istan-
ze ogni 100 permessi ) o in quelle di Latina e Frosinone (40). Nell'ltalia. meridionale ed insulare emer-
gono, invece, le maggiori sacche di clandestinita: ad eccezione delle regioni Abruzzo e Molise, nelle
quali si notano valori percentuali inferiori alla media nazionale, troviamo province in cui il nume-
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ro delle domande di sanatoria € pari ad oltre la meta della popolazione straniera legale (Palermo,
Catanzaro, Ragusa, Salerno, Bari, Napoli) ed altre in cui quasi la eguaglia (Reggio di Calabria, Foggia)
o addirittura la sovrasta (Caserta).

Se si considera poi che la quasi totalita delle istanze di regolarizzazione sono state presentate da
individui originari da paesi economicamente piu deboli, risulterebbe piu appropriato porle in relazione,
anziché al totale degli stranieri regolarmente presenti in Italia al 31.12.1995, solamente a quelli prove-
nienti dai paesi a “forte pressione migratoria”. In tal caso, il rapporto sale, a livello nazionale, a quasi
una richiesta ogni due stranieri legalmente presenti, con punte estreme nel Mezzogiorno dove, in
media, per ogni 100 immigrati ufficiali se ne segnalano oltre 80 in cerca di regolarizzazione.

Alla fine del 1996 hanno gia avuto un riscontro positivo il 94,3% delle domande presentate nell’ltalia
centrale, a fronte del 90% e dell'82,4% di quelle avanzate rispettivamente nelle ripartizioni nord-orien-
tale e nord-occidentale; nel Mezzogiorno la stessa percentuale scende sotto il 75%. Tuttavia, prima di
interpretare gli scarti come un segnale del diverso successo dell’azione di regolarizzazione, bisognera
attendere i dati definitivi per verificare in che misura la circostanza sia da attribuire a maggiori ritardi
nella definizione delle pratiche.

Nel complesso, finora, '83% dei regolarizzati ha potuto far valere un rapporto di lavoro in atto, il
12,3% ha ottenuto un permesso di soggiorno per iscrizione nelle liste di collocamento, mentre poco
rilevante & apparso il numero di permessi rilasciati per motivi familiari (4,7% del totale).

Seppure ancora in presenza di dati incompleti, si pud stimare che al termine delle operazioni saran-
no usciti dall'illegalita circa 245 mila individui, il 38% dei quali originari dell’Africa e per la restante parte
costituiti per il 28% da europei extracomunitari, per il 24% da asiatici e per il 10% da cittadini di prove-
nienza americana (graf. 1.2). '

Grafico 1.2 — Regolarizzati per continente di cittadinanza (dati percentuali)

America

Europa

Asia

Africa

Fonte: elaborazioni Istat su dati provvisori di fine 1996 del Ministero dell'interno

Con riferimento alla nazionalita piu significativa nell’ambito di ciascun continente, si rileva che i
marocchini, per lo piu maschi, sono circa il 40% dei regolarizzati africani; oltre la meta degli europei &
costituita da albanesi, per '80% dei casi di sesso maschile; quasi il 40% degli asiatici &€ rappresentato
da filippini, con una prevalenza di donne (165 donne ogni 100 uomini regolarizzati), mentre oltre il 50%
degli americani &€ composto da peruviani, anch’essi con una forte presenza femminile (250 donne ogni
100 uomini). | regolarizzati provenienti dagli anzidetti quattro paesi rappresentano circa il 45% dei
beneficiari della legge e contribuiscono in misura cospicua ad accrescere I'importanza delle rispettive
comunita presenti in ltalia. E’ lecito pertanto prevedere che a fine 1996 i marocchini (81 mila al
31.12.1995) supereranno le 115 mila presenze; gli albanesi (30 mila a fine 1995) risulteranno piu che
raddoppiati; i filippini (36 mila permessi al 31.12.1995) si attesteranno oltre le 56 mila presenze, men-
tre il numero dei peruviani (8 mila nel 1995) sara quasi triplicato.
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Prospetto 1.9 — Regolarizzati per continente di cittadinanza, secondo I'anno d’ ingresso in ltalia (dati percentuali)

ANNO D’'INGRESSO DICHIARATO

CONTINENTI fino al Totale di cui %

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 femmine
EUROPA 3,0 1,0 4,5 5,9 14,8 23,1 47,7 : 100,0 32,8
AFRICA 4,4 14,0 12,6 21,0 18,8 14,4 14,8 100,0 16,9
ASIA 2,1 52 14,9 15,5 18,1 15,2 29,0 100,0 35,0
AMERICA 1,3 4,0 9,8 14,2 19,5 21,7 29,5 100,0 71,2
TOTALE 3,1 73 10,6 14,8 17,6 17,8 28,8 100,0 31,4

Fonte: elaborazioni Istat su dati provvisori di fine 1996 del Ministero dell'Interno

Per quanto riguarda I'epoca di presenza in ltalia, appare scarsa la porzione dei regolarizzati che
vanta una “storia antica”: soltanto il 3,1% del totale dichiara una data d’'ingresso anteriore al 1990, men-
tre le cifre dellimmigrazione illegale crescono progressivamente sino al 1995, addotto come anno di
arrivo nel 28,8% dei casi. In particolare, quasi la meta dei regolarizzati di provenienza europea dichia-
ra di essere venuta in Italia nel corso del 1995, mentre tutti gli altri, specialmente gli africani, eviden-
ziano una presenza meno recente (prosp. 1.9).
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2. | cittadini stranieri residenti

2.1. La fonte anagrafica

A partire dal 1993 I'lstat compie una rilevazione sugli stranieri iscritti in anagrafe tramite il modello
Istat/P3. Lindagine interessa tutti i comuni italiani e fornisce notizie sui flussi naturali (nati, morti) e
migratori (iscritti, cancellati) nonché sul’ammontare della popolazione straniera residente al 31 dicem-
bre di ciascun anno, analizzata per sesso e paese di cittadinanza.

Si fa presente che per quanto riguarda il dato di stock, la serie inizia dal 31 dicembre 1992, coinci-
dente con il dato al 1° gennaio 1993, mentre 'analisi per cittadinanza & disponibile solo a partire dalla
fine del 1993. Con riferimento invece ai dati sui nati e sui morti, essi si differenziano da quelli relativi
alle statistiche sugli eventi dello stato civile in quanto riferiti alla sola componente residente, come piu
ampiamente illustrato nel capitolo 3.

Nelle tavole statistiche, consultabili nel’apposito spazio del volume, sono esposti in dettaglio gli aspet-
ti piu significativi del fenomeno per il periodo esaminato. Nella tavola 2.1 vengono riportati i bilanci demo-
grafici della popolazione straniera, a livello regionale, per gli anni 1993-1995. Nella tavola 2.2 sono pub-
blicati, per ciascuna regione e per le province autonome di Bolzano e Trento, i dati sul’lammontare della
popolazione residente straniera per area geografica e per i principali paesi di cittadinanza. Nella tavola
2.3 si analizza la graduatoria delle prime cinquanta comunita, per sesso. Nelle tavole 2.4-2.6, infine, si
prende in esame la consistenza della popolazione straniera, a livello provinciale, rispettivamente per
sesso, comune capoluogo nonché per classe di ampiezza demografica del comune di residenza.

2.2. Composizione geo-etnica

Analizzando i dati relativi ai residenti stranieri in Italia, si osserva innanzitutto che tra il 1992 ed il
1995, i residenti sono passati da 573.278 a 737.793 unita, con un aumento medio nel periodo del
8,8%. Il rapporto con la popolazione italiana & salito, nei quattro anni, da 1,0 a 1,3 stranieri su 100 resi-
denti. Contemporaneamente, il rapporto tra i sessi € divenuto piu equilibrato, essendo sceso da 140,3
maschi ogni 100 femmine a 122,6 nei due anni estremi.

Dall’esame dei dati per cittadinanza al 31 dicembre 1995 (prosp. 2.1), risulta che i paesi del’'Unione
europea sono presenti con 128.483 unita, pari al 17,4% del totale. Si tratta di nuclei ormai solidamen-
te radicati nel nostro paese, e diffusi un po’ dovunque, tra i quali i piu numerosi sono costituiti da tede-
schi, francesi e britannici.

Prospetto 2.1 — Cittadini stranieri residenti per principali aree di cittadinanza, al 31 dicembre. Anni 1993-1995 (valori
assoluti e percentuali)

AREE DI CITTADINANZA 1993 1994 1995

Va. % V.a. % V.a. . %
Europa 15 120.329 19,1 124.917 18,2 128.483 17,4
Europa centro-orientale 102.851 16,3 128.186 18,7 151.041 20,5
Africa settentrionale 139.157 22,1 150.140 21,9 158.829 21,5
Asia orientale 54.844 8,7 59.801 8,7 64.833 8,8
America centro-meridionale 48.331 7,7 51.495 7,5 55.164 7,5
Altri paesi 163.653 26,0 170.930 24,9 179.443 24,3
Totale 629.165 100,0 685.469 100,0. 737.793 100,0

Questo capitblo é stato redatto da Simonetta Giorgi
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| paesi extracomunitari sono invece presenti con 609.310 cittadini, dei quali il 92,1% proviene da
paesi “a forte pressione migratoria”. | contingenti piu numerosi sono quelli del Nord-Africa, che rag-
giungono le 158.829 unita: 92.905 provenienti dal Marocco e 38.663 dalla Tunisia; seguono quelli del-
I'area europea centro-orientale (151.041), tra i quali spiccano la ex federazione jugoslava (74.869 pre-
senze, pari al 10,2% del totale residenti) e I'Albania (33.212 unita). Dall’Asia proviene il 16,6% di stra-
nieri (122.696), di cui 32.150 sono originari delle Filippine e 19.385 della Cina. Il 10,3% degli stranieri
(75.837) é originario dell’America, in maggioranza statunitensi (18.163); tra i sudamericani i pii nume-
rosi sono i brasiliani con 12.259 unita, mentre la cittadinanza che dimostra la tendenza piu forte ad
aumentare € la peruviana, giunta al 31.12.1995 a 7.275 presenze, ben il 31% in piu rispetto al primo
anno esaminato.

Prospetto 2.2 — Province con oltre 10.000 stranieri residenti, al 31.12.1995. Prime cinque cittadinanze (dati assoluti e
incidenza percentuale delle prime cinque cittadinanze sul totale provinciale)

ROMA MILANO TORINO FIRENZE BRESCIA
Totale stranieri 125.959  Totale stranieri 90.987  Totale stranieri 24.346 Totale stranieri 18.939  Totale stranieri 18.633
di cui: di cui: di cui: di cui: di cui:
Filippine 12.447  Egitto 9.463  Marocco 5.539 Cina popolare  1.965  Marocco 3.100
ex Jugoslavia 6.615  Filippine 7.533  ex Jugoslavia 1.878  Filippine 1.390  ex Jugoslavia 2.495
Egitto 5.623  Marocco 6.303  Francia 1.368  ex Jugoslavia 1.155  Senegal 1.861
Polonia 5.265  Francia 4.343  Cina popolare 1.163  Germania 1.049 Ghana 1.791
Stati Uniti 5.156  Cina popolare  4.107  Filippine 848  Marocco 943  Albania 796
Totale 35.106  Totale 31.749  Totale 10.786  Totale 6.502 Totale 10.043
% sul totale % sul totale % sul totale % sul totale % sul totale
provinciale 27,9  provinciale 34,9  provinciale 44,3  provinciale 34,3  provinciale 53,9
PALERMO BOLOGNA VICENZA NAPOLI VERONA
Totale stranieri 15.128  Totale stranieri 14.934  Totale stranieri 14.594 Totale stranieri 14.561  Totale stranieri 14.511
di cui: di cui: di cui: di cui: di cui:
Marocco 2.655  Marocco 3.443  ex Jugoslavia 5.262  Marocco 1.415  Marocco 2.903
Tunisia 2.229  Tunisia 1.115 Ghana 2.000 Tunisia 895  ex Jugoslavia 2.265
Sri Lanka 1.987  ex Jugoslavia 1.082  Marocco 1.972  Sri Lanka 865 Ghana 1.803
Maurizio 1.012  Filippine 924  Senegal 626  Filippine . 719  Germania 738
Ghana .710  Cina popolare 646  Albania 511  Stati Uniti 618  Sri Lanka 529
Totale 7 8.593 - Totale 7.210  Totale 10.371  Totale 4512  Totale 8.238
% sul totale % sul totale % sul totale % sul totale % sul totale
provinciale 56,8  provinciale 48,3  provinciale 71,1 provinciale 31,0  provinciale 56,8
BERGAMO PERUGIA VARESE MODENA GENOVA
Totale stranieri 13.194  Totale stranieri 13.128  Totale stranieri 12.491 Totale stranieri 11.542  Totale stranieri 10.545
di cui: di cui: di cui: di cui: di cui:
Marocco 3.144  Marocco 1.970  Marocco 1.744  Marocco 3.400 Marocco 1.173
Senegal 2.327  ex Jugoslavia 1.827  Germania 1.623  Tunisia ’ 1.228  ex Jugoslavia 597
ex Jugoslavia 1.271  Albania 787  Francia 745  Ghana 1.209 Peru 512
Albania 719  Germania 749  ex Jugoslavia 664  ex Jugoslavia 460  Ecuador 444
Ghana 453  Iran 547  Svizzera 663  Turchia 453  Senegal 428
Totale 7.914  Totale 5.880 Totale 5.339 Totale 6.750 Totale 3.154
% sul totale - % sul totale % sul totale % sul totale % sul totale
provinciale 60,0 provinciale 44,8  provinciale 42,7  provinciale 58,5  provinciale 29,9

Lesame della distribuzione etnica nelle 15 province italiane con maggiore presenza straniera, che
nel complesso accolgono il 56% degli stranieri residenti in Italia (prosp. 2.2), mentre conferma la diffu-
sa presenza di marocchini e cittadini della ex Jugoslavia, evidenzia comunita particolarmente signifi-
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cative nell’ambito delle singole aree (filippini e polacchi a Roma, egiziani a Milano, cinesi a Firenze,
senegalesi e ghanesi nelle province venete e lombarde, tunisini a Palermo).

Al 31 dicembre 1995, le regioni che accolgono piu stranieri sono la Lombardia (162.409 unita,
pari al 22% circa degli stranieri in complesso) ed il Lazio (141.043 pari al 19,1%); segue un grup-
po di regioni ciascuna delle quali accoglie tra il 7,8% e il 6,5% degli stranieri (Emilia-Romagna,
Veneto, Toscana, Sicilia e Piemonte), mentre per le restanti si passa dal 3,4% della Campania allo
0,2% del Molise.

Le regioni settentrionali, nel complesso, ricevono pertanto piu della meta degli immigrati: esat-
tamente il 51,6% al 31 dicembre 1995 a fronte del 50% al 31 dicembre 1992. '

Per quanto riguarda l'incidenza degli stranieri sulla popolazione residente in complesso, si pud
constatare che esistono regioni che, nei quattro anni, hanno un quoziente costantemente al di
sopra di quello nazionale. Limitando il confronto all’ultimo anno, si nota infatti che le regioni del
Settentrione presentano valori superiori a quello nazionale (1,3 per 100 residenti) ad esclusione del
Piemonte (1,1), della Valle d’Aosta (1,1) e della Liguria (1,2). Di particolare rilievo appare il quo-
ziente della provincia di Milano a quota 2,4, nonché quello di Trieste (2,6) e di Imperia (2,0).
Nell'ltalia centrale nessuna regione scende al di sotto del valore nazionale; mostrano quozienti
molto significativi le province di Roma (3,3), Perugia (2,2) e Firenze (2,0). Nel Mezzogiorno, inve-
ce, nessuna regione supera il livello nazionale.

Nel complesso, si nota che circa la meta degli stranieri residenti & concentrata nei.comuni capo-
luogo di provincia, dove gli stranieri residenti sono passati da 291.277 a 364.783 nel corso del
periodo in esame, con una crescita tuttavia piu contenuta rispetto a quella registrata nel resto della
provincia (prosp. 2.3). Cid ha prodotto una lenta ma progressiva diminuzione del peso percentuale
dei residenti nei comuni capoluogo rispetto al totale degli stranieri dimoranti nella provincia (50,8%
al 31 dicembre 1992, 49,4% nel 1995). Si prefigura, pertanto, una ridotta capacita di attrazione dei
grandi centri, soprattutto se si considera che la flessione dell’'ultimo anno sarebbe risultata ancora
maggiore (48,4%) se non fosse intervenuta la riclassificazione di alcuni comuni divenuti capoluogo
a seguito della costituzione delle nuove province a partire dal 1° gennaio 1995. Il risultato & pero
la sintesi di andamenti-differenziati territorialmente.

Prospetto 2.3 — Cittadini stranieri residenti per ripartizione geografica e tipologia di comune al 31 dicembre.
Anni 1992 e 1995 (dati assoluti e percentuali)

RIPARTIZIONI 1992 1995

GEOGRAFICHE V.a. % V.a. %
Nord-Ovest 181.817 100,0 231.351 100,0
comuni capoluogo 91.532 50,3 112.235 48,5
altri comuni 90.285 49,7 119.116 51,5
Nord-Est 104.890 100,0 149.176 100,0
comuni capoluogo 40.080 38,2 56.777 38,1
altri comuni 64.810 61,8 92.399 61,9
Centro 179.363 100,0 226.338 100,0
comuni capoluogo 116.584 65,0 142.787 63,1
altri comuni 62.779 35,0 83.551 36,9
Sud 55.596 100,0 71.066 100,0
comuni capoluogo 18.179 32,7 23.568 33,2
altri comuni 37.417 67,3 47.498 66,8
Isole 51.592 100,0 59.862 100,0
comuni capoluogo 24.902 48,3 29.416 49,1
altri comuni 26.690 51,7 30.446 50,9
Italia 573.258 : 100,0 737.793 100,0
comuni capoluogo 291.277 50,8 364.783 49,4
altri comuni 281.981 49,2 373.010 50,6

Nel Nord-Ovest i comuni capoluogo accolgono circa la meta della popolazione straniera, seppure
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con una tendenza alla redistribuzione a favore degli altri comuni della provincia; in particolare nel
comune di Milano risiede oltre il 70% degli stranieri presenti nella provincia, mentre il corrispondente
valore arriva a circa I'80% nel comune di Genova. Nel Nord-Est la quota dei residenti nei comuni capo-
luogo non supera la soglia del 40% ed appare abbastanza stabile. Nel Centro, invece, oltre il 60% degli
stranieri risiede nei comuni capoluogo; percentuale peraltro fortemente influenzata dalla forza attratti-
va del comune di Roma, nel quale risulta iscritto in anagrafe piu dell’80% degli stranieri residenti nella
provincia. Nel Sud poco piu del 30% degli stranieri & insediato nei comuni capoluogo; percentuale che
si attesta intorno al 49% nelle Isole; di particolare rilevanza appare la quota di stranieri residenti nel
comune di Palermo (oltre I'80%).

2.3. Movimento naturale e migratorio

| nati di cittadinanza straniera, cioé nati da genitori entrambi stranieri, sono 7.000 nel 1993, 8.028
nel 1994 e 9.061 nel 1995, raggiungendo cosi, nel triennio, circa 24.000 unita. Il quoziente generico di
natalita della popolazione straniera, 11,6, 12,2 e 12,7 nati per mille residenti rispettivamente nei tre
anni in esame, appare piu elevato di quello della popolazione residente italiana al netto della compo-
nente straniera (9,7, 9,3 e 9,1). Va tuttavia sottolineato che cid dipende soprattutto dalla particolare
struttura per eta degli stranieri che, come si puo rilevare dai dati sui permessi di soggiorno, & notevol-
mente piu giovane rispetto a quella della popolazione italiana.

Situazioni differenziate si rilevano, comunque, a livello territoriale: alla piu elevata e dinamica nata-
lita del Settentrione, in particolare del Nord-Est, si contrappone quella piu contenuta del Mezzogiorno,
imputabile prevalentemente ai bassi valori registrati nelle zone del Sud (prosp. 2.4).

Prospetto 2.4 — Nati di cittadinanza straniera registrati in anagrafe. Anni 1993-1995 (valori assoluti e quozienti generici di natalita)

RIPARTIZIONI 1993 1994 1995

GEOGRAFICHE V.a. per 1.000 V.a. per 1.000 V.a. per 1.000
Nord-Ovest 2.438 12,8 2.947 14,2 3.294 14,7
Nord-Est 1.434 12,8 1.780 14,1 2.168 15,3
Centro 2.026 10,8 2.072 10,1 2.249 10,3
Sud 485 8,3 551 8,7 677 9,8
Isole 617 11,7 678 12,1 673 11,5
Italia 7.000 11,6 8.028 12,2 9.061 12,7

Lesame delle cifre assolute mostra che la regione con il maggior numero di nati nel triennio & la
Lombardia (6.309 nascite), seguita dal Lazio (3.769), dall' Emilia-Romagna (2.343) e dal Veneto
(2.286) che, tra I'altro, evidenzia il maggior incremento percentuale tra gli anni estremi (+54%).

La giovane eta della popolazione straniera influisce anche sulla mortalita: nel triennio sono deceduti
circa 3.700 individui, con un quoziente generico (1,9 morti per mille stranieri residenti nel 1993 e nel
1994, e 1,7 nel 1995), molto piu contenuto di quello rilevato per il complesso della popolazione resi-
dente (9,7 morti per mille residenti nei tre anni).

Landamento delle due poste determina quindi un saldo naturale positivo ed in continua ascesa nel
triennio (9,3 per mille stranieri residenti nel 1993, 10,5 nell'ultimo anno), in modo piu accentuato
nell'ltalia settentrionale (prosp. 2.5).

Il confronto tra i saldi naturale e migratorio su 1.000 stranieri residenti per ripartizione evidenzia, nel
periodo 1993-1995, una crescita del primo diffusa dovunque eccezion fatta per le lIsole.
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Contemporaneamente diminuisce su tutto il territorio nazionale il saldo migratorio. Cosi, mentre tra il
1993 e il 1995 in ltalia, il saldo naturale passa da 9,3 a 10,5 per mille, nello stesso periodo il saldo
migratorio scende da 79,6 a 60,4 per mille. La causa di tale tendenza non & da ricercare nei flussi in
entrata, che hanno anzi visto un aumento delle iscrizioni da 103.867 nel 1993 a 112.333 nel 1995,
bensi nellaumento delle cancellazioni: erano 53.778 nel 1993, mentre nell’ultimo anno sono pari a
67.792.

Prospetto 2.5 — Confronto dei saldi naturale e migratorio della popolazione straniera. Anni 1993-1995 (per mille stranieri residenti)

RIPARTIZIONI SALDO NATURALE : SALDO MIGRATORIO

GEOGRAFICHE 1993 1994 1995 1993 1994 1995
Nord-Ovest 10,1 11,4 12,4 75,8 68,1 53,6
Nord-Est 9,4 10,8 12,3 104,6 101,1 94,1
Centro 8,7 8,2 8,4 80,1 64,4 53,8
Sud 6,8 6,9 8,2 77,6 79,3 56,9
Isole 10,5 10,9 10,3 39,3 42,6 31,4
ltalia 9,3 9,8 10,5 79,6 72,3 60,4

Nonostante il progressivo aumento dell’importanza della componente naturale nella dinamica della
popolazione straniera, la sua crescita €, tuttavia, imputabile soprattutto al saldo migratorio. Al riguardo,
nell'ipotesi che il movimento interno dei residenti stranieri si compensi, il saldo migratorio (quasi 45
mila unita nel 1995) & imputabile prevalentemente al movimento con I'estero; pertanto, la quota pre-
ponderante del saldo migratorio con I'estero della popolazione residente complessiva (circa 51 mila
unita nel 1995) & da imputare alla componente straniera.

2.4. 1l confronto con i dati dei permessi di soggiorno

Il possesso di un regolare permesso di soggiorno &€ una condizione indispensabile per ottenere l'i-
scrizione nei registri anagrafici, scelta tuttavia non obbligata, soprattutto nel caso di presenze occasio-
nali e di breve periodo o legate a ragioni che non richiedono la residenza anagrafica (visite a familiari,
viaggi turistici ecc.).

E’ quindi importante valutare il numero di coloro che oltre ad essere provvisti di un regolare per-
messo di soggiorno sono anche registrati in anagrafe e che pertanto vivono stabilmente nel nostro
paese. Tuttavia si tratta di una quota non facilmente calcolabile in quanto il confronto tra le due fonti
presenta non poche difficolta, innanzitutto a causa del diverso universo di riferimento.

Una differenza sostanziale, infatti, € rappresentata dai minori residenti, singolarmente registrati negli
archivi anagrafici, ma solo per una quota minoritaria muniti di un permesso di soggiorno individuale
(casi di adozione, affidamento, di ricongiungimento familiare ecc.). | minorenni venuti al seguito di fami-
liari ed i nati durante la permanenza in Italia della coppia straniera sono infatti semplicemente segna-
lati sul permesso di soggiorno dell’adulto e dai dati disponibili nell’archivio centrale del Ministero
dell'Interno si pud soltanto desumere che circa il 12% di stranieri segnala minori a carico. Seppure in
mancanza di dati certi, si pu0 verosimilmente ipotizzare che nel corso del periodo esaminato tale com-
ponente oscilli tra le 80 e le 100 mila unita, tenendo anche conto degli studenti stranieri iscritti nelle
scuole italiane e del’andamento delle nascite di bambini stranieri negli ultimi anni. Pertanto, con tale
posta aggiuntiva, il numero degli stranieri regolarmente presenti (permessi di soggiorno) risulterebbe
sempre maggiore a quello dei residenti (iscrizioni anagrafiche) anche quando, come nel caso degli ulti-
mi due anni di rilevazione, i numeri sembrerebbero indicare il contrario.

Nel confrontare le due fonti occorre inoltre tener presente che lo stock dei permessi di soggiorno
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alla fine dell’anno viene determinato dall’lstat escludendo i documenti scaduti e non prorogati. Il corri-
spondente dato anagrafico pud invece comprendere stranieri con permesso non piu valido, circostan-
za tuttavia da non reputare di rilevante entita. Si pud verificare, infatti, che lo straniero lasci il luogo di
residenza al termine del periodo di permanenza autorizzato senza darne comunicazione e pertanto la
cancellazione anagrafica avverra solo al momento che se ne accerti 'irreperibilita, procedura peraltro
complessa e che richiede tempi prolungati per la definizione. Pud accadere, infine, che rimangano
iscritti in anagrafe individui che, pur non avendo ottenuto il rinnovo del documento di soggiorno, conti-
nuano a dimorare abitualmente nel comune.

Tutto cio, congiuntamente alla mancata quantificazione del numero complessivo dei minorenni, fa si
che 'ammontare dei permessi di soggiorno possa apparire sottodimensionato rispetto a quello ana-
grafico, anche se la lettura dei dati per cittadinanza mostra scarti di segno opposto tra le due fonti. Al
31 dicembre 1995, infatti, lo stock dei permessi di soggiorno (popolazione presente) supera abbon-
dantemente il dato anagrafico (popolazione residente) tra i cittadini dell’ America settentrionale (47 mila
permessi contro circa 21 mila iscrizioni anagrafiche), circostanza imputabile alla forte presenza di
donne nordamericane, perlopiu coniugate con militari di stanza in Italia e spesso non iscritte in ana-
grafe. Viceversa, le differenze piu significative a favore dei dati anagrafici si rilevano per i cittadini
dell’Unione europea (circa 6 mila iscrizioni in piu rispetto ai 122 mila permessi di soggiorno) ed in gene-
re tra gli africani (241 mila residenti a fronte di 206 mila permessi). La giustificazione di tale situazione
pud essere ricercata sicuramente in una maggiore quota di minori presenti tra tali popolazioni che van-
tano una presenza di piu antica data, anche se per gli africani puo in qualche misura influire il fatto che,
trattandosi di un’immigrazione caratterizzata da condizioni di maggiore precarieta, parte di essi riman-
ga iscritta in anagrafe pur avendo ormai il permesso scaduto.

Cid premesso, si pud senz’altro affermare che la quota di stranieri residenti, rispetto al totale dei pre-
senti, tende ad aumentare: nel periodo 1992-1995, le iscrizioni anagrafiche presentano un tasso medio
annuo di crescita dell’8,8%, a fronte del 7,3% fatto registrare dai permessi di soggiorno (prosp. 2.6).

Prosp. 2.6 — Permessi di soggiorno dei cittadini stranieri e iscrizioni in anagrafe per ripartizione geografica, al 31
dicembre. Anni 1993-1995 (variazioni percentuali)

RIPARTIZIONI PERMESSI DI SOGGIORNO ISCRIZIONI IN ANAGRAFE
GEOGRAFICHE 1993 1994 1995 1993 1994 1995
1992 1993 1994 1992 1993 1994
Nord-Ovest 8,9 7.1 8,9 9,4 8,6 7,1
Nord-Est 11,7 5,7 8,4 12,9 12,6 11,9
Centro 9,8 2,4 7,0 9,7 7,8 6,6
Sud 14,5 3,1 5,1 9,2 9,4 7,0
Isole 54 0,8 5,4 5,2 5,7 4,5
Italia 10,1 4,4 7,6 9,8 8,9 7,6

| problemi di coerenza tra le due indagini aumentano a livello territoriale disaggregato. Infatti, ai
motivi anzidetti si aggiungono sfasamenti temporali negli adempimenti amministrativi del Comune e
della Questura allorché lo straniero gia residente in Italia si trasferisce in un comune di altra provincia.
In diversi casi intercorre un ampio intervallo di tempo tra la definizione della pratica anagrafica ed il
momento in cui linteressato viene cancellato dall’archivio della Questura di precedente dimora per
essere registrato in quella territorialmente competente. Si pud pertanto determinare una sovrastima
degli stranieri regolarmente presenti rispetto alla quota dei residenti nella provincia di partenza (a
causa di un’eccessiva rappresentazione dei permessi di soggiorno) ed una sottostima in quella di arri-
vo per il motivo opposto.

Lesame dei dati territoriali, limitando la lettura al 1995, fa emergere differenze di diversa entita (prosp. 2.7).
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Nel Nord-Ovest, ad esempio, 'ammontare dei permessi € inferiore di ben 16 mila unita rispetto alle
iscrizioni in anagrafe: tale differenza & dovuta prevalentemente alla regione Lombardia, dove si regi-
strano circa 146 mila presenti contro circa 162 mila residenti stranieri. Cid sembra suggerire che una
parte degli immigrati stabilisca la propria residenza in Lombardia provenendo da altre regioni italiane,
dove rimane ancora temporaneamente registrato il permesso di soggiorno. Piemonte e Valle d’Aosta
presentano delle differenze meno sensibili mentre in Liguria si verifica il fenomeno inverso (quasi 20
mila residenti contro 23 mila presenti). Si potrebbe pertanto identificare in tale regione uno dei luoghi
di provenienza di coloro che stabiliscono la nuova residenza in Lombardia.

Prosp. 2.7 — Permessi di soggiorno dei cittadini stranieri e iscrizioni in anagrafe per ripartizione geografica, al 31 dicembre.
Anni 1992-1995 (dati assoluti)

RIPARTIZIONI PERMESSI DI SOGGIORNO ) ISCRIZIONI IN ANAGRAFE

GEOGRAFICHE 1992 1993 1994 1995 1992 1993 1994 1995
Nord-Ovest 169.960 185.040 198.127 215.757 181.817 198.912 216.086 231.351
Nord-Est 124.531 139.081 147.057 159.387 104.890 118.391 133.309 149.176
Centro 199.739 219.313 224.527 240.312 179.363 196.846 212.269 226.338
Sud 57.843 66.248 68.330 71.799 56.596 60.717 66.438 71.066
Isole 37.384 39.420 39.750 41.904 51.592 54.299 57.367 59.862
Italia 589.457 649.102 677.791 729.159 573.258 629.165 685.469 737.793

Le regioni del Nord-Est presentano una forte capacita attrattiva evidenziata anche dal fatto che i
residenti denunciano un tasso medio di crescita del 12,3%, superiore di ben 4 punti alla media nazio-
nale. Tuttavia le iscrizioni in anagrafe sono inferiori ai permessi di soggiorno (149 mila residenti a fron-
te di 159 mila permessi); tale situazione & legata anche ai consistenti flussi provenienti dalla ex
lugoslavia, perlopil temporanei in quanto connessi alle note vicende belliche e che hanno interessato
soprattutto il Friuli-Venezia Giulia. Non & da escludere inoltre che parte dei cittadini di tale area si sia
diretta, in un secondo tempo, verso altre destinazioni, e che in diversi casi i permessi di soggiorno
siano ancora registrati nelle questure di prima accoglienza. In Veneto e in Friuli-Venezia Giulia, il pre-
valere dei permessi di soggiorno rispetto alle iscrizioni anagrafiche & imputabile anche alla diffusa pre-
senza di cittadine nordamericane, nella maggior parte dei casi non presenti in anagrafe.

Anche nell'ltalia centrale si evidenzia un ammontare di permessi di soggiorno largamente superio-
re alle iscrizioni in anagrafe: la differenza (14 mila permessi in piu rispetto alle 226 mila iscrizioni) &
dovuta soprattutto alla regione Lazio, ed in particolare alla provincia di Roma, tradizionale meta di pre-
senze anche occasionali (oltre 142 mila permessi di soggiorno a fronte di circa 126 mila iscrizioni in
anagrafe).

Nelle regioni del Mezzogiorno, invece, il numero dei residenti supera nuovamente quello degli stra-
nieri muniti di valido permesso di soggiorno (60 mila iscritti in anagrafe contro circa 42 mila autorizza-
zioni al soggiorno), situazione influenzata in larga misura dalla presenza di cittadini africani, prevalen-
ti nel dato anagrafico per le ragioni gia esposte. A mitigare il divario tra le due fonti contribuisce la con-
temporanea presenza di donne nordamericane, spesso non iscritte in anagrafe, e particolarmente
numerose in Campania, dove determinano, al contrario di quanto avviene nelle altre regioni del Sud, il
prevalere del numero dei permessi di soggiorno su quello degli stranieri residenti.
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3. Nuzialita, natalita e mortalita degli stranieri

3.1. Le rilevazioni dello stato civile

Di pari passo con 'accrescimento del numero di stranieri si verifica generalmente una accentuazio-
ne dei caratteri di stabilita delle comunita immigrate, che si manifesta attraverso una sempre piu diffu-
sa presenza femminile ed un numero sempre piu elevato di nuclei familiari. Accanto alla crescita soste-
nuta dei ricongiungimenti familiari — che consentono di ricostituire in Italia la famiglia divisa in origine
dalla migrazione di uno dei suoi membri — assume dunque grande importanza anche I'analisi di quei
fenomeni, come le nascite e i matrimoni, che avvengono sul territorio italiano e che contribuiscono in
maniera determinante a modificare i caratteri qualitativi della presenza straniera.

Nuzialita e fecondita degli stranieri consentono di approfondire la conoscenza delle tipologie di inse-
rimento delle comunita immigrate nel nostro paese dal momento che permettono di individuare sia i
percorsi di integrazione nella societa italiana — di cui gli eventi che vedono per protagonisti un italiano
e uno straniero rappresentano un indice piuttosto efficace — sia il grado di stabilizzazione della pre-
senza straniera, valutabile indirettamente tramite I'osservazione dei fenomeni che coinvolgono due cit-
tadini entrambi stranieri.

Non va esclusa comunque la possibilita che in alcuni casi gli eventi in esame siano il frutto di circo-
stanze casuali o di convenienza, e che dunque non sia possibile riferire questi fenomeni ad una pre-
senza stabile e duratura nel nostro paese; i fenomeni qui osservati si riferiscono infatti alla popolazio-
ne presente, indipendentemente dal fatto di risiedere in ltalia, e questo rende impossibile isolare la
componente occasionale e dunque i matrimoni o le nascite che solo casualmente o per ragioni con-
tingenti avvengono sul nostro territorio.

Da un punto di vista quantitativo I'evoluzione temporale dei fenomeni studiati riflette in qualche misu-
ra quella della presenza straniera nel suo complesso, anche se pud accadere che collettivita di stra-
nieri che appaiono ai primi posti della graduatoria delle presenze dimostrino di avere una minore pro-
pensione a sposarsi o ad avere un figlio in Italia rispetto ad altre cittadinanze, in virtu di vincoli o di abi-
tudini socio-culturali che ne influenzano il comportamento.

| dati qui analizzati derivano dalle indagini Istat sulle nascite (modelli D.1 e D.2) e sui matrimoni
(modello D.3) e rispetto alle pubblicazioni gia edite sul’argomento rappresentano un’estrazione effet-
tuata sulla base della cittadinanza dei soggetti coinvolti. Il quesito sulla cittadinanza & stato inserito nei
modelli di rilevazione delle nascite e dei matrimoni a partire dal 1984: qui verranno analizzati in parti-
colare i dati riguardanti il periodo 1992-1994 e, per maggiore completezza, si accennera brevemente
all’evoluzione dei due fenomeni nella seconda meta degli anni ’80".

In questa sede si & preferito analizzare separatamente i casi in cui entrambi i cittadini coinvolti —
come sposi 0 come genitori — sono di cittadinanza straniera da quelli in cui uno dei due ¢ italiano: a
seconda della composizione etnica della coppia si pud ipotizzare infatti un diverso percorso di forma-
zione dell’'unione e differenti opportunita di inserimento nella societa italiana.

Per quanto riguarda le tavole dell’appendice statistica del volume, per la nuzialita sono offerte ela-
borazioni che distintamente per i matrimoni tra italiani e stranieri e per quelli tra coniugi entrambi stra-
nieri, sono presentate le distribuzioni per area geografica, classe di eta, stato civile e grado di istru-
zione degli sposi, oltreché per tipologia del rito nuziale e per luogo di celebrazione (tavv. 3.7-3.22); in
modo simile la natalita & stata analizzata separatamente a seconda che entrambi i genitori siano stra-
nieri o che uno dei due sia italiano: per entrambe le tipologie sono quindi offerte elaborazioni che evi-

Questo capitolo é stato redatto da Costanza Giovannelli ad eccezione del paragrafo 3.5, redatto da Nadia Mignolli
1 Le difficolta di codifica e di elaborazione dei dati hanno impedito di disporre di una serie storica completa: attualmente sono disponibili, sia per i nati che per i

matrimoni, i dati dal 1986 al 1989 e dal 1992 al 1994; limitatamente all'indagine sui matrimoni si stanno inoltre ultimando le operazioni di verifica e correzione dei
dati relativi al 1991.
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denziano la distribuzione per cittadinanza, classe di eta e grado di istruzione dei genitori, oltre a quel-
le relative a vitalita, filiazione, ordine e localizzazione territoriale delle nascite (tavv. 3.23-3.45).

Sono analizzati in questo capitolo anche i dati relativi ai decessi dei cittadini stranieri avvenuti sul
territorio italiano (cfr. par. 3.5); le caratteristiche di questo fenomeno sono rilevate, cosi come per le
nascite e i matrimoni, tramite le statistiche dello stato civile.

Tuttavia, la mortalita si differenzia nettamente dalla natalita e dalla nuzialita, sia da un punto di vista
demografico che da quello sociale. Non & chiaramente definita infatti la popolazione “a rischio” e il feno-
meno presenta ancora dei valori talmente esigui e variabili che una sua analisi approfondita & assai
problematica. Per tali motivi & impossibile valutare se esiste una mortalita differenziale degli stranieri
rispetto ai cittadini italiani e pertanto comprendere il suo significato rispetto all'integrazione nella
societa italiana. Ciononostante, la ricchezza delle informazioni fornite dalle statistiche dello stato civile
ha consentito di costruire numerose tavole, presentate nell’appendice statistica (favv. 3.46-3.52), che
sintetizzano I'evoluzione del fenomeno in base alla cittadinanza, al titolo di soggiorno sul territorio ita-
liano (residenti o semplicemente presenti, anche occasionalmente), al sesso, alleta ed infine alla
causa di morte; il periodo di riferimento dei dati comprende, analogamente alle nascite e ai matrimoni,
gli anni 1992-94.

3.2. | matrimoni dei cittadini stranieri in ltalia

Nel periodo analizzato il numero di matrimoni in cui almeno uno degli sposi € straniero & cresciuto
ad un ritmo sostenuto, anche se non uniforme nel tempo; tra il 1986 e il 1994 le unioni in esame sono
quasi raddoppiate passando da 5.570 a oltre 11.000, con incrementi particolarmente sostenuti tra il
1988 e il 1989 (+23,1%) e nell’'ultimo anno (+10,3%). Incrementi molto piu contenuti si sono invece regi-
strati sia nei primi due anni analizzati (+1,0 e +2,7%) sia tra il 1992 e il 1993, quando sostanzialmen-
te il numero di matrimoni a livello nazionale si & mantenuto costante (-0,1%).

Naturalmente si tratta di valori che per la loro esiguita possono anche subire delle fluttuazioni
annuali occasionali, ma certamente il dato di fondo su cui occorre concentrare I'attenzione riguarda il
grande aumento del numero complessivo di questo tipo di unioni matrimoniali che si & verificato negli
ultimi anni. Alla luce dell’evoluzione del complesso dei matrimoni celebrati in Italia negli anni analizza-
ti emerge infatti il sempre maggiore peso percentuale delle unioni che vedono coinvolti cittadini stra-
nieri che passa dall’1,9% del 1986 al 3,8% del 1994 (prosp. 3.1).

Prospetto 3.1 — Matrimoni in Italia tra cittadini dei quali almeno uno straniero. Anni 1986-89 e 1992-94 (valori assoluti
e percentuali sul totale matrimoni celebrati in Italia)

MATRIMONI TRA Incid. %

ANNI TOTALE sul totale

ltaliani/straniere Stranieri/italiane Stranieri/straniere matrimoni
1986 3.012 1.924 634 5.570 1,9
1987 2.885 1.792 950 5.627 1,8
1988 3.235 1.781 761 5.777 1,8
1989 3.974 2.134 1.002 7.110 2,2
1992 6.000 2.634 1.365 9.999 3,2
1993 6.167 2.616 1.202 9.985 3,3
1994 6.703 2.899 1.415 11.017 3,8

La crescita piu sostenuta ha riguardato i matrimoni tra uomini italiani e donne di cittadinanza stranie-
ra che nel corso degli anni hanno acquistato un peso percentuale sempre piu ampio sul totale delle unio-
ni con almeno uno straniero, di cui in ogni caso hanno sempre rappresentato la maggioranza (dal 54,1%
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del 1986 al 60,8% del 1994); assai pil scarsa € invece la presenza relativa di unioni matrimoniali tra una
italiana e uno straniero, il cui peso relativo si & ridotto negli anni (dal 34,5% del 1986 al 26,3% del 1994)
a fronte di un incremento piu modesto della media in termini assoluti. La quota piu bassa spetta infine alle
nozze tra due stranieri che nel 1994 sono stati pari al 12,8% delle coppie con almeno uno straniero.

La distribuzione territoriale dei matrimoni vede una concentrazione nelle regioni nord-occidentali
(dove nel 1994 si sono celebrate il 30,7% delle unioni) e centrali (27,7%), seguite dal Nord-Est del
paese (24,5%) e infine dal Mezzogiorno (12,2% nelle regioni del Sud e 4,9% nelle Isole).

La graduatoria delle ripartizioni si € modificata nel corso degli anni: fino al 1989 le regioni centrali
hanno mantenuto il primato, solo successivamente ceduto al Nord-Ovest, ma in generale & nel setten-
trione che da sempre si concentra la gran parte dei matrimoni in cui almeno uno dei due coniugi & stra-
niero (dal 46,7% del 1986 al 55,2% del 1994). Nel corso degli anni & anche aumentato in tutte le ripar-
tizioni il peso relativo dei matrimoni in cui almeno uno dei due coniugi & straniero sul totale di quelli
celebrati (prosp. 3.2): 'incidenza piu alta si & sempre registrata nel Centro (5,8% nel 1994) mentre valo-
ri inferiori alla media nazionale si registrano nelle regioni meridionali (1,7%) e insulari (1,5%).

Prospetto 3.2 — Matrimoni in Italia tra cittadini di cui almeno uno straniero per ripartizione geografica. Anni 1986-89
e 1992-94 (valori assoluti e percentuali sul totale dei matrimoni celebrati nella ripartizione)

RIPARTIZIONI 1986 1987 1988 1989 1992 1993 1994
Va. % Va. % Va. % Va. % Va. % Va. % Va. %
Nord-Ovest  1.435 2,1 1376 1,9 1.564 2,0 1889 2,5 3.029 4,0 3.013 4,0 3.383 47
Nord-Est 1.162 24 1.182 24 1332 2,6 1.595 3,0 2308 4,3 2395 4,7 2,697 54
Centro 1.589 3,0 1816 33 1639 29 2099 37 2895 53 2984 56 3.053 5,8
Sud 915 11 777 0,9 780 09 1.020 1,1 1.186 1.4 1.184 14 1.346 1,7
Isole 469 1.1 476 1,2 462 1,1 507 1,2 581 1,4 409 11 538 1,5

ltalia 5.570 1,9 5.627 1,8 5777 1,8 7110 2,2 9.999 3,2 9985 3,3 11.017 3,8

Va inoltre notata la grande diffusione del rito civile la cui quota sul totale dei matrimoni celebrati rap-
presenta la maggioranza in tutti gli anni della serie e che oltre tutto mostra una crescita pressoché
costante (dal 65,9% del 1986 al 79,3% del 1994). Questa circostanza costituisce un punto di notevole
diversita rispetto al complesso delle unioni matrimoniali che si celebrano in Italia, che nel 1994 fanno
registrare una percentuale di matrimoni civili del 19,1%; la maggiore incidenza si riscontra tra le cop-
pie formate da due stranieri (92,1% nel 1994) e da uno sposo italiano e una sposa straniera (80,9%),
mentre nel caso di coppie in cui la sposa ¢ italiana e lo sposo straniero il peso relativo delle unioni cele-
brate in Comune si ferma al 69,4% del totale.

3.2.1 | matrimoni misti tra italiani e stranieri

Come si & accennato, i matrimoni in cui uno dei due coniugi € di cittadinanza italiana sono stati ana-
lizzati separatamente da quelli in cui entrambi gli sposi sono stranieri per tener conto delle diverse
caratteristiche di queste unioni.

Analizzando le cittadinanze delle spose straniere che si sono unite in matrimonio con un italiano
emerge che piu della meta sono europee (52,9% nel 1994), in maggioranza provenienti dai paesi
dell’Est (33,4%); tra le singole cittadinanze le piu numerose sono infatti le donne originarie di Romania,
Polonia e paesi del’ex URSS. Alla sensibile crescita del numero delle spose dell’Europa orientale & tra
l'altro da imputare interamente l'incremento complessivo del continente europeo tra il 1992 e il 1994
(+13,8%), dal momento che i paesi comunitari evidenziano tra i due anni una flessione nel numero
delle donne che si sono unite in matrimonio con un cittadino italiano, mentre gli altri paesi europei sono
sostanzialmente stabili (prosp. 3.3). ’

La seconda area in ordine di rilevanza numerica & rappresentata dal continente americano e in par-
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ticolare dai paesi del’America Latina — che nel 1994 rappresentavano il 29,5% del totale delle spose -
nel cui ambito le cittadinanze pil rappresentate sono quella brasiliana e dominicana. Anche in questo
caso 'evoluzione nel triennio analizzato mette in luce una crescita piuttosto sostenuta per l'intero con-
tinente (+17% tra il 1992 e il 1994) dovuto esclusivamente all'incremento fatto registrare dalle spose
sudamericane, mentre in lieve calo sono risultate le donne dell’America settentrionale.

Prospetto 3.3 — Matrimoni misti per cittadinanza del coniuge straniero. Anni 1992-94 (valori assoluti e composizione

percentuale)

CITTADINANZA Comp. CITTADINANZA Comp.
DELLA SPOSA VALORI ASSOLUTI % DELLO SPOSO VALORI ASSOLUTI %
(sposo italiano) 1992 1993 1994 1994 (sposa italiana) 1992 1993 1994 1994,
Europa 3.115 3.368 3.546 52,9 Europa 1.068 1.045 1.148 39,6
Europa 15 1.331 1.213 1.178 17,6 Europa 15 748 671 749 25,8
Europa centro-orientale 1.653 2.035 2.238 33,4 Europa centro-orientale 222 290 299 10,3
Altri paesi europei 131 120 130 1,9  Altri paesi europei 98 84 100 3,4
Africa 641 454 530 7,9  Africa 907 937 1.068 36,8
Africa settentrionale 261 244 281 4,2 Africa settentrionale 799 825 953 32,9
Altri paesi africani 380 210 249 3,7  Altri paesi africani 108 112 115 4,0
Asia 342 370 409 6,1 Asia 199 177 237 8,2
America 1.871 1.942 2.190 32,7 America 433 437 412 14,2
America settentrionale 221 176 215 3,2 America settentrionale 239 214 199 6,9
America centro-merid. 1.650 1.766 1.975 29,5 America centro-merid. 194 223 213 7,3
Oceania 28 33 28 0,4 Oceania 26 18 33 1,1
Apolidi 3 - - - Apolidi 1 2 1 0,0
TOTALE 6.000 6.167 6.703 100,0 TOTALE 2.634 2.616 2.899 100,0
Paesi FPM 4.234 4.561 5.079 75,8  Paesi FPM 1.510 1.608 1.790 61,7

Decisamente meno numerose sono invece le donne africane (7,9% del totale nel 1994) e asiatiche
(6,1%), con la differenza perd che mentre le prime vedono scendere il loro peso percentuale ed asso-
luto tra il 1992 e il 1994 le seconde mostrano una crescita costante e abbastanza sostenuta.

La sempre maggiore presenza di spose sudamericane e dellEuropa orientale ha inoltre provocato il con-
tinuo aumento della quota di donne provenienti da paesi a forte pressione migratoria che decidono di spo-
sare un cittadino italiano: il loro peso percentuale € infatti passato dal 70,6% del 1992 al 75,8% del 1994.

Le donne italiane che sposano un cittadino straniero indirizzano le proprie preferenze verso etnie
un po’ differenti rispetto a quelle che caratterizzano le scelte degli uomini. La maggioranza delle donne
italiane si unisce in matrimonio con un europeo, ma la quota dei cittadini del’Est europeo rimane piut-
tosto esigua (10,3% nel 1994) mentre gli uomini comunitari si confermano nei tre anni i piu numerosi
nell’ambito del continente. Lelemento di maggior diversificazione rispetto alle coppie formate da un ita-
liano e una straniera riguarda tuttavia la notevole presenza di sposi originari dei paesi del continente
africano. Nel 1994 essi rappresentavano il 36,8% del totale degli sposi stranieri e la quasi totalita pro-
veniva dai paesi del Nord Africa: in particolare va segnalata la presenza di marocchini €, in misura
minore, tunisini ed egiziani. Gli uomini americani che si sono uniti in matrimonio con una donna italia-
na erano pari nel 1994 al 14,2% del totale; va inoltre segnalato che nel triennio in esame le preferen-
ze delle italiane si sono spostate dai nordamericani ai cittadini dei paesi del Centro-Sud del continen-
te (rispettivamente 6,9 e 7,3% degli sposi nell’'ultimo anno). Abbastanza contenuta infine la presenza
di asiatici che sposano donne italiane (8,2% degli sposi nel 1994).

Nel corso degli anni presi in esame gli incrementi piu cospicui in termini relativi hanno riguardato i
cittadini del’Europa dell’Est (+34,7% tra il 1992 e il 1994) e i nordafricani (+19,3%), oltre agli asiatici
(+19,1%) e ai sudamericani (+9,8%) che comunque, come si & appena visto, si sono mantenuti a livel-
li assoluti piuttosto modesti. Gli sposi originari di paesi comunitari sono quasi stazionari mentre in calo
costante risultano i cittadini nordamericani (-16,7%). Per effetto di queste variazioni & cresciuta la quota
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degli sposi provenienti da paesi a forte pressione migratoria che si uniscono in matrimonio con donne
italiane, passata dal 57,3% del 1992 al 61,7% del 1994.

Prospetto 3.4 — Eta media al matrimonio degli sposi nelle coppie miste, per cittadinanza e sesso. Anni 1992-1994

CITTADINANZA DELLO 1992 1993 1994
SPOSO E DELLA SPOSA Sposo Sposa Sposo Sposa Sposo Sposa
Sposo italiano/sposa PFPM 37,2 29,4 37,8 29,5 37,9 29,7
~Sposo italiano/sposa paesi sviluppati 32,9 29,4 33,8 30,0 34,6 31,0
Totale sposo italiano/sposa straniera 35,9 29,4 36,7 29,6 37,1 30,0
Sposo PFPM/sposa italiana 29,2 29,3 29,5 29,7 29,5 29,9
Sposo paesi sviluppati /sposa italiana 31,9 29,4 32,3 29,6 32,0 29,3
Totale sposo straniero/sposa italiana 30,4 29,3 30,6 29,7 30,5 29,7

Gli sposi italiani in coppia con una donna straniera fanno registrare un’eta media decisamente ele-
vata, soprattutto se il matrimonio avviene con una donna originaria dei paesi a forte pressione migra-
toria (37,9 anni nel 1994), valore molto superiore all’eta media calcolata sul complesso degli uomini
che si sposano nel nostro paese (30,3 anni nel 1994); le straniere che si uniscono in matrimonio con
un italiano hanno un’eta media pari a 30 anni nel 1994 e sono mediamente piu anziane se provenien-
ti da paesi avanzati (31,0) che non da paesi a forte pressione migratoria (29,7) (prosp. 3.4).

Il differenziale di eta tra gli sposi & dunque molto elevato per le coppie formate da un italiano e una stranie-
ra, in particolare nel caso in cui la sposa € cittadina dei paesi in via di sviluppo (superiore ad 8 anni nel 1994),
mentre & decisamente piu contenuto nel caso in cui la donna proviene da aree avanzate (meno di 4 anni).

Tra le donne italiane che sposano stranieri esistono delle differenze contenute in termini di eta
media a seconda dell’area di provenienza del partner: nel 1994 esse fanno registrare un’eta media di
29,9 se lo sposo € originario di aree economicamente piu arretrate e di 29,3 se lo sposo viene da paesi
avanzati. Rispetto al totale delle spose che contraggono matrimonio nel nostro paese le italiane in cop-
pia con uno straniero sono mediamente piu anziane (29,7 anni contro 27,1 nel 1994), anche se lo scar-
to € molto piu contenuto di quello emerso per la componente maschile. Gli uomini di questa tipologia
etnica di coppia (straniero/italiana) sono mediamente molto piu giovani dei nostri connazionali che spo-
sano una straniera, facendo segnare un’eta media di 30,5 anni nel 1994 (29,5 se provenienti da paesi
a forte pressione migratoria): per effetto di questa distribuzione per eta il differenziale tra gli sposi
assai piu basso di quello delle coppie italiano/straniera (inferiore ad un anno nel 1994).

Anche l'analisi dei dati sullo stato civile mette in luce alcune differenze a seconda della composi-
zione etnica della coppia di coniugi (prosp. 3.5).

Prospetto 3.5 — Matrimoni misti per cittadinanza della sposa straniera e stato civile di entrambi i coniugi. Anno 1994 (valori percentuali)

CITTADINANZA DELLA STATO CIVILE DELLO SPOSO ITALIANO Totale STATO CIVILE DELLA SPOSA STRANIERA Totale
SPOSA STRANIERA Celibe Vedovo Divorziato Nubile Vedova Divorziata

Europa 78,2 6,1 15,7 100,0 80,6 1,9 17,5 100,0
Europa 15 83,6 2,5 13,9 100,0 87,0 0,9 121 100,0
Europa centro-orientale 75,1 8,1 16,8 100,0 77,0 2,5 20,5 100,0
Altri paesi europei 83,1 3,1 13,8 100,0 84,6 e 15,4 100,0
Africa 69,1 7,9 23,0 100,0 85,7 1,3 13,0 100,0
Africa settentrionale 64,4 9,3 26,3 100,0 81,1 0,4 18,5 100,0
Altri paesi africani 74,3 6,4 19,3 100,0 90,8 2,4 6,8 100,0
Asia 80,4 4,2 15,4 100,0 90,7 2,0 7,3 100,0
America 79,1 4,8 16,0 100,0 90,0 1,3 8,8 100,0
America settentrionale 85,6 2,8 11,6 100,0 86,5 1,4 12,1 100,0
America centro-meridionale 78,4 5,1 16,5 100,0 90,3 1,3 8,4 100,0
Oceania 71,4 0,0 28,6 100,0 89,3 10,7 100,0
TOTALE 77,9 57 16,4 100,0 84,7 1,6 13,7 100,0
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Nel caso di coppie formate da un italiano e una straniera emerge, concentrando I'attenzione sul
1994, che le donne sono piu frequentemente degli uomini al primo matrimonio: la percentuale di nubi-
li & infatti pari al'84,7% a fronte di una quota di celibi del 77,9%; un altro elemento caratterizzante di
questo tipo di unioni riguarda la presenza piuttosto cospicua di vedovi (5,7% del totale degli sposi ita-
liani), che sono relativamente frequenti soprattutto in coppia con donne del’Europa centro-orientale e
dell’Africa settentrionale. Se la sposa proviene da quest’ultima area inoltre appare piuttosto alta anche
la quota di divorziati e, per contro, particolarmente modesta la quota di celibi. Tra le donne spicca
soprattutto il notevole peso percentuale delle divorziate tra le europee del’Est (20,5%) e, in misura
minore, tra le nordafricane (18,5%); in ambedue i casi quindi si delinea una tipologia particolare di cop-
pia, in cui entrambi i partners sono piuttosto frequentemente al secondo matrimonio.

Tra le coppie sposo straniero/sposa italiana (prosp. 3.6) emerge una maggiore presenza relativa di
celibi (92,5%) piuttosto che di nubili (89,9%); la quota di sposi stranieri vedovi € quasi inesistente
(0,6%) e molto piu contenuta rispetto alla tipologia precedente & anche la percentuale di divorziati
(6,9%): solo tra le aree piu avanzate (Unione europea, America settentrionale, Oceania), si registrano
quote di divorziati superiori al 10% del totale degli sposi. Per quanto riguarda la sposa italiana va
segnalato come le quote piu elevate di donne al secondo matrimonio si segnalino per le coppie in cui
il partner & di cittadinanza africana e europea dell’Est, confermando una tendenza che & emersa anche
in relazione all’altra tipologia di coppia mista prima analizzata.

Prospetto 3.6 — Matrimoni misti per cittadinanza dello sposo straniero e stato civile di entrambi i coniugi. Anno 1994 (valori percentuali)

CITTADINANZA DELLO STATO CIVILE DELLO SPOSO STRANIERO Totale STATO CIVILE DELLA SPOSA ITALIANA Totale
SPOSO STRANIERO Celibe Vedovo Divorziato Nubile Vedova Divorziata

Europa 89,1 0,9 10,0 100,0 92,0 0,5 7,5 100,0
Europa 15 88,4 08 10,8 100,0 92,8 0,4 6,8 100,0
Europa centro-orientale 89,6 1,3 9,0 100,0 88,6 1,0 10,4 100,0
Altri paesi europei 93,0 7,0 100,0 96,0 0,0 4,0 100,0
Africa 97,3 0,1 2,6 100,0 85,8 2,4 11,8 100,0
Africa settentrionale 97,2 0,1 2,7 100,0 85,5 2,4 12,1 100,0
Altri paesi africani 98,3 1,7 100,0 87,8 2,6 9,6 100,0
Asia 96,6 0,4 3,0 100,0 92,0 1,3 6,8 100,0
America 88,1 1,0 10,9 100,0 93,2 1,2 5,6 100,0
America settentrionale 85,4 1,5 13,1 100,0 96,0 0,0 4,0 100,0
America centro-meridionale 90,6 0,5 8,9 100,0 90,6 2,3 7,0 100,0
Oceania 87,9 12,1 100,0 93,9 3,0 3,0 100,0
TOTALE 92,5 0,6 6,9 100,0 89,9 1,4 8,7 100,0

Dal confronto incrociato dello stato civile degli sposi si evidenzia una presenza relativa piuttosto ele-
vata di matrimoni tra divorziati e nubili che rappresentano nel 1994 '11,9% delle unioni tra italiani e
straniere e il 5,1% di quelle tra stranieri e italiane, mentre in quest’ultima tipologia di coppia il 7% dei
matrimoni avviene tra una donna divorziata e un uomo celibe (prosp. 3.7).

Prospetto 3.7 - Matrimoni misti per stato civile dei coniugi. Anno 1994 (composizione percentuale)

SITE':\_T& CIVILE STATO CIVILE DELLO SPOSO ITALIANO . .. g’éﬁg CIVILE STATO CIVILE DELLA SPOSA ITALIANA Totale
SPOSA STRANIERA Celibe Vedovo Divorziato SPOSO STRA. Nubile Vedova Divorziata

Nubile 69,8 3,0 11,9 84,7 Celibe 84,4 1,1 7,0 92,5
Vedova 06 0,8 0,3 1,6 Vedovo 03 0,1 0,2 0,6
Divorziata . 7,5 1,8 4.3 13,7 Divorziato 51 0,2 1,5 6,9
Totale 77,9 5,7 16,4 100,0 Totale 89,9 1,4 8,7 100,0
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Va comunque sottolineato come la percentuale di sposi che hanno alle spalle un precedente matrimonio
€ molto piu elevata per gli italiani, uomini e donne, che sposano uno straniero piuttosto che per il comples-
so delle unioni che vengono celebrate in Italia: nel 1994 gli italiani che si sono uniti in matrimonio con una
donna straniera erano celibi nel 77,9% dei casi contro un valore del 94,4% del totale delle nozze avvenute
nel nostro paese, mentre per le donne le relative quote sono state pari rispettivamente al 89,9% e al 96%.

Altre caratteristiche interessanti emergono dall’analisi dei dati sul grado di istruzione per tipologia di cop-
pia: nel caso in cui lo sposo & cittadino italiano e la sposa & straniera le donne mostrano nel 1994 un livel-
lo di istruzione leggermente piu elevato, con percentuali superiori a quelle degli uomini sia in relazione al
possesso della laurea che del diploma di scuola media superiore. Titoli di studio elevati sono comunque
piu frequenti tra le coppie in cui la sposa & originaria di paesi avanzati (America settentrionale, aree piu svi-
luppate dellEuropa, Oceania), sia in relazione allo sposo che alla sposa, mentre particolarmente scarso
appare il livello medio di istruzione nelle coppie in cui la donna proviene dal nord Africa (prosp. 3.8).

Prospetto 3.8 - Matrimoni misti per cittadinanza della sposa straniera e grado di istruzione di entrambi i coniugi.
Anno 1994 (valori percentuali)

CITTADINANZA DELLA "ISTRUZIONE DELLO SPOSO ITALIANO ISTRUZIONE DELLA SPOSA STRANIERA
SPOSA STRANIERA Laurea Media Media Totale Laurea Media Media Totale
superiore inf./elem. superiore inf./elem.

Europa 10,1 31,4 58,6 100,0 12,4 45,1 42,5 100,0
Europa 15 15,7 40,8 43,5 100,0 15,0 51,2 33,8 100,0
Europa centro-orientale 6,7 26,1 67,2 100,0 11,0 41,6 47,3 100,0
Altri paesi europei 17,7 36,9 45,4 100,0 13,1 50,8 36,2 100,0
Africa 53 20,6 74,2 100,0 4,7 22,1 73,2 100,0
Africa settentrionale 1,8 18,9 79,3 100,0 4,6 19,2 76,2 100,0
Altri paesi africani 9,2 22,5 68,3 100,0 4,8 25,3 69,9 100,0
Asia 12,2 32,8 55,0 100,0 17,4 34,2 48,5 100,0
America 7,3 30,0 62,7 100,0 11,5 34,2 54,3 100,0
America settentrionale 19,1 45,6 35,4 100,0 34,0 44,7 21,4 100,0
America centro-meridionale 6,0 28,3 65,6 100,0 9,1 33,0 58,0 100,0
Oceania 25,0 39,3 35,7 100,0 25,0 46,4 28,6 100,0
TOTALE 9,0 30,2 60,8 100,0 11,9 39,1 49,1 100,0

Nellambito dei matrimoni tra cittadini stranieri e cittadine italiane la situazione appare ribaltata,
essendo in questo caso gli uomini a mostrare un livello di istruzione leggermente superiore: i laureati

Prospetto 3.9 - Matrimoni misti per cittadinanza dello sposo straniero e grado di istruzione di entrambi i coniugi.
Anno 1994 (valori percentuali) :

CITTADINANZA DELLO ISTRUZIONE DELLO SPOSO STRANIERO ISTRUZIONE DELLA SPOSA ITALIANA
SPOSO STRANIERO Laurea Media Media Totale Laurea Media Media Totale
superiore inf./elem. superiore inf./elem.

Europa 31,8 40,5 27,7 100,0 23,3 45,0 31,7 100,0
Europa 15 41,0 421 16,9 100,0 30,0 50,1 19,9 100,0
Europa centro-orientale 13,7 34,8 51,5 100,0 8,4 31,4 60,2 -100,0
Altri paesi europei 17,0 46,0 37,0 100,0 17,0 48,0 35,0 100,0
Africa 8,8 30,4 60,8 100,0 4,0 24,9 711 100,0
Africa settentrionale 8,1 28,2 63,7 100,0 - 3,0 21,9 75,0 100,0
Altri paesi africani 14,8 48,7 36,5 100,0 12,2 49,6 38,3 100,0
Asia 35,4 43,0 21,6 100,0 25,7 46,0 28,3 100,0
America 26,7 45,1 28,2 100,0 15,3 50,2 34,5 100,0
America settentrionale 32,2 48,2 19,6 100,0 20,1 50,3 29,6 100,0
America centro-meridionale 21,6 42,3 36,1 100,0 10,8 50,2 39,0 100,0
Oceania 36,4 51,5 12,1 100,0 33,3 54,5 12,1 100,0
TOTALE 23,0 37,8 39,2 100,0 15,4 38,5 46,2 100,0
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arrivano infatti nel 1994 al 23% contro il 15,4% delle donne, mentre le percentuali di diplomati & simile per i
due sessi. Dal confronto emerge dunque in maniera piuttosto netta il fatto che gli italiani, uomini e donne,
che si uniscono in matrimonio con uno straniero, mostrano un grado di istruzione un po’ inferiore rispetto ai
loro partners stranieri (prosp. 3.9). La composizione per livello di istruzione in base alla cittadinanza & comun-
gue molto simile per questa tipologia rispetto al caso appena analizzato, e conferma la maggiore diffusione
di titoli di studio elevati tra le coppie in cui il coniuge straniero & originario di aree avanzate.

Il titolo di studio sembra, comunque, essere un elemento di forte selezione nella scelta del partner, essen-
do particolarmente frequenti le coppie di sposi entrambi in possesso dello stesso diploma (prosp. 3.10).

Prospetto 3.10 — Matrimoni misti per grado di istruzione dei coniugi. Anno 1994 (composizione percentuale)

GRADO DI ISTRUZIONE GRADO DI ISTRUZIONE
GRADO DI ISTRUZIONE DELLO SPOSO ITALIANO GRADO DI ISTRUZIONE DELLA SPOSA ITALIANA
DELLA SPOSA STRANIERA Laurea Media  Media Totale DELLO SPOSO STRANIERO Laurea Media Media  Totale

sup. inf./elem. sup. inf./elem.

Laurea 3,8 4,2 3,9 11,9 Laurea 10,5 9,8 2,7 23,0
Media sup. 43 18,3 16,4 39,1 Media sup. 4,2 21,4 12,2 37,8
Media inf./elem. 0,9 7,7 40,5 491 Media inf./elem. 0,6 7.4 31,2 39,3
Totale 9,0 30,2 60,8 100,0 Totale 15,4 38,5 46,1 100,0

Molto ampia - e in crescita nei tre anni analizzati - & la prevalenza dei matrimoni celebrati con rito
civile che nel 1994 rappresentano il 69,4% nel caso di una coppia composta da un’italiana e uno stra-
niero e I'80,9% nel caso in cui & lo sposo ad essere cittadino italiano. Le percentuali crescono sensi-
bilmente tra i matrimoni in cui il coniuge straniero proviene da paesi a forte pressione migratoria, arri-
vando all'85,9% nel caso di coppie italiani/straniere e all’83,2% in quelle stranieri/italiane: in particola-
re le quote maggiori di unioni celebrate civilmente sono relative alle coppie in cui il coniuge straniero,
Sposo 0 sposa, viene dall’Africa e dall’Europa centro-orientale, mentre il rito religioso é diffuso soprat-
tutto tra donne italiane e uomini dell’Europa comunitaria.

Interessante infine & anche 'analisi della distribuzione sul territorio italiano dei matrimoni misti. Il
Nord-Ovest € la ripartizione dove si celebra il maggior numero di unioni, seguito dal Centro — soprat-
tutto se & la sposa ad essere straniera — e dal Nord-Est; nelle regioni meridionali sono diffuse soprat-
tutto le nozze tra donne italiane e uomini stranieri, mentre meno frequenti sono in termini relativi i matri-
moni delle coppie sposo italiano/sposa straniera (prosp. 3.11).

Prospetto 3.11 — Matrimoni misti per ripartizione geografica di celebrazione e area di cittadinanza degli sposi stranieri.
Anno 1994 (valori assoluti e percentuali)

CITTADINANZA DELLA/O MATRIMONI TRA ITALIANI E STRANIERE MATRIMONI TRA STRANIERI E ITALIANE
SPOSA/O STRANIERA/O Nord Nord Centro Sud Isole Italia Nord Nord Centro Sud Isole Italia
vest Est Ovest Est
Valori assoluti
TOTALE 2.142 1.584 1.886 799 292 6.703 952 613 664 476 194 2.899
di cui: paesi FPM 1.641 1.233 1.433 584 188 5.079 630 320 410 333 97 1.790
Valori percentuali
TOTALE 32,0 23,6 28,1 11,9 44 160,0 32,8 21,1 22,9 16,4 6,7 100,0
di cui- paesi FPM 32,3 24,3 28,2 11,5 3,7 100,0 35,2 17,9 22,9 18,6 5,4 100,0

3.2.2. | matrimoni tra stranieri

| matrimoni tra stranieri sono molto meno numerosi dei matrimoni misti: essi rappresentano infatti il
12-14% circa del totale delle nozze in cui almeno uno dei due coniugi & straniero.
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Nel’ambito di queste unioni il primato spetta ai cittadini europei, che ammontano, nel 1994, al 53,2%
delle spose e al 49,5% degli sposi; seguono gli americani (oltre il 24% per entrambi i sessi), gli africani
(12,3% delle spose e 15,9% degli sposi) e gli asiatici (rispettivamente pari all’8,6 e all’8,9%) (prosp. 3.12).

Prospetto 3.12 — Matrimoni tra cittadini entrambi stranieri per cittadinanza degli sposi. — Anno 1994 (valori assoluti e
composizione percentuale)

CITTADINANZA CITTADINANZA DELLA SPOSA Composizione %
DELLO SPOSO Europa Africa Asia America Oceania Totale

Europa 672 6 6 17 - 701 49,5
Africa 49 151 3 2- 2 225 15,9
Asia 12 3 105 5 1 126 8,9
America 18 13 7 302 2 342 24,2
Oceania 2 - - - 17 19 1,3
Apolidi - 1 - 1 .- 2 0,1
Totale 753 174 121 345 22 1.415 100,0
Composizione % 532 12,3 8,6 24,4 1,6 100,0 -

La grande maggioranza dei matrimoni in cui entrambi gli sposi sono stranieri avviene tra connazio-
nali, anche se la percentuale risulta in calo nel corso dei tre anni presi in esame, essendo scesa
dall’86,2% del 1992 all'80,4% del 1994. In quest’ultimo anno la cittadinanza degli sposi coincide per
oltre '80% degli europei comunitari, degli asiatici e dei nordamericani, sia sposi che spose, mentre il
gruppo nazionale che maggiormente si discosta da questa tendenza & quello dei nord africani tra cui
in termini relativi & piu frequente il matrimonio con stranieri di altre cittadinanze.

Nel complesso I'eta media degli sposi al matrimonio & sensibilmente pilu elevata rispetto a quella dei
coniugi stranieri che scelgono di sposarsi con un italiano (prosp. 3.13): nel 1994 gli uomini hanno infat-
ti in media 34,3 anni (30,5 nel caso in cui la moglie sia italiana) e le donne 31,2 (30,0); questa tenden-
za, che si & andata accentuando nel corso dei tre anni esaminati, riguarda in particolare gli sposi euro-
pei, principalmente dei paesi piu avanzati (Unione europea e altri paesi occidentali) e, soprattutto nel-
Fultimo anno, i nord americani. Contro corrente rispetto a questa regola generale si segnala invece il
caso delle spose africane e di quelle europee dell’Est — che risultano in tutti e tre gli anni mediamente
piu giovani rispetto alle connazionali che sposano un italiano — nonché degli asiatici, uomini e donne,
anch’essi regolarmente piu maturi nelle coppie miste che in quelle costituite da due stranieri. Il differen-
ziale di eta tra gli sposi nei tre anni & pari a circa 3 anni ed & sensibile soprattutto tra i cittadini europei.

Prospetto 3.13 — Eta media al matrimonio degli sposi (coppie di stranieri) per area di cittadinanza e sesso.
Anni 1992-1994

CITTADINANZE DEGLI SPOSI 1992 1993 1994

‘ Maschi Femmine Maschi Femmine Maschi Femmine
TOTALE 33,1 29,9 33,5 30,4 34,3 31,2
Paesi a forte pressione migratoria 30,2 27,3 30,0 27,3 30,7 28,4
Paesi a sviluppo avanzato 34,6 31,3 35,5 32,2 36,0 32,6

Rispetto alle coppie formate da un cittadino italiano e uno straniero, I'analisi per stato civile mette in
rilievo una maggiore presenza relativa di sposi che hanno alle spalle un primo matrimonio*finito per
divorzio, pari nel 1994 al 15,5% delle donne e al 18,9% degli uomini. Quanto al grado di istruzione la
percentuale di laureati & del 32,2% per gli uomini e del 24,1% per le donne mentre gli sposi che pos-
siedono solo il titolo elementare risultano in calo nei tre anni per entrambi i sessi e pari nel 1994 al 3%
delle spose e al 4,2% degli sposi. E evidente, comunque, il miglior livello di istruzione che caratterizza
gli stranieri che si uniscono in matrimonio tra di loro rispetto a quelli che sposano un italiano.
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La maggioranza dei matrimoni qui analizzati vengono celebrati con rito civile (92,1% nel 1994),
mentre la distribuzione regionale dei matrimoni con entrambi i coniugi stranieri evidenzia una netta
concentrazione nelle regioni centrali e nord-orientali.

3.3. | nati in Italia da genitori stranieri
Nel corso del periodo in esame (1986/1994, con l'interruzione del 1990 e del 1991) il numero com-
plessivo di nati con almeno un genitore straniero & cresciuto in maniera ancora piu marcata rispetto ai

matrimoni di stranieri (prosp. 3.14).

Prospetto 3.14 — Nati da genitori dei quali almeno uno straniero. Anni 1986-89 e 1992-94 (valori assoluti e incidenze per-
centuali sul totale dei nati in Italia)

ANNI NATI DA GENITORI Incid. % sul
ltaliani/Straniere Stranieri/ltaliane Stranieri/Straniere Totale totale dei nati
1986 2.058 1.349 2.988 6.395 1,1
1987 2.339 1.459 3.200 6.998 1,3
1988 2.767 1.512 3.848 8.127 1,4
1989 3.408 1.705 4.722 9.835 1,7
1992 5.115 2.005 8.745 15.865 2,8
1993 5.073 2.152 9.972 17.197 3,1
1994 5.935 2.260 11.817 -20.012 3,7

Laspetto piu rilevante riguarda, nel’ambito del totale dei nati da genitori di cui almeno uno straniero, la pre-
senza maggioritaria di coppie formate da padre e madre entrambi di cittadinanza estera, che oltre tutto nel
periodo analizzato sono cresciute dal 46,7% del totale nel 1986 a quasi il 60% nel 1994. Il fenomeno & signi-
ficativo soprattutto se si ricorda che i bambini nati da genitori entrambi stranieri sono considerati anch’essi cit-
tadini stranieri e dunque contribuiscono allincremento quantitativo delle comunita immigrate in Italia.

Tra le coppie in cui uno dei due genitori & italiano quelle in cui il padre & nostro concittadino sono
piu numerose di quelle in cui lo & la madre (29,7% contro 11,3% nel 1994); tra i due anni estremi della
serie analizzata inoltre le coppie di genitori formate da un italiano e una straniera sono cresciute in
maniera ben piu sostenuta della tipologia padre straniero/madre italiana (+118,4% contro +67,5%).

Tra il 1986 e il 1994 si & del resto manifestata una crescita costante dell’'incidenza delle nascite da
genitori dei quali almeno uno straniero rispetto al numero complessivo dei nati in Italia, che & passata
dall'1,1% al 3,7%. :

Prospetto 3.15 — Nati da genitori dei quali almeno uno straniero per ripartizione geografica. Anni 1986-89 e 1992-94
(valori assoluti e incidenza percentuale sul totale dei nati in Italia)

RIPARTIZIONI 1986 1987 1988 1989 1992 1993 1994
Va. % Va. % Va. % Va. % V.a. % V.a. % Va. %

Nord-Ovest 1630 1,4 1.814 1,6 2171 1.8 2602 2.2 4720 3,8 5385 44 6.270 5,2
Nord-Est 1204 15 1293 1,6 1459 1,8 1792 2,2 3.234 3,7 3.634 43 4.203 5,0‘
Centro 2103 2,2 2318 25 2701 28 3239 34 4776 4,9 5.021 53 5.783 6,2
Sud 993 0,5 1.070 0,6 1.216 0,7 1433 0,8 1.984 1,1 1833 1,1 2208 1,4
Isole 465 0,5 503 0,6 580 0,7 769 0,9 1151 14 1.324 17 1548 2,1
Italia 6.395 1,1 6.998 1,3 8.127 1,4 9.835 1,7 ' 15.865 2,8 17.197 31 20.012 3,7

Anche in questo caso la crescita & stata sostenuta soprattutto a cavallo tra gli anni ’80 e gli anni ’90
e nel corso dell’'ultimo anno studiato (+16,4%). Le nascite di bambini che hanno almeno un genitore
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straniero avvengono soprattutto nelle regioni del Nord-Ovest (31,3% nel 1994), seguite dal Centro
(28,9%) e dal Nord-Est (21%); il settentrione & dunque la zona dove si concentra il maggior numero di
nascite, secondo una tendenza che ¢ oltre tutto andata rafforzandosi nel corso degli anni in esame. In
calo & invece risultato il peso percentuale delle nascite nelle regioni del Sud (dal 15,5% del 1986
all'11% del 1994) mentre nelle Isole il peso percentuale sul totale nazionale si & solo lievemente incre-
mentato passando dal 7,3% del 1986 al 7,7% del 1994.Per quanto riguarda I'incidenza percentuale sul
numero complessivo dei nati — indipendentemente dalla cittadinanza dei genitori — registrati in ciascu-
na ripartizione essa risulta molto piu elevata nel Nord (intorno al 5% nel 1994) e nel Centro (6,2%)
rispetto alle regioni del Sud e alle Isole dove i nati da genitori dei quali almeno uno straniero rappre-
sentano rispettivamente I'1,4 e il 2,1% (prosp. 3.15).

3.3.1. | nati da genitori di cui uno italiano e I'altro straniero

Analizzando le cittadinanze delle donne straniere che hanno un figlio con un italiano emerge la netta
maggioranza delle europee (57,4% del totale nel 1994), soprattutto del’lUE (31,2%), ma consistente &
anche la rappresentanza delle madri originarie dei paesi centro-orientali (23,8%) che oltre tutto hanno
sperimentato una crescita estremamente sostenuta dal 1992 al 1994 (+44,3%); tra i paesi del’Europa
dell’Est va segnalata la presenza diffusa soprattutto di donne rumene e polacche. Particolarmente fre-
quenti sono inoltre le coppie di genitori formate da un italiano e una donna dell America centro-meri-
dionale - che rappresentano il 21,9% del complesso e tra cui prevalgono brasiliane e dominicane -
mentre assai piu rara € la combinazione tra padre italiano e madre africana, tipologia che comunque
risulta in crescita (prosp. 3.16).

Per quanto riguarda invece la tipologia genitoriale che vede accoppiati una italiana e uno straniero,
nella graduatoria delle cittadinanze emerge — accanto agli europei, che sono sempre i pilt humerosi
(39,6% nel 1994) — il ruolo degli africani, che rappresentano ben il 36,5% del totale dei padri, con una
larga prevalenza dei cittadini dei paesi settentrionali del continente, soprattutto Marocco e Tunisia.
Meno diffuse sono infine le coppie di genitori con madre italiana e padre americano (14,3%) o asiati-
co (9,2%). Gli stranieri provenienti da paesi a forte pressione migratoria rappresentano circa il 60% del
totale in entrambe le tipologie analizzate e dal 1992 al 1994 sono cresciuti ad un ritmo piu elevato del
complesso dei genitori stranieri in coppia con un cittadino italiano.

Prospetto 3.16 — Nati da génitori di cui uno italiano per cittadinanza del genitore straniero. Anni 1992-1994 (valori
assoluti e composizione percentuale)

CITTADINANZA VALORI ASSOLUT! COMP. CITTADINANZA VALORI ASSOLUTI COMP.
DELLA MADRE % DEL PADRE %
(padre italiano) 1992 1993 1994 1994 (madre italiana) 1992 1993 1994 1994
Europa 2.875 2911 3.406 57,4 Europa 777 843 896 39,6
Europa 15 1.758 1.646. 1.851 31,2 Europa 15 560 593 612 271
Europa centro-orientale 980 1.132 1.414 23,8 Europa centro-orientale 147 203 227 10,0
Altri paesi europei 137 133 141 2,4 Altri paesi europei 70 47 57 2,5
Africa 446 463 515 8,7 Africa 698 750 825 36,5
Africa settentrionale 206 251 263 4,4 Africa settentrionale 582 624 697 30,8
Altri paesi africani 240 212 252 4,2 Altri paesi africani 116 126 128 57
Asia 399 379 411 6,9 Asia 194 201 207 9,2
America 1368 1.292 1.563 26,3 America 324 350 323 14,3
America settentrionale 243 208 265 4,5 America settentrionale 163 159 144 6,4
America centro-meridionale 1.125 1.084 1.298 21,9 America centro-meridionale 161 191 179 7.9
Oceania 27 28 40 0,7 Oceania 11 8 8 0,4
Apolidi - - - - Apolidi 1 0 1 0,0
TOTALE 5.115 5.073 5.935 100,0 TOTALE 2.005 2.152 2.260 100,0
Paesi FPM 2.905 3.023 3.589 60,5 Paesi FPM 1.181 1.327 1410 624
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Va sottolineato come in questa analisi sfuggano del tutto i casi in cui uno dei due genitori & italiano e
l'altro straniero se quest’ultimo non riconosce il bambino, dal momento che non esiste alcun elemento per
attribuire una cittadinanza straniera ad un padre o una madre di cui non si possiede alcuna informazione.

Lo studio dell’eta media alla nascita dei figli mette in evidenza alcune importanti differenza a secon-
da che ci si riferisca alla coppia padre italiano/madre straniera o a quella padre straniero/madre italia-
na. Nel primo caso gli uomini mostrano un’eta media piuttosto elevata (35,7 anni nel 1994), soprattut-
to se la partner proviene da paesi a forte pressione migratoria, nel qual caso I'eta media dei padri ita-
liani arriva a 36,7 anni. Le donne di cittadinanza estera che hanno un figlio nel nostro paese insieme
ad un italiano hanno invece mediamente 29,4 anni nel 1994 e sono decisamente piu mature se pro-
vengono da paesi a sviluppo avanzato (30,7 contro 28,6 dei paesi FPM) (prosp. 3.17).

Prospetto 3.17 — Eta media dei genitori alla nascita dei figli in coppie miste per cittadinanza e sesso. Anni 1992-1994

CITTADINANZA DEL PADRE E DELLA MADRE _ 1992 1998 1994
Padre © Madre Padre Madre Padre Madre
Padre italiano/madre PFPM 36,2 28,2 36,6 28,5 36,7 28,6
Padre italiano/madre paesi sviluppati 33,9 29,8 34,3 30,5 34,3 30,7
Totale padre italiano/madre straniera 35,2 28,9 35,6 29,3 35,7 29,4
Padre PFPM/madre italiana 31,4 28,7 31,1 28,9 31,0 29,0
Padre paesi sviluppati/madre italiana 33,7 30,8 33,8 31,3 34,1 31,7
Totale padre straniero/madre italiana 32,4 29,6 32,1 29,8 32,2 30,0

Per effetto di questa distribuzione per eta il differenziale tra le eta dei genitori & assai diverso in relazio-
ne all'area di cittadinanza della madre: se nel’ambito delle coppie formate da padre italiano e madre citta-
dina di un paese a forte pressione migratoria lo scarto supera gli otto anni, nel caso di padre italiano e
madre proveniente da paesi a sviluppo avanzato questo si ferma al di sotto dei quattro anni (3,6 nel 1994).

Piuttosto diversa € la situazione a riguardo delle coppie padre straniero/madre italiana: le nostre
connazionali nel 1994 hanno mediamente 30 anni — e sono quindi leggermente piu mature delle madri
straniere in coppia con un italiano — mentre per i padri di cittadinanza estera si calcola un’eta media di
poco superiore ai 32 anni: nel caso in cui il padre & originario di paesi a forte pressione migratoria
entrambi i genitori sono poi sensibilmente piu giovani rispetto alle coppie in cui il padre straniero é cit-
tadino di un paese a sviluppo avanzato. Il differenziale di eta tra i genitori & molto piu contenuto rispet-
to alle coppie padre italiano/madre straniera e nel 1994 supera di poco i due anni. Bisogna comunque
far presente che I'etd media del complesso delle madri che nello stesso anno hanno avuto un figlio in
ltalia, indipendentemente dalla loro cittadinanza e da quella del partner & pari nel 1994 a 29,6 anni e
dunque non si discosta molto dai valori calcolati per le madri in coppia mista.

Prospetto 3.18 — Nati da padre italiano per cittadinanza della madre straniera e grado di istruzione di entrambi i genitori.
Anno 1994 (valori percentuali)

CITTADINANZA DELLA GRADO DI ISTRUZIONE DEL PADRE ITALIANO GRADO DI ISTRUZIONE DELLA MADRE STRANIERA
MADRE STRANIERA Laurea Media sup. Media inf./elem. Totale Laurea Media sup. Media inf./elem. Totale
Europa 13,1 38,2 48,7 100,0 15,6 49,4 35,0 100,0
Europa 15 18,4 42,0 39,6 100,0 18,7 50,9 30,3 100,0
Europa centro-orientale 53 32,8 61,9 100,0 11,4 471 41,5 100,0
Altri paesi europei 20,6 42,6 36,9 100,0 15,6 53,9 30,5 100,0
Africa 8,3 28,3 63,3 100,0 4,9 28,3 66,8 100,0
Africa settentrionale 6,1 21,3 72,6 100,0 6,5 25,1 68,4 100,0
Altri paesi africani 10,7 35,7 53,5 100,0 3,2 31,7 65,1 100,0
Asia 14,6 32,4 53,0 100,0 16,3 36,0 47,7 100,0
America 11,8 35,6 52,6 100,0 17,3 37,6 45,2 100,0
America settentrionale 26,8 43,4 29,9 100,0 48,3 37,7 13,9 100,0
America centro-meridionale 8,7 34,1 57,2 100,0 10,9 37,5 51,5 100,0
Oceania 5,0 50,0 45,0 100,0 12,5 57,5 30,0 100,0

TOTALE 12,4 36,4 51,3 100,0 15,1 43,6 41,3 100,0
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Analizzando il grado di istruzione dei genitori nelle coppie padre italiano/madre straniera si evidenzia
una concentrazione leggermente superiore di titoli di studio elevati tra le donne (prosp. 3.18): le lau-
reate sono infatti pari al 15,1% del totale (contro un analogo valore del 12,4% degli uomini) mentre il
43,6% delle madri possiede un diploma di scuola media superiore (36,4% per i padri).

Un buon livello di istruzione € tipico soprattutto delle coppie in cui la madre straniera proviene da
un’area avanzata: in particolare va sottolineato che nel 1994 quasi la meta (48,3%) delle donne nor-
damericane che hanno un figlio in coppia con un italiano & laureata, quota che per le donne africane
si ferma invece al 4,9%.

Prospetto 3.19 - Nati da padre straniero e madre italiana per cittadinanza del padre e grado di istruzione di entrambi i genitori
Anno 1994 (valori percentuali)

CITTADINANZA DEL GRADO DI ISTRUZIONE DEL PADRE STRANIERO GRADO DI ISTRUZIONE DELLA MADRE ITALIANA

PADRE STRANIERO Laurea smzijii:re in'f\{l/ztlj;am. fotale raurea Sl:\g:?ii:re inlf\{lleeclj;?n. Totele
Europa 29,1 41,2 29,6 100,0 23,7 42,9 33,5 100,0
Europa 15 35,3 42,6 221 100,0 27,9 46,2 25,8 100,0
Europa centro-orientale 12,3 37,4 50,3 100,0 10,1 33,9 55,9 100,0
Altri paesi europei 29,8 40,4 29,8 100,0 31,6 42,1 26,3 100,0
Africa 12,0 32,4 55,6 100,0 3,6 26,2 70,2 100,0
Africa settentrionale 9,2 31,9 58,9 100,0 2,6 22,4 75,0 100,0
Altri paesi africani 27,3 35,2 37,5 100,0 9,4 46,9 43,7 100,0
Asia 35,3 45,4 19,4 100,0 20,8 53,6 25,6 100,0
America 29,7 43,7 26,7 100,0 21,7 44,6 33,8 100,0
America settentrionale 41,7 39,6 18,8 100,0 27,1 45,8 27,1 100,0
America centro-meridionale 20,1 46,9 33,0 100,0 17,3 43,6 39,1 100,0
Oceania 37,5 37,5 25,0 100,0 12,5 25,0 62,5 ~100,0
TOTALE 23,6 38,7 37,8 100,0 15,8 37,9 46,3 100,0

Le coppie formate da un cittadino straniero e una italiana mostrano invece generalmente un livello
di istruzione leggermente superiore per gli uomini che per le donne: & infatti laureato il 23,6% dei padri
e il 15,8% delle madri, mentre le percentuali di genitori in possesso del diploma di scuola superiore
sono simili per i due sessi (prosp. 3.19); anche in questo caso poi si evidenzia una corrispondenza piut-
tosto marcata tra i livelli di istruzione posseduti dai due partners, segno di un elevato grado di attra-
zione tra persone aventi lo stesso titolo di studio (prosp. 3.20).

Prospetto 3.20 - Nati da genitori di cui uno italiano per grado di istruzione dei genitori. Anno 1994 (valori percentuali)

GRADO DI ISTRUZIONE GRADO DI ISTRUZIONE
GRADO DI ISTRUZIONE DEL PADRE ITALIANO GRADO DI ISTRUZIONE DELLA MADRE ITALIANA
DELLA MADRE STRANIERA Laurea  Media Media Totale  DEL PADRE STRANIERO Laurea Media Media  Totale

sup. inf./elem. sup. inf./elem.

Laurea 57 64 3,0 15,1 Laurea 10,8 9,5 33 236
Media superiore 5,4 21,4 16,8 43,6 Media superiore 4,3 22,0 12,3 38,7
Media inferiore/elem. 1,2 8,6 31,5 41,3 Media inferiore/elem. 0,7 6,4 30,7 37,7
Totale 12,4 36,4 51,3 100,0 Totale 15,8 37,9 46,3 100,0

Le ripartizioni dove piu frequentemente hanno luogo nascite da genitori uno italiano e uno stranie-
ro sono, in conformita con la distribuzione territoriale dei matrimoni misti e della presenza straniera in
genere, il Nord-Ovest e il Centro, seguiti dal Nord-Est (prosp. 3.21).
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Prospetto 3.21 — Nati da genitori di cui uno italiano per cittadinanza del genitore straniero e ripartizione geografica dell’even-
to. Anno 1994 (valori assoluti e percentuali)

CITTADINANZA DEL NATI DA PADRE STRANIERO E MADRE ITALIANA NATI DA PADRE ITALIANO E MADRE STRANIERA
GENITORE STRANIERO Nord-Ovest Nord-Est Centro Sud Isole Italia  Nord-Ovest Nord-Est Centro Sud Isole  ltalia
Valori assoluti
TOTALE 744 478 598 265 175 2.260 1.835 1.307 1.787 638 368 5.935
Paesi FPM 481 245 364 206 114 1.410 1.087 822 1.047 444 189 3.589
Valori percentuali

TOTALE 32,9 21,2 26,5 1,7 7,7 100,0 30,9 22,0 30,1 10,7 6,2 100,0
Paesi FPM 34,1 17,4 258 14,6 8,1 100,0 30,3 22,9 29,2 12,4 5,3 100,0

Le cittadinanze dei paesi a forte pressione migratoria sono distribuite in maniera piuttosto simile al
complesso delle cittadinanze, anche se — per quanto riguarda i nati da madre italiana e padre straniero
— mostrano una maggiore presenza relativa nelle regioni meridionali e invece una rappresentanza piu
scarsa della media di tutte le cittadinanze nel Nord-Est, proprio dove, al contrario, sono relativamente
piu diffuse le coppie di genitori formate da padre italiano e madre dei paesi a forte pressione migratoria.

3.3.2. | nati in Italia da genitori entrambi stranieri

Come si & visto, i nati da genitori entrambi stranieri rappresentano, al contrario di quanto registrato
per i matrimoni, la maggioranza dei nati che hanno almeno uno dei due genitori di cittadinanza estera.
La quota sul totale & oltre tutto in rapida crescita, essendo passata dal 55,2% del 1992 al 59% del 1994.

Molto forte & il livello di attrazione in base alla cittadinanza, soprattutto per africani ed asiatici, che nella
quasi totalita dei casi si sposano con connazionali, mentre le coppie formate da cittadini di paesi diversi —
anche se magari dello stesso continente — sono un po’ piu frequenti tra gli europei dell’Unione e gli ameri-
cani. Piuttosto elevata & inoltre lincidenza dei genitori, soprattutto maschi, che non riconoscono il figlio:
essi ammontano, nel 1994 al 6,3% del totale dei padri e all'1,1% delle madri. Il continente piu rappresen-
tato tra le coppie straniere & I'Africa, da cui provengono nel 1994 oltre il 37% sia dei padri che delle madri;
circa un quarto dei genitori sono europei, seguiti dagli asiatici con oltre il 20% del totale (prosp. 3.22).

Prospetto 3.22 — Nati da genitori entrambi stranieri per cittadinanza del padre e della madre. Anno 1994 (valori asso-
luti e composizione percentuale)

CITTADINANZA DELLA MADRE

CITTADINANZA
DEL PADRE Europa Africa Asia America Oceania Apolidi Cittadinanza Totale Composizione %
ignota (a)
Europa 2.758 19 14 39 3 2 66 2.901 24,5
Africa 49  4.296 11 25 - - 32 4.413 37,3
Asia 19 1 2.597 12 - - 18 2.657 22,5
America 59 6 15 1.002 1 - 11 1.094 93
Oceania 1 - - 2 4 - - 7 0,1
Apolidi - - - - - - - - -
Cittadinanza ignota (a) 275 121 123 226 - - - 745 6,3
Totale 3.161 4.453 2.760 1.306 8 2 127 11.817 100,0
Composizione % 26,7 37,7 23,4 11,1 0,1 0,0 1,1 100,0

(a) Genitore di cittadinanza ignota in quanto non riconosce il figlio.

L’analisi dell’eta media mette in evidenza la piu giovane eta dei genitori in coppie formate da due stra-
nieri rispetto a coloro che hanno un figlio con un italiano: in particolare sono le donne straniere ad esse-
re sensibilmente piu giovani delle madri di cittadinanza estera in coppia con un italiano, oltre un anno e
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mezzo nel 1993 e nel 1994; per i padri la differenza tra le due tipologie & molto piu contenuta (da 32,2 a
31,9 anni nel 1994). Ancora maggiore € lo scarto con I'eta media calcolata per i cittadini italiani che hanno
un figlio con uno straniero: le madri italiane hanno oltre due anni in piu delle straniere in coppia con un
altro straniero mentre per i padri la differenza & addirittura di circa 4 anni (prosp. 3.23).

Per quanto riguarda le aree di provenienza degli stranieri si manifesta una situazione differente tra i
due sessi: infatti, mentre le donne appaiono sempre piu mature se provengono da paesi a sviluppo avan-
zato, i cittadini maschi originari di paesi a forte pressione migratoria avevano un’eta media leggermente
superiore a quelli delle zone piu progredite, mentre nell’ultimo anno non si evidenziano particolari diffe-
renze in base all’area di origine dei padri stranieri.

Il differenziale di eta tra i genitori entrambi stranieri nel 1994 & complessivamente di 4,2 anni ed & molto
superiore per le coppie di cittadini di aree a forte pressione migratoria che per il resto dei genitori 2.

Prospetto 3.23 — Eta media alla nascita dei figli dei genitori (coppie di stranieri). Anni 1992-1994

CITTADINANZA DEI GENITORI 1992 1993 1994

Maschi Femmine Maschi Femmine Maschi Femmine
Totale genitori stranieri 31,5 27,7 31,4 27,7 31,9 27,7
Paesi a forte pressione migratoria 31,6 27,5 31,5 27,5 31,9 27,6
Paesi a sviluppo avanzato 31,0 28,5 31,1 28,8 32,0 29,3

| cittadini che arrivano piu precocemente alla nascita di un figlio provengono in genere dai paesi
dell’Europa orientale (nel 1994 I'eta media & di 25,6 per le madri e 29,1 per i padri); seguono i nord
americani (rispettivamente 28,0 e 30,1 anni) e, limitatamente alla componente femminile, le donne
dell’Africa settentrionale (27,5).

Una rapida analisi della distribuzione per livello di istruzione mostra che le coppie formate da due
stranieri che hanno un figlio in Italia possiedono in genere titoli di studio meno elevati degli stranieri che
diventano genitori insieme ad un italiano. La quota di laureati si ferma infatti al 10,8% dei padri e al
7,1% delle madri (contro il 23,6% e il 15,1%) mentre oltre un quinto dei genitori possiede solo un tito-
lo equiparabile alla licenza elementare.

Prospetto 3.24 — Nati da genitori entrambi stranieri per ripartizione geografica dell’evento. Anni 1992-1994 (valori
assoluti e composizione percentuale)

1992 1993 1994
RIPARTIZIONI
Totale nati Composizione% Totale nati Composizione% Totale nati Composizione%

Nord-Ovest 2.452 28,0 3.044 30,5 3.691 31,2
Nord-Est 1.721 19,7 2.006 20,1 2.418 20,5
Centro 2.708 31,0 2.950 29,6 3.398 28,8
Sud 1.188 13,6 1.126 11,3 1.305 11,0
Isole 676 7,7 846 8,5 1.005 8,5
Italia 8.745 100,0 9.972 100,0 11.817 100,0

La distribuzione sul territorio dei nati da una coppia di stranieri (prosp. 3.24) si & lievemente modifica-
ta nei tre anni analizzati per effetto del sempre maggiore peso percentuale del Nord-Ovest (28% delle
nascite nel 1992 e 31,2% nel 1994) e del parallelo leggero calo, in termini relativi, del Centro (calato negli
stessi anni dal 31% al 28,8%). In diminuzione nel triennio anche la quota di nascite che avvengono nel

2 |n realta Peta media & calcolata separatamente in base alla cittadinanza del padre o della madre e dunque pud verificarsi il caso di cittadini provenienti da paesi
FPM che diventano genitori insieme a donne di PSA e viceversa; tuttavia, in base anche all’alta percentuale di coppie formate da cittadini della stessa naziona-
lita si & ritenuto di poter effettuare il confronto tra padri e madri della stessa area e si & cosi calcolato il differenziale di eta tra i genitori.
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Sud, che rappresentano nel 1994 I'11% del totale, mentre si incrementa il peso relativo delle Isole (8,5%).

Un altro aspetto interessante riguarda lo studio della natimortalita, analizzata in base alle cittadi-
nanze delle madri, che tuttavia fa riferimento ad eventi numericamente molto limitati e deve quindi
essere analizzato con una certa cautela. Il quadro che emerge € comunque piuttosto differenziato a
seconda della composizione etnica della coppia. Nel caso in cui entrambi i genitori sono di cittadinan-
za straniera il quoziente di natimortalitas & infatti superiore per quasi tutti i gruppi di nazionalita al cor-
rispondente valore calcolato per le coppie formate da madre straniera e padre italiano: sul totale delle
cittadinanze, il valore calcolato per le coppie straniere & pari neI 1994 al 6,6%. a fronte del 4,9%. cal-
colato per le coppie padre italiano/madre straniera.

Anche lo studio della legittimita delle nascite assume un rilievo importante: i quozienti4 calcolati per
i nati da almeno un genitore straniero raggiungono livelli molto piu elevati di quelli del totale della popo-
lazione italiana (78,6 per mille nel 1994), dato che si pud facilmente interpretare se ci si riferisce alle
piu instabili condizioni familiari delle coppie di stranieri.

Prospetto 3.25 — Nati da madri straniere per cittadinanza della madre e filiazione. Anno 1994 (valori assoluti e quozienti
di illegittimita delle nascite)

) MADRE STRANIERA /PADRE ITALIANO ENTRAMBI | GENITORI STRANIERI
CITTADINANZA - - - - - -
DELLA MADRE N'a?l ' . N.at-l . Totale ‘ Qu.o?. (fh‘ N.afu . . N-at.l . Totale . Qu.o%. d.l\

legittimi illegittimi illegittimita legittimi illegittimi illegittimita
Europa 2.548 858 3.406 253,1 2.052 1.109 3.161 352,6
Europa 15 1.440 411 1.851 223,0 282 92 374 2473
Europa centro-orientale 1.006 408 1.414 290,2 1.752 1.010 2.762 367,5
Altri paesi europei 102 39 141 276,6 18 7 25 280,0
Africa 316 199 515 387,9 4.018 435 4.453 98,4
Africa settentrionale 166 97 263 371,6 2.784 122 2.906 42,2
Altri paesi africani 150 102 252 404,8 1.234 313 1.547 204,6
Asia 314 97 411 236,6 2.059 701 2.760 255,6
America 1.175 388 1.563 249,8 837 469 1.306 361,6
America settentrionale 224 41 : 265 155,3 581 66 647 102,3
America centro-meridionale 951 347 1.298 269,2 256 403 659 618,1
Oceania 35 5 40 125,0 8 - 8 0,0
Apolidi - - - - 1 1 2 500,0
Cittadinanza ignota - - - - 0 127 127 -

TOTALE 4.388 1.547 5.935 261,9 8.975 2.842 11.817 2421

Forti differenze emergono inoltre dal confronto dei dati in base alle cittadinanze dei genitori (prosp. 3.25):
la maggiore diffusione di nascite al di fuori del matrimonio si registra per le coppie composte da madre stra-
niera e padre italiano (261,9 nel 1994), mentre leggermente piu bassi sono i quozienti sia nel caso dei nati
da madri italiane e padri stranieri (246%o.), sia di quello di genitori entrambi stranieri (242,1%o).

Alcune interessanti peculiarita emergono se si osservano i dati in base al dettaglio della cittadinanza
della madre: nelle unioni formate da due cittadini stranieri emerge soprattutto la scarsa diffusione di nasci-
te extraconiugali tra le nord africane, segno che le tradizioni culturali di quei paesi ne influenzano in
maniera determinante il comportamento riproduttivo anche dopo la migrazione. Se il partner ¢ italiano al
contrario proprio le donne originarie del continente africano fanno segnare quozienti di illegittimita tra i piu
elevati, che potrebbero far pensare ad una particolare precarieta di questo tipo di unioni. Le donne
dell’America centro-meridionale si distinguono invece per un comportamento opposto, facendo segnare
quozienti di illegittimita assai piti elevati in coppia con un altro cittadino straniero che con un italiano.

3 quoziente di natimortalita & calcolato rapportando il numero di nati morti a quello dei nati totali e moltiplicando il risultato per 1.000.
4y quoziente di illegittimita delle nascite & calcolato rapportando il numero di nati illegittimi a quello dei nati vivi totali e moltiplicando il risultato per 1.000.
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3.4. Aspetti sintetici

Lanalisi fin qui svolta consente di formulare alcune osservazioni conclusive sui due fenomeni esa-
minati. Una prima notazione riguarda il fatto che non sempre le comunita di stranieri mostrano una pro-
pensione alla nuzialita e alla riproduttivitd proporzionale alla loro numerosita: il caso piu tipico & quello
dei cittadini asiatici che rappresentano una quota assolutamente minoritaria degli sposi a fronte di una
presenza assai piu significativa del complesso degli stranieri (cfr. capp. 1 e 2). Per quanto riguarda le
nascite, i genitori asiatici mostrano una presenza relativa piu in linea con i dati dei permessi di sog-
giorno e degli iscritti in anagrafe, ma concentrata prevalentemente nell’lambito delle coppie formate da
genitori entrambi stranieri, mentre piu rara & I'unione con un cittadino italiano.

Il comportamento degli asiatici, scarsamente propensi al matrimonio ma, in termini relativi, piuttosto
numerosi come genitori, & simile a quello degli africani: fanno parzialmente eccezione gli uomini del
nord del continente, che in coppia con donne italiane formano una delle tipologie piu diffuse e tipiche
delle unioni matrimoniali che nel nostro paese coinvolgono almeno uno straniero.

| due fenomeni mostrano comunque una diffusione relativa piuttosto analoga, e sul totale degli even-
ti registrati in Italia ogni anno, fanno registrare un peso percentuale molto simile (di poco inferiore al
4%).

Un altro aspetto importante riguarda la presenza di cittadini italiani, che in termini assoluti com-
paiono in numero molto simile sia in qualita di sposi che di genitori, ma la cui presenza relativa & molto
piu elevata nel caso dei matrimoni rispetto alle nascite. Questo pud essere messo in relazione con il
fatto che molte coppie di stranieri che hanno un figlio in Italia si sono presumibilmente formate prima
della migrazione e dunque non pesano sul complesso dei matrimoni, tra cui emergono soprattutto le
nozze tra stranieri e italiani.

Nel confronto tra i due fenomeni si manifesta comunque una netta somiglianza in termini delle cit-
tadinanze che piu frequentemente si uniscono con italiani, sia uomini che donne; in particolare, oltre al
ruolo centrale dei cittadini europei, si evidenzia la diffusione di coppie formate da un cittadino italiano
e una americana e tra una italiana e un africano (cfr. prospp. 3 e 16).

Lanalisi delle cittadinanze degli sposi e dei genitori ha dunque messo in evidenza I'esistenza di tipo-
logie etniche particolarmente diffuse, tanto che si & ritenuto opportuno sintetizzare alcuni principali indi-
catori facendo riferimento ad alcune categorie di coppie sia in presenza di almeno un cittadino italia-
no, sia nel caso di coppie di soli stranieri.

Per quanto riguarda i matrimoni accanto alle coppie in cui compare almeno un cittadino provenien-
te da aree avanzate del pianeta (Unione europea, altri paesi europei-occidentali, America del nord,
Oceania, Giappone, Israele) si sono isolati i casi in cui un cittadino italiano si unisce in matrimonio con
una donna dell’Europa dell’Est o con una del’America centro-meridionale; il complesso di queste unio-
ni ammonta nel 1994 all’'87,1% del totale e dunque ne rappresenta una quota molto significativa. Per
la tipologia sposo straniero-sposa italiana si € messo in evidenza il caso delle coppie in cui il marito &
originario del Nord-Africa o, ancora una volta, del’Europa orientale (81,4% del totale di questa tipolo-
gia coniugale), mentre per le unioni tra due stranieri si sono messi in luce i principali indicatori relativi
alle coppie di africani e quelle di sudamericani (88,1%) (prosp. 3.26).
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Prospetto 3. 26 — Matrimoni tra cittadini di cui almeno uno straniero per principali composizioni etniche: alcuni indicatori. Anno 1994

MATRIMONI TRA CITTADINI DI CUI Incidenza % ETA MEDIA STATO CIVILE  GRADO DI ISTRUZIONE
ALMENO UNO STRANIERO % sul civili Sposo  Sposa % % % %
totale Celibi Nubili Laureati Laureate
Matrimoni tra italiani e straniere
Italiano Totale straniere 100,0 80,9 37,1 30,0 77,9 84,7 9,0 11,9
Italiano PSA 24,2 65,3 34,6 31,0 83,7 87,2 16,4 18,8
Italiano Europa centro-orientale 33,4 86,5 37,7 29,0 75,1 77,0 6,7 11,0
ltaliano America centro-meridionale 29,5 85,0 37,5 30,2 78,4 90,3 6,0 9,1
Matrimoni tra stranieri e italiane )
Totale stranieri Italiana 100,0 69,4 30,5 29,7 92,5 89,9 23,0 15,4
PSA ltaliana 38,3 47,2 32,0 29,3 88,4 93,7 37,2 27,4
Africa settentrionale ltaliana 32,9 89,0 29,0 29,7 97,2 85,5 8,1 3,0
Europa centro-orient. ltaliana 10,3 76,9 28,3 29,1 89,6 88,6 13,7 8,4
Matrimoni tra stranieri 5
Totale stranieri 100,0 91,6 34,5 31,4 78,6 83,3 31,8 24,3
PSA 69,3 94,4 36,2 32,8 71,5 78,2 40,9 31,3
Africa 12,4 88,6 31,9 28,8 94,6 96,6 10,1 4,7
America centro-meridionale 6,4 85,7 30,5 29,5 96,1 92,2 13,0 14,3

| profili che emergono sono piuttosto netti: tra le unioni formate da un italiano e una straniera pro-
veniente da paesi a sviluppo avanzato le unioni civili sono, pur maggioritarie, decisamente meno diffu-
se della media (65,3% contro 80,9%) mentre piu di frequente il matrimonio avviene tra due sposi alle
prime nozze. |l differenziale di eta € il piu ridotto e il piu simile a quello medio italiano calcolato sul com-
plesso dei matrimoni, segno di un percorso di formazione della coppia piuttosto tradizionale, mentre la
quota di laureati € il piu elevato per entrambi i sessi. Se la sposa straniera e cittadina di un paese
dell’Europa dell’Est al contrario si evidenziano alcuni tratti piuttosto differenti: innanzitutto una diffusio-
ne decisamente maggiore di matrimoni celebrati con rito civile (86,5%) anche in virtu di una propor-
zione piu elevata di sposi alle seconde nozze o oltre. Lelemento distintivo di queste unioni tuttavia sem-
bra essere l'alto differenziale di eta tra i coniugi, che comunque, anche se in misura minore, caratte-
rizza anche le coppie formate da un italiano e una sudamericana. Queste ultime sono anche caratte-
rizzate da una alta percentuale di spose al primo matrimonio (90,3%) e da un livello di istruzione, valu-
tabile attraverso il possesso della laurea, generalmente piu basso della media.

Se la sposa ¢ italiana e lo sposo proviene da un paese dell’area avanzata la percentuale di unioni
celebrate con rito civile scende al di sotto del 50%, mentre la stessa quota rimane elevata nelle cop-
pie in cui il marito & nord africano (89%). La tipologia sposo europeo orientale-sposa italiana presenta
le eta medie piu basse e fa inoltre registrare la particolarita di un’eta media leggermente piu elevata
per la sposa che per lo sposo, caratteristica comune del resto anche alle coppie sposo nord africano-
sposa italiana.

Tra le coppie formate da due stranieri la grande maggioranza e rappresentata da cittadini di paesi
a sviluppo avanzato, caratterizzati da una incidenza estremamente elevata di unioni civili (94,4% del
totale) e dalle piu elevate eta medie, superiori a quelle dei connazionali, sia uomini che donne, che si
uniscono in matrimonio con un cittadino italiano; rispetto alle coppie composte da due cittadini africa-
ni o sudamericani inoltre sono molto piu diffuse le seconde nozze e, ancora una volta, si segnalano
delle quote di laureati particolarmente consistenti.

5 Al fine di evidenziare le tipicita di coppie etnicamente omogenee il dato si riferisce solo alle unioni tra stranieri della stessa area di cittadinanza, pari a circa
I'85,2% del totale dei matrimoni tra stranieri: questo spiega anche le lievi divergenze con i valori riportati in altra parte del capitolo che invece si riferiscono all'in-
tero contingente di matrimoni tra due cittadini stranieri.
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Prospetto 3.27 — Nati da genitori di cui almeno uno straniero per principali composizioni etniche: alcuni indicatori. Anno 1994

NATI DA GENITORI DI CUI Incidenza ETA MEDIA % illegittimi  GRADO DI ISTRUZIONE
ALMENO UNO STRANIERO % "Padre  Madre % Laureati %Laureate
Nati da italiani e straniere

Italiano Totale straniere 100,0 35,7 29,4 26,1 12,4 15,1
ltaliano PSA 39,5 34,3 30,7 21,3 19,4 22,5
Italiano Europa centro-orientale 23,8 36,0 27,0 28,9 5,3 11,4
ltaliano America centro-merid. 21,9 36,6 29,6 26,7 8,7 10,9
Nati da stranieri e italiane

Totale stranieri Italiana 100,0 32,2 30,0 24,5 23,6 15,8
PSA ltaliana 37,6 34,1 31,7 20,6 36,9 28,2
Africa settentrionale Italiana 30,8 30,6 28,1 24,5 9,2 2,6
Europa centro-orientale Italiana 10,0 28,4 27,9 37,4 12,3 10,1

Nati da genitori entrambi stranieri®

Totale stranieri 100,0 31,9 27,7 17,4 10,4 7,3
PSA 8,5 31,6 29,3 8,6 241 18,5
Europa centro-orientale 23,2 29,2 25,7 29,7 5,2 4,8
Africa settentrionale 27,0 34,0 27,5 2,9 8,6 54
Altri paesi africani 13,5 33,7 28,6 14,8 11,2 3,5
Asia (a) 24,1 31,4 28,7 22,2 11,0 8,8

(a) Escluso Giappone e Israele

Un’operazione analoga a quella sui matrimoni e stata compiuta sulle coppie miste e su quelle di soli
stranieri che diventano genitori in Italia. Nel primo caso si sono mantenute le stesse composizioni etni-
che delle coppie studiate per i matrimoni, mentre nel caso di genitori entrambi stranieri I'analisi & stata
estesa a piu aree di cittadinanza per tenere conto delle principali caratteristiche di gruppi etnici che
comunque appaiono piuttosto numerosi (prosp. 3. 27).

I genitori italiani in coppia con donne dell’Europa centro-orientale e del America centro-meridiona-
le sono generalmente piu maturi della media, al contrario di quanto avviene per i loro connazionali che
hanno un figlio insieme ad una donna dei paesi a sviluppo avanzato: quest’ultima tipologia di genitori
e inoltre quella che fa registrare il piu ridotto differenziale per eta tra le coppie analizzate mentre, come
gia per i matrimoni, ancora una volta la maggiore differenza di eta si registra per le coppie in cui la
madre straniera é cittadina del’Europa dell’Est.

Generalmente le coppie formate da donne italiane e uomini stranieri arrivano un po’ piu precoce-
mente al matrimonio che non alla nascita dei figli, mentre il contrario avviene per le donne straniere e
gli uomini italiani (che tra I'altro come si & visto fanno registrare quozienti di illegittimita piu elevati), con-
tribuendo cosi a far individuare percorsi diversi a seconda della composizione etnica della coppia
mista; uniche eccezioni sono le italiane che hanno un figlio insieme ad un uomo dell’Europa dell’Est o
dell’Africa settentrionale. Infine, se i due soggetti coinvolti sono entrambi stranieri I'eta al matrimonio &
solitamente piu alta di quella alla nascita di un figlio.

Le percentuali piu elevate di nati illegittimi si registra tra le coppie miste, anche se la presenza di un
cittadino o di una cittadina di paesi avanzati comporta normalmente la riduzione della quota di nascite al
di fuori del matrimonio: gli europei orientali sono invece in genere gli stranieri che piu spesso hanno figli
naturali, sia in coppia con italiani sia tra di loro. | genitori in possesso di una laurea compaiono con una
frequenza relativa molto simile a quella gia evidenziata per il fenomeno della nuzialita, e si concentrano
soprattutto nelle coppie in cui il partner straniero € originario delle aree economicamente piu evolute.

6 Cir. nota 5.
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Un’ultima informazione interessante riguarda infine la distribuzione sul territorio degli eventi studiati:
nella maggior parte delle regioni si registra un peso percentuale simile di nascite e di matrimoni, ma alcu-
ne significative differenze si evidenziano soprattutto per quanto riguarda gli eventi che coinvolgono solo
stranieri: rispetto al totale nazionale per esempio il Veneto e la Toscana accolgono una quota molto supe-
riore di matrimoni (rispettivamente il 21,7% e il 18,2% del totale nazionale) che di nascite (8,5% e 6%),
fenomeno dovuto all’effetto di attrazione dei due capoluoghi regionali su cittadini stranieri in prevalenza
provenienti da paesi dell’'Unione europea e dal Nord-America che scelgono di sposarsi in Italia.

Grafico 3.1 — Distribuzione regionale dei nati da genitori stranieri secondo lo Stato Civile e I’Anagrafe. Anno 1994
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Infine, limitatamente ai nati, pud essere interessante un confronto con i dati relativi alla popolazione
straniera residente (cfr. cap. 2). A questo scopo si sono elaborati i dati, per gli anni per cui era possibile
effettuare la comparazione, relativi ai nati vivi da due cittadini stranieri con madre residente (la residenza
del padre non & infatti registrata sul modello delle nascite), che rappresentano il dato piu vicino a quello
dei nati della popolazione residente iscritta in anagrafe; i dati sono stati classificati in base alla regione di
residenza della madre e dunque non comprendono i nati da madri con residenza ignota (fig. 3.1).

La distribuzione regionale mostra una quasi assoluta coincidenza tra le due fonti, a meno di picco-
le divergenze che nella maggior parte delle regioni si manifestano attraverso la lieve prevalenza di
eventi registrati dall’Anagrafe ma non dalle statistiche di Stato civile fin qui analizzate in questo capi-
tolo; questi scostamenti possono essere imputati al fatto che in qualche caso si manifesta la preferen-
za, anche da parte di donne straniere residenti in ltalia, a partorire nel proprio paese d’origine salvo poi
iscrivere il bambino nell’anagrafe del Comune di residenza, circostanza che fa emergere I'evento solo
nella rilevazione anagrafica (mod. ISTAT P3) e non in quella dello Stato Civile (mod. ISTAT D1-D2) che
registra gli eventi della popolazione presente. Da questa tendenza si differenziano peraltro alcune
regioni, prevalentemente centro-meridionali, in particolare il Lazio, la Sicilia e la Campania.

3.5. Cittadini stranieri deceduti in Italia
3.5.1. Considerazioni introduttive

Un elemento importante nell’analisi degli eventi di stato civile riguardanti gli stranieri & senz’altro
rappresentato dal fenomeno della mortalita, il cui esame viene qui svolto, per il periodo 1992-1994, iso-
lando dal’ammontare totale degli stranieri deceduti quelli residenti in Italia e individuando le differen-
ze riscontrate in relazione alle principali variabili considerate (area geografica di cittadinanza, sesso,
eta, causa di morte, stato civile). La novita di quest’analisi consiste in un approccio pili particola-
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reggiato all’argomento in studio: infatti, fino ad ora, le informazioni a disposizione sono state presen-
tate quasi esclusivamente in relazione alla consistenza complessiva dell’evento, soprattutto a causa
delle oggettive difficolta che la rilevazione della mortalita presenta e della scarsa entita del fenomeno
stesso.

| dati presi in considerazione in questo studio sono quelli raccolti dall’lstat sulla base degli atti dello
Stato Civile: a tale proposito & bene ricordare che, a partire dal 1984, I'lstituto Nazionale di Statistica
ha predisposto nuove schede di registrazione e rilevazione di questi eventi, in modo da acquisire infor-
mazioni individuali dettagliate e di grande importanza, come, ad esempio, la dichiarazione di cittadi-
nanza delle persone coinvolte. Piu in particolare, in caso di morte, vengono rilevati la data e il luogo di
nascita, il sesso, la causa di morte, lo stato civile e la professione del deceduto attraverso i modelli,
suddivisi in due parti (A e B), D4 per i maschi e D5 per le femmine, che si riferiscono unicamente ai
morti in eta superiore ad un anno. Da questa osservazione restano cosi esclusi, per la momentanea
indisponibilita dei dati, i morti nel primo anno di vita, i quali costituiscono mediamente circa il 2% del-
I'ammontare dei morti stranieri in Italia in ogni singolo anno in esame, con una perdita numerica d’infor-
mazione pressoché trascurabile, che diviene perd notevole se si considera che la mortalita infantile
rappresenta comunque uno dei piu importanti ed espressivi indicatori demografici?.

3.5.2. L’andamento e la distribuzione territoriale

Le informazioni ottenute dall’analisi dei dati relativi ai decessi dei cittadini stranieri presentano
indubbiamente alcuni limiti dovuti in primo luogo alla loro esiguita numerica, senz’altro spiegabile con
la giovane struttura per eta che generalmente caratterizza, nella fase attuale, il flusso migratorio verso
I'ltalia e che rende il fenomeno poco significativo.

Si pud sinteticamente osservare un andamento piuttosto irregolare e caratterizzato da forti fluttua-
zioni, probabilmente spiegabile proprio con la bassa frequenza del fenomeno stesso ed inoltre con la
variabilita della popolazione a rischio: il numero dei morti passa, infatti, da un totale di 1.997 nell’anno
1992 a 1.953 nell’anno successivo e un rilevante incremento si registra nel 1994 con 2.246 deceduti.
Il rapporto tra i decessi relativi agli stranieri e il totale di quelli avvenuti in ltalia risulta sempre costan-
te nel periodo di tempo preso in esame e pari allo 0,4%.

Per quanto riguarda la popolazione a rischio essa € difficilmente quantificabile poiché la morte, in
quanto evento puramente casuale, potrebbe colpire cittadini stranieri solo di passaggio in ltalia, i quali,
inoltre, non hanno alcuna caratteristica in comune con I'immigrazione vera e propria; non si deve poi
trascurare il fenomeno dell’irregolarita, tipico della presenza straniera in Italia. E’ pertanto impossibile
costruire quozienti di mortalita o probabilita di morte in modo esatto, proprio a causa dell’assenza di
denominatori specifici di riferimento. Per tentare di ovviare a cid, sono stati differenziati dal totale dei
presenti gli stranieri residenti che rappresentano mediamente il 44,5% del totale degli stranieri dece-
duti, (una quota in diminuzione, dal 47,9% nel 1992 al 43,5 % nel 1994).

Se per gli stranieri provenienti dai paesi comunitari la bassa quota di decessi di residenti pud esse-
re giustificata con la presenza di un gran numero di questi cittadini che soggiornano legalmente in ltalia
ma che non sono iscritti in anagrafe (fatta salva la parte presente occasionalmente) per i cittadini pro-
venienti dai paesi a forte pressione migratoria € ipotizzabile una forte componente irregolare (sempre
fatta salva la componente casuale).

Il quoziente di mortalita generico dei residenti & pari a 1,6, 1,4 e 1,5, assai inferiore, ovviamente, a
quello calcolato sulla popolazione residente italiana, a causa della piu giovane struttura per eta degli
immigrati, in gran parte provenienti dai paesi a forte pressione migratoria.

A questo proposito si deve perd evidenziare che il fenomeno & nettamente differenziato rispetto alla citta-
dinanza: la parte relativamente piu consistente degli eventi riguarda infatti i cittadini del’Europa dei 15 che
presentano una struttura per eta assai piu anziana. Si tratta di una caratteristica che li accomuna ai cittadini

7ln realta, i morti in eta inferiore ad un anno sono oggetto di un’analisi specifica che utilizza modelli di rilevazione differenti denominati D4 bis e D5 bis, rispetti-
vamente per i maschi e per le femmine.
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degli altri paesi piu sviluppati che contribuiscono nel complesso per ben il 54% al totale degli eventi (prosp.

3.28).

Il numero dei maschi risulta, nella maggior parte dei casi, superiore a quello delle femmine (sia per
il totale che considerando solo i residenti) con alcune eccezioni riscontrabili, chiaramente, per quelle
nazionalita la cui presenza & gia di per sé fortemente caratterizzata dal sesso femminile.

Prospetto 3.28 — Cittadini stranieri deceduti in Italia per area geografica di cittadinanza. Anni 1992-1994

AREE GEOGRAFICHE 1992 1994

DI CITTADINANZA V. A. V. % M/MF % resid. V. A. V. % M/MF % resid.
Europa 1.165 58,3 68,2 41,4 1.540 63,0 61,9 39,0
Europa 15 738 37,0 66,9 37,9 934 38,2 58,9 36,5
Europa centro-orientale 267 13,4 70,0 41,2 456 18,6 69,3 38,4
Altri paesi europei 160 8,0 71,3 57,5 150 6,1 58,0 56,7
Africa 355 17,8 85,6 60,8 407 16,6 87,7 54,3
Africa settentrionale 214 10,7 91,1 53,7 279 11,4 92,1 50,5
Africa occidentale 80 4,0 83,8 70,0 86 3,5 83,7 68,6
Africa orientale 29 1,5 51,7 75,9 32 1,3 68,8 46,9
Africa centro-meridionale 32 1,6 84,4 71,9 10 0,4 60,0 60,0
Asia 93 4,7 72,0 59,1 137 5,6 73,7 46,0
Asia occidentale 30 1,5 66,7 56,7 41 1,7 68,3 46,3
Asia meridionale 29 1,5 93,1 58,6 37 1,5 86,5 45,9
Asia orientale 34 1,7 58,8 61,8 59 2,4 69,5 45,8
America 203 10,2 60,6 46,3 278 114 70,9 47,5
America settentrionale 126 6,3 57,9 49,2 178 7,3 75,8 46,6
America centro-meridionale 77 3,9 64,9 41,6 100 41 62,0 49,0
Oceania 20 1,0 75,0 55,0 18 0,7 72,2 33,3
Apolidi 19 1,0 63,2 94,7 11 0,4 72,7 100,0
Cittadinanza ignota 142 7.1 66,2 57,7 55 2,2 58,2 56,4
TOTALE 1.997 100,0 70,6 48,0 2.446 100,0 67,9 43,5
di cui:

Paesi a forte press. migrat. 947 47,4 75,2 54,0 1.149 47,0 74,9 47,3

Per cio che riguarda la distribuzione territoriale per grandi ripartizioni (prosp. 3.29), la parte piu con-
sistente dei morti stranieri, ovvero oltre il 60%, si concentra nell'ltalia settentrionale.

Piu precisamente, la maggior parte dei deceduti stranieri presenti si accentra nel Nord-Est, soprat-
tutto in Veneto, mentre quella dei residenti nel Nord-Ovest, soprattutto in Lombardia. Lltalia centrale e
quella meridionale e insulare raccolgono in media, rispettivamente, il 23% e il 17% dei decessi.

Gli europei prevalgono in tutte le ripartizioni del paese, in modo particolare nel Nord-Est, mentre gli
americani si trovano soprattutto nell'ltalia meridionale e i deceduti residenti africani e asiatici raggiun-
gono il loro piu elevato peso percentuale nell'ltalia insulare.

Prospetto 3.29 - Cittadini stranieri deceduti in Italia per sesso e ripartizione di decesso. Anni 1992 e 1994 (valori per-

centuali)
1992 1994

RIPARTIZIONI PRESENTI RESIDENTI PRESENTI RESIDENTI

M F MF M F MF M F MF M F MF
Italia nord-occidentale 27,8 28,1 27,9 33,1 32,1 328 26,7 31,5 283 34,1 393 36,0
Italia nord-orientale 336 284 32,1 27,0 21,0 249 30,8 335 31,7 246 248 247
ltalia centrale 240 274 250 234 294 255 225 21,3 22,1 20,4 230 21,3
Italia meridionale 9,4 9,9 9,6 10,2 10,2 10,2 14,8 9,17 13,0 14,9 80 124
ltalia insulare 5,0 6,1 5,3 6,1 7,2 6,5 4,8 4,2 4,6 5,8 4,7 5,4
ITALIA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ITALIA V. A. 1410 587 1.997 625 333 958 1.661 785 2.446 678 387 1.065
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3.5.3. | morti per eta, stato civile e causa di morte

Al fine di offrire una panoramica globale sulla mortalita differenziale degli stranieri in Italia dal punto
di vista dell’eta alla morte, & apparso opportuno adottare qui una classificazione che prevede tre fasce
di eta piuttosto ampie (1-17 anni, 18-39 anni, 40-59 anni) e un’ultima classe aperta dai 60 anni in poi
(prosp. 3.30).

Prospetto 3.30 — Stranieri deceduti in Italia per area geografica di cittadinanza e classi di eta. Anni 1992 e 1994 (valo-

ri percentuali)

AREE GEOGRAFICHE 1992 1994
DI CITTADINANZA

1-17  18-39 40-59 60epiu Totale 1-17 18-39 40-59 60epit Totale
Europa 2,7 20,1 19,7 57,5 100,0 3,7 20,5 20,3 55,5 100,0
Europa 15 2,2 12,3 21,3 64,2  100,0 1,9 10,0 21,0 67,1 100,0
Europa centro-orientale 5,6 43,1 18,4 33,0 100,0 7,5 46,9 20,2 25,4 100,0
Altri paesi europei 0,6 17,5 14,4 67,5 100,0 3,3 5,3 16,7 74,7 100,0
Africa 2,8 72,1 18,6 6,5 100,0 3,7 74,2 16,5 5,7 100,0
Africa settentrionale 1,4 77,6 15,9 5,1 100,0 3,9 771 12,9 6,1 100,0
Africa occidentale 7,5 68,8 20,0 3,8 100,0 2,3 79,1 17,4 1,2 100,0
Africa orientale 3,4 41,4 34,5 20,7 100,0 6,3 34,4 50,0 9,4 100,0
Africa centro-meridionale —_ 71,9 18,8 9,4 100,0 — 80,0 — 20,0 100,0
Asia 6,5 41,9 23,7 28,0 100,0 6,6 48,9 26,3 18,2 100,0
Asia occidentale 13,3 16,7 26,7 43,3 100,0 9,8 34,1 29,3 26,8 100,0
Asia meridionale — 69,0 13,8 17,2 100,0 10,8 56,8 21,6 10,8 100,0
Asia orientale 5,9 41,2 29,4 23,5 100,0. 1,7 54,2 27,1 16,9 100,0
America 2,5 19,2 11,8 66,5 100,0 47 24,1 9,7 61,5 100,0
America settentrionale 1,6 6,3 9,5 82,5 100,0 5,1 11,2 9,0 74,7 100,0
America centro-meridionale 3,9 40,3 15,6 40,3 100,0 4,0 47,0 11,0 38,0 100,0
Oceania —_ 5,0 30,0 65,0 100,0 —_ 11,1 27,8 61,1 100,0
Apolidi — 5,3 53 89,5 100,0 — — 9,1 90,9 100,0
Cittadinanza ignota 1,4 19,7 18,3 60,6 100,0 3,6 36,4 20,0 40,0 100,0
TOTALE 2,8 29,9 18,7 48,6 100,0 3,9 31,6 18,8 45,7 100,0
di cui:
Paesi a forte press. migrat. 3,8 49,5 18,5 28,2 100,0 5,6 56,2 18,3 19,9 100,0

Tale analisi evidenzia come caratteristica saliente una stretta correlazione tra I'eta alla morte e le
principali aree di cittadinanza.

Quindi, se si considera il totale degli stranieri deceduti in Italia, & immediatamente evidente la loro
maggiore concentrazione nella classe di eta aperta 60 anni e piu per I'intero arco di tempo conside-
rato, anche se il suo peso percentuale diminuisce tra il 1993 e il 1994 (dal 51,5% al 45,7%); tutto que-
sto & da ascriversi principalmente al contributo dei deceduti di cittadinanza europea, che rappresen-
tano in media oltre il 70% del totale in tale fascia, senza dubbio a causa della loro piu vecchia strut-
tura per eta.

Si registra invece un’eta alla morte molto meno elevata, compresa nella classe 18-39 anni, in rela-
zione agli stranieri appartenenti ai paesi meno sviluppati; il caso piu evidente & senz’altro rappresen-
tato dai deceduti di cittadinanza africana, i quali, probabilmente a causa della struttura per eta tipica
di questi immigrati, si concentrano soprattutto tra i 25 e i 29 anni.

E interessante rilevare che, per quanto riguarda le differenze di genere, le donne decedute presen-
tano un’eta alla morte piuttosto elevata: si collocano, infatti, per lo piu nella fascia 80 anni e oltre, dove
si osserva una maggiore presenza di decessi femminili rispetto a quelli maschili (la percentuale di
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donne si aggira attorno al 54% nel 1992 e tende ad aumentare nel tempo); cid & dovuto probabilmen-
te anche alla piu elevata speranza di vita delle donne e, quindi, alla loro maggiore longevita, che si
riscontra soprattutto nei paesi sviluppati e che le rende inevitabilmente piu numerose rispetto agli uomi-
ni ad eta alla morte elevate.

Gli stranieri residenti in Italia presentano, per cid che riguarda I'eta alla morte, le medesime carat-
teristiche del totale degli immigrati, anche se, a parita di classe di eta, si rileva, in generale, un minor
peso percentuale dei decessi dei residenti, con un recupero nelle eta anziane, che hanno, al contrario,
pesi percentuali piu elevati rispetto a quanto avviene per gli stranieri presenti.

Lo stato civile, che & considerato un altro dei fattori con un’influenza piu o meno rilevante sulla
mortalita, negli stranieri al momento della morte non registra mutamenti notevoli da un anno all’al-
tro e presenta le medesime caratteristiche per i maschi e le femmine residenti e presenti in Italia
(prosp. 3.31).

Prospetto 3.31 — Cittadini stranieri deceduti in Italia nel 1994 per sesso, area geografica di cittadinanza e stato civile.
(valori percentuali)

MASCHI FEMMINE
AREE DI CITTADINANZA Celibi  Coniug. Vedovi  Altro Totale Nubili  Coniug.  Vedove Altro Totale
Europa 29,8 52,3 8,3 9,7 100,0 24,2 31,3 36,6 7,8 100,0
Europa 15 22,7 58,7 9,6 8,9 100,0 16,9 34,1 41,9 7,0 100,0
Europa centro-orientale 46,2 37,3 5,1 11,4 100,0 40,7 25,7 20,7 12,9 100,0
Altri paesi europei 14,9 65,5 11,5 8,0 100,0 31,7 27,0 39,7 1,6 100,0
Africa 63,6 26,9 2,0 7,6 100,0 32,0 48,0 10,0 10,0 100,0
Africa settentrionale 68,5 21,4 1,2 8,9 100,0 22,7 50,0 22,7 4,5 100,0
Africa occidentale 48,6 47,2 —_ 4,2 100,0 42,9 42,9 — 14,3 100,0
Africa orientale 59,1 27,3 9,1 4,5 100,0 30,0 50,0 —_ 20,0 100,0
Africa centro-meridionale 50,0 16,7 33,3 — 100,0 50,0 50,0 _— — 100,0
Asia 41,6 48,5 5,0 5,0 100,0 278 = M7 25,0 5,6 100,0
Asia occidentale 46,4 35,7 14,3 3,6 100,0 38,5 30,8 23,1 7,7 100,0
Asia meridionale 50,0 43,8 — 6,3 100,0 40,0 20,0 40,0 —_ 100,0
Asia orientale 31,7 61,0 2,4 4,9 100,0 16,7 55,6 22,2 5,6 100,0
America 33,0 50,3 10,2 6,6 100,0 28,4 27,2 38,3 6,2 100,0
America settentrionale 24,4 60,0 8,9 6,7 100,0 18,6 27,9 51,2 2,3 100,0
America centro-meridionale 51,6 29,0 12,9 6,5 100,0 39,5 26,3 23,7 10,5 100,0
Oceania 23,1 53,8 15,4 7,7 100,0 40,0 20,0 20,0 20,0 100,0
Apolidi 25,0 75,0 — — 100,0 33,3 — 66,7 — 100,0
Cittadinanza ignota 46,9 40,6 3,1 9,4 100,0 30,4 26,1 39,1 4.3 100,0
TOTALE 38,4 46,2 6,9 8,5 100,0 25,6 32,1 34,6 7,6 100,0

Piu precisamente, i maschi risultano per la maggior parte coniugati al momento della morte
(50,6% dei presenti nel 1992, 46,2% nel 1994), seguiti dai celibi (passano dal 36% nel 1992 al
38,4% nel 1994) e dai vedovi. Le donne al momento della morte sono per la maggior parte vedo-
ve (le presenti diminuiscono dal 39,9% nel 1992 al 33,3% nel 1993, per poi raggiungere il 34,6%
nel 1994), in misura minore coniugate e nubili. Generalmente, quello che & lo stato civile alla morte
piu rappresentativo si riscontra nel caso di aree di cittadinanza piu avanzate e, quindi, come si &
gia visto in precedenza, con una struttura per eta piu anziana, mentre i cittadini dei paesi
dell’Europa centro-orientale, dell’Africa, del’Asia e del’America centro-meridionale presentano
uno stato civile alla morte essenzialmente caratterizzato da non coniugati, soprattutto di sesso
maschile.
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Prospetto 3.32 — Cittadini stranieri deceduti in Italia per area geografica di cittadinanza e causa di morte.
Anno 1994 (valori percentuali per riga)

AREE GEOGRAFICHE Malattie TUMORI Malattie Traumi e ALTRE CAUSE

DI infettive e Totale di cui: sistema avvelena- Totale di cui: Totale
CITTADINANZA parassitarie Femmine  circolatorio menti App. dig.

Europa 0,3 12,7 49,2 44,4 25,6 17,0 18,3 100,0
Europa 15 0,2 10,7 48,0 55,5 17,0 16,6 16,1 100,0
Europa centro-orientale 0,7 14,7 56,7 22,6 46,1 16,0 20,5 100,0
Altri paesi europei — 18,7 35,7 41,3 17,3 22,7 23,5 100,0
Africa 2,5 8,1 30,3 11,1 49,6 28,7 10,3 100,0
Africa settentrionale 1,4 6,1 - 294 10,0 57,3 25,1 8,6 100,0
Africa occidentale 2,3 9,3 12,5 15,1 40,7 32,6 10,7 100,0
Africa orientale 12,5 25,0 50,0 9,4 12,5 40,6 23,1 100,0
Africa centro-meridionale —_— —_ — 10,0 30,0 60,0 —_ 100,0
Asia 2,9 13,9 52,6 22,6 40,1 20,4 32,1 100,0
Asia occidentale — 19,5 50,0 22,0 39,0 19,5 25,0 100,0
Asia meridionale 10,8 8,1 33,3 16,2 40,5 243 33,3 100,0
Asia orientale —_— 13,6 62,5 27,1 40,7 18,6 36,4 100,0
America 0,7 18,3 37,3 37,1 16,9 27,0 20,0 100,0
America settentrionale 0,6 20,2 25,0 43,3 15,7 20,2 19,4 100,0
America centro-meridionale 1,0 15,0 66,7 26,0 19,0 39,0 20,5 100,0
Oceania —_ 16,7 33,3 44,4 — 38,9 28,6 100,0
Apolidi — 27,3 — 36,4 9,1 27,3 33,3 100,0
Cittadinanza ignota 1,8 55 66,7 38,2 16,4 38,2 9,5 100,0
TOTALE 0,9 12,6 45,0 36,6 29,0 21,0 17,3 100,0
di cui:

Paesi a forte press. migratoria 1,7 12,0 50,0 19,7 42,6 24,0 15,9 100,0

Riguardo alla mortalita degli stranieri relativamente alle diverse cause di morte, dei diciassette gran-
di gruppi di cause individuati ed elencati nella IX Revisione dell’'International Classification of Diseases,
quattro sono stati qui presi in esame singolarmente (malattie infettive e parassitarie, tumori, malattie
del sistema circolatorio, traumatismi ed avvelenamenti), i restanti tredici sono stati invece riuniti in un
unico grande gruppo, sotto la voce altre cause di decesso; lo scopo di tale procedura € quello di evi-
denziare il peso delle eziologie piu direttamente riconducibili alle diverse influenze delle condizioni
socio-ambientali presenti e passate8 (prosp. 3.32). '

Entrando nel merito dei singoli gruppi di cause di morte, il peso percentuale meno rilevante & dato
dal gruppo malattie infettive e parassitarie e ci0o si riscontra per gli stranieri presenti e residenti di
entrambi i sessi nel periodo 1992-1994; per quanto concerne le aree di cittadinanza, le malattie infet-
tive e parassitarie tendono prevalentemente a colpire gli stranieri, soprattutto di sesso maschile, origi-
nari dei paesi in via di sviluppo (mediamente la percentuale supera I'80%) e, in modo particolare,
dell’Africa e di alcune regioni dell’Asia. | deceduti di sesso maschile negli anni 1992 e 1994, registra-
no come causa principale i traumatismi e gli avvelenamenti, ossia circostanze di morte violenta e acci-
dentale che includono, appunto, incidenti, infortuni sul lavoro, suicidi e omicidi e che tendono a perde-

8 Come & noto, la classificazione delle malattie si & notevolmente modificata nel tempo contemporaneamente ai continui progressi nelle conoscenze in campo
medico e scientifico; in ogni caso, la prima classificazione internazionale risale all’'anno 1893, attualmente & ancora in vigore la IX Revisione ed & in fase di com-
pletamento la X. | tredici gruppi di cause di morte sono: malattie delle ghiandole endocrine, della nutrizione e del metabolismo e disturbi immunitari; malattie del
sangue e degli organi ematopoietici; disturbi psichici; malattie del sistema nervoso e degli organi dei sensi; malattie del’apparato respiratorio; malattie dell’appa-
rato digerente; malattie dell’apparato genitourinario; complicazioni della gravidanza, del parto e del puerperio; malattie della pelle e del tessuto sottocutaneo;
malattie del sistema osteo-muscolare e del tessuto connettivo; malformazioni congenite; alcune condizioni morbose di origine perinatale; sintomi, segni e stati
morbosi mal definiti (cfr. anche ISTAT, Metodi e norme, serie C, n. 10, Roma, luglio 1984).
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re diimportanza con 'aumentare dell’eta alla morte (in linea di massima, la percentuale oscilla dal 32%
nel 1992 al 19% nel 1993 a circa il 30% nel 1994).

Le donne, d’altra parte, muoiono piu frequentemente a causa dei tumori, che costituiscono, comun-
que, una delle piu diffuse cause di morte (in media circa il 14% dei decessi di cittadini stranieri).

Il gruppo “altre cause di decesso”, che, come si & gia sottolineato, somma insieme diverse patolo-
gie, si mantiene intorno al 18% nel 1992, al 24% nel 1993 e al 21% nel 1994: & da sottolineare che le
malattie dell’apparato digerente, parte significativa di tale insieme, colpiscono prevalentemente gli stra-
nieri dei paesi meno sviluppati.
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4. Il censimento della popolazione straniera in ltalia

4.1. Introduzione

Lltalia, al pari di altri paesi, ospita gruppi di popolazione straniera. Le disuguaglianze di sviluppo e
di condizioni di vita che si sono accentuate fra paesi industrializzati e paesi in ritardo di sviluppo, per
lo piu dell’Asia, dell’Africa e, piu di recente, dell’Europa orientale, hanno generato crescenti correnti
migratorie verso 'Europa occidentale che negli ultimi decenni hanno interessato anche ['ltalia.

Per tener conto di tale realta sociale e delle connesse esigenze informative, il censimento della
popolazione del 1991 ha prestato una particolare attenzione al fenomeno?.

4.2. Universo di riferimento, modelli utilizzati e contenuti informativi

Luniverso di riferimento, nel caso specifico, presenta contorni incerti in quanto la popolazione stra-
niera in ltalia risulta estremamente differenziata, sia per il gran numero di etnie presenti che per i tempi
e le modalita di immigrazione e di insediamento e per I'elevata mobilita territoriale interna ed interna-
zionale. Sinteticamente puo ipotizzarsi tale universo di riferimento costituito da :

1. stranieri “residenti stabilmente” in un dato Comune italiano: la componente stanziale.

2. stranieri “non radicati” ovvero presenti in Italia, ma che per motivi vari si spostano all'interno del
nostro territorio e, spesso, si allontanano verso altri paesi, europei e non, alla ricerca di una siste-
mazione economico-sociale; si tratta della componente meno stabile che comprende situazioni
anche molto diverse.

3. militari della NATO — alloggiati presso le basi esistenti - e personale straniero facente parte del corpo
diplomatico e consolare — accreditato presso lo Stato Italiano e la Santa Sede e munito di passa-
porto diplomatico.

4. stranieri presenti occasionalmente per affari o turismo.

Nel corso della rilevazione censuaria I'espressione “cittadini stranieri” & stata riferita alle persone
che non avevano cittadinanza italiana. Sono stati considerati tali gli “apolidi”, mentre non dovevano
essere considerati coloro che possedevano anche una cittadinanza diversa da quella italiana.

Non sono stati censiti gli stranieri in possesso di passaporto diplomatico ed i militari NATO (aggre-
gato 3).

Qualora sia stata sicuramente accertata per il cittadino straniero la sua condizione di persona che
dimora abitualmente nel nostro Paese lo straniero & stato censito come residente (aggregato 1).

Ogni Comune era tenuto a censire come temporaneamente presenti tutti gli stranieri non residenti.
| “non radicati” e gli stranieri presenti occasionalmente per affari o per turismo sono stati censiti come
non residenti temporaneamente presenti (aggregati 2 e 4). La componente occasionale (la 4) & stata
individuata considerando gli stranieri ospitati in alberghi che, alla data del Censimento, erano in Italia
da meno di un mese, distinguendoli dagli altri stranieri non residenti temporaneamente presenti, che
sono stati considerati “non radicati” (aggregato 2).

Le ipotesi sulle quali si basa tale distinzione e I'autocompilazione dei modelli potrebbero aver dato
luogo in alcuni casi ad imprecisioni2 .

Il capitolo é stato redatto da Angela Ferruzza

1 Per notizie piu approfondite relative al Censimento della Popolazione e delle Abitazioni si rinvia ai volumi “La progettazione dei censimenti 1991 - Basi territo-
riali, organizzazione, campagna di informazione, piano dei controlli”, “La progettazione dei censimenti 1991 - Censimento della popolazione: il piano di rilevazio-
ne”, “La presenza straniera in Italia: una prima analisi dei dati censuari” e ai fascicoli provinciali, regionali e Italia.

2 per esempio, & possibile che stranieri presenti occasionalmente fossero ospiti in case o istituti religiosi e/o si trovassero in ltalia da piti di un mese. E altrettan-
to possibile ipotizzare alla data del censimento casi di stranieri “immigrati” in ltalia da pochi giorni e presenti in albergo.
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Gli stranieri residenti sono stati censiti con il questionario utilizzato per la popolazione italiana
(modelli ISTAT CP.1 o0 CP.2).

Per gli stranieri temporaneamente presenti e non residenti in Italia, ma all’estero, si & convenuto,
per la prima volta nella storia dei Censimenti italiani, di predisporre un apposito questionario individuale
(modello ISTAT CP.3).

Quest'ultimo era formato da 2 parti (A e B): la prima doveva essere compilata da tutti gli stranieri non
residenti temporaneamente presenti; dalla compilazione della parte B erano stati, invece, esonerati gli
stranieri ospitati in albergo e che, alla data del Censimento, erano in Italia da meno di un mese. Si é rite-
nuto in tal modo, di poter isolare la componente veramente occasionale (aggregato 4), cui si & prece-
dentemente accennato, e di poterla distinguere dagli stranieri “non residenti non radicati” (aggregato 2).

| contenuti informativi di tali questionari facevano riferimento a :

+ sesso, eta, stato civile, cittadinanza, condizione abitativa, per tutti gli stranieri;

+ caratteristiche familiari delle persone, tipo di nucleo, luogo di dimora abituale nel 1986, livello di
istruzione, anno di trasferimento, condizione professionale o non professionale nel 1991 e nel 1986,
luogo di studio o di lavoro, tempo impiegato e mezzo utilizzato per gli spostamenti, per gli stranieri
residenti;

+ durata e motivo prevalente della presenza in Italia, grado di conoscenza della lingua italiana, situa-
zione lavorativa o non lavorativa nella settimana precedente la data del Censimento, presenza di
parenti in ltalia, per gli stranieri non residenti non radicati.

La rilevazione censuaria presenta, quindi, notevoli potenzialita informative, che vanno attribuite
essenzialmente alla possibilita di effettuare analisi approfondite e ad un livello territoriale molto detta-
gliato delle caratteristiche strutturali di natura demografico-sociale, dei luoghi e degli stili di vita, delle
diverse forme di vita familiare, dei minori, della conoscenza della lingua italiana.

4.3. Iniziative speciali per la raccolta dei dati e difficolta riscontrate

La rilevazione della presenza straniera — una realta non semplice, caratterizzata spesso da clande-
stinita e da precarieta — ha richiesto particolari modalita operative e specifiche iniziative affinché avesse
luogo I'enumerazione degli stranieri, che si & configurata quasi come un censimento nel censimento.

Tra queste, ad esempio, puo essere il caso di menzionare:

i questionari realizzati per gli stranieri non residenti in lingue diverse dall’italiano : inglese, francese,
tedesco, arabo, spagnolo, portoghese;

 inumerosi interventi presso centri di accoglienza, ambulatori, mense ecc. che offrivano opportunita
di incontro con gli immigrati;

+ la particolare attenzione posta per il Censimento dei senza tetto, per i quali & stata richiesta agli uffi-
ci Comunali una preventiva ricognizione sul territorio al fine di individuare le aree nelle quali era piu
diffusa la presenza degli immigrati;

+ irilevatori affiancati e coadiuvati da persone nella stessa madre lingua;

+ i contatti avvenuti con organismi che, per il fatto di svolgere attivita di tipo assistenziale, potevano
in qualche modo favorire opportunita di incontro con persone che non sarebbero state per altra via
facilmente reperibili.

Nonostante le iniziativa intraprese ci si € trovati in presenza di difficolta oggettive nella raccolta dei

-dati, soprattutto per quanto concerne la componente piu irregolare ed &, quindi, opportuno precisare i
limiti dei dati censuari nell'intento di favorirne il corretto uso.

L'opera di sensibilizzazione effettuata dalle associazioni di immigrati, dai sindacati e dai vari organi

assistenziali , ad esempio, spesso non é stata sufficiente per superare le forti remore ad essere inter-
vistati da parte di alcuni stranieri.
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Lelevata mobilita territoriale ha reso non agevole il reperimento degli stranieri, anche residenti e/o in
possesso di permesso di soggiorno. Questi, a volte, vivono nelle aree metropolitane, isolati, o al’oppo-
sto, in coabitazioni numerose, ma precarie, e in situazioni tali per cui luogo di lavoro e luogo di abita-
zione si trovano in Comuni diversi: possono, quindi, essere risultati assenti al passaggio dei rilevatori.

Altri stranieri potrebbero non essere stati censiti perché in alcuni casi gli stranieri residenti “hanno
coperto” gli irregolari.

Dall’'analisi dei dati dellindagine di copertura postcensuaria?, effettuata per stimare le unita sfuggi-
te alla fase di rilevazione e riguardante pero il complesso della popolazione italiana e straniera, € risul-
tato, peraltro, che i piu alti tassi di non copertura si sono verificati nelle grandi citta, relativamente a
famiglie coabitanti, o a famiglie molto piccole, o a persone che vivevano sole. | casi di omissione potreb-
bero, quindi, riguardare gli stranieri che, come gia accennato, spesso si trovano in tali situazioni.

Con l'obiettivo di garantire la maggiore validita possibile dei dati relativi agli stranieri, nelle fasi di
controllo e correzione, si & cercato di utilizzare al meglio la base informativa gia disponibile, effettuan-
do il confronto dei risultati censuari, sia con le risultanze anagrafiche che con i dati del Ministero
dell’interno relativi ai permessi di soggiorno e con una serie di indicatori di controllo socio-demografi-
ci disponibili a vari livelli territoriali.

Confronti ed analisi effettuati tra i dati censuari, le risultanze anagrafiche, e i dati del Ministero
dell’lnterno relativi ai permessi di soggiorno hanno messo in evidenza differenze quantitative tra i dati
forniti dalle tre fonti, e nel contempo una certa coerenza tra le informazioni fornite da tali dati (ad esem-
pio, relativamente alla struttura per eta e per sesso).

Per quanto concerne le differenze riscontrate, & da far presente che, a dispetto dell’esistenza di
norme precise relative all’iscrizione e alla cancellazione anagrafica, al rilascio dei permessi di sog-
giorno e alla rilevazione censuaria, gli operatori — i Comuni, le Prefetture, i rilevatori — non sempre si
sono trovati e si trovano nella possibilita di accertare la sussistenza dei presupposti previsti dalle leggi
in vigore o dai regolamenti in atto.

Tale stato di cose, insieme all’elevata mobilita territoriale che caratterizza la presenza straniera, pud
aver accentuato la non perfetta sovrapponibilita degli universi cui fanno riferimento le tre fonti.

Oltre agli effettivi problemi legati alla “copertura censuaria” e, quindi, alla sottostima del fenomeno
da parte del censimento, la contabilizzazione del fenomeno presenta, in generale, difficolta di vario
ordine che incidono sulla qualita dei dati. Puo produrre, ad esempio, effetti negativi la non eccessiva
attenzione riservata al problema dell’aggiornamento degli archivi, per cui, alla sottostima, dovuta alle
presenze clandestine che sfuggono alle rilevazioni, si pud associare la sovrastima derivante dalla man-
cata eliminazione di posizioni che non hanno piu ragione di esistere, in quanto relative ad individui che
hanno lasciato il comune di riferimento, se non addirittura il nostro Paese.

Ovvero, nella realta dei fatti, possono esserci stranieri che, dopo aver ottenuto il permesso di sog-
giorno e/o liscrizione in anagrafe in un comune, si allontanano da questo e a volte anche dall’ltalia,
senza effettuare la necessaria cancellazione dall’anagrafe, causandone, quindi, un possibile rigonfia-
mento. In altri casi, gli stranieri, pur essendo in possesso del permesso di soggiorno, possono non
essersi iscritti in anagrafe o possono avere non rinnovato tale permesso.

Linformazione censuaria, pur abbondante per la tipologia di informazioni raccolte e per il dettaglio
territoriale disponibile, presenta, quindi, alcuni limiti, connessi non tanto alle caratteristiche strutturali

_dell'universo preso in esame, quanto piuttosto agli aspetti legati alla consistenza globale del fenome-
no, soprattutto con riferimento a quella parte della presenza straniera che € riconducibile al concetto
di “immigrazione irregolare”4.

Peraltro, come ampiamente discusso nella letteratura corrente relativa a tale fenomeno, la maggior

parte degli stranieri, sia legali che illegali, sono inseriti in reti di rapporti di parentela e di solidarieta tra

3 “A Combined Post-Enumeration Survey for the 1991 Italian Population and Industrial Censuses” by C. Abbate, M. Masselli and M. Signore in Bulletin of the
International Statistical Institute, Proceedings of the 49th Session, Tome LV, Four Books, Book 2, Firenze 25/8-2/9/1993.

41e esperienze effettuate sono tra I'altro estremamente preziose per la progettazione dei prossimi censimenti del 2001, che ne terra conto per studiare quali
accorgimenti adottare al fine di ottenere ancor piu validi risultati.
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connazionali, le quali consentono di realizzare i progetti migratori individuali ed offrono il necessario
sostegno sociale ai nuovi arrivati. Per queste ragioni, la componente sommersa non rilevata dovrebbe
risultare strettamente connessa con quella regolare o perlomeno rilevata e le informazioni su quest'ul-
tima possono essere di rilievo per acquisire tasselli conoscitivi relativi anche alla prima.

4.4. Un sintetico quadro di riferimento

La popolazione straniera rilevata dal censimento della popolazione del 1991 si & presentata molto
differenziata riguardo ad aspetti quali: il motivo della presenza, e la sua durata nel tempo, i tempi e le
modalita di immigrazione e di insediamento, I'elevata mobilita territoriale, interna ed internazionale, e,
da ultimo, ma il fenomeno non & meno importante degli altri, il gran numero di etnie presenti.

Nell'insieme, gli stranieri che si trovavano nel nostro paese, rilevati dal censimento del 1991 (vedi
tav. 4.1), rappresentano una popolazione di 643.914 persone, delle quali 356.159 residenti (pari al 55,3
per cento) e 287.755 non residenti temporaneamente presenti (pari al 44,7 per cento). Di questi ultimi,
108.854 sono stranieri presenti occasionalmente per affari o turismo, mentre 178.901 (pari al 27,8 per
cento del totale e al 62,2 per cento dei temporaneamente presenti) sono stranieri «non radicati».

Analizzando la presenza straniera un fattore essenziale da considerare &, I'elevata varieta di citta-
dinanze che la caratterizza e, quindi, la complessita etnica che ne deriva (vedi tav. 4. 2).

Per la totalita degli stranieri — residenti e non — sono state rilevate 175 cittadinanze diverse, di cui
68 costituite da gruppi di piu di mille persone. Le cittadinanze piu rappresentative — contingenti di oltre
10.000 persone — sono nell'ordine: Germania, Marocco, Stati Uniti d’America, ex Jugoslavia, Tunisia,
Regno Unito, Francia, Filippine, Svizzera, Albania, Senegal, Polonia, Romania, Egitto, Austria, Spagna
e Cina Popolare, che insieme costituiscono piu della meta (il 53,66%) del totale.

Luniverso complessivo comprende al suo interno notevoli diversita: residenti, non radicati e pre-
senze occasionali insieme, come pure stranieri provenienti da paesi sviluppati e stranieri provenienti
da paesi in via di sviluppo o ad economia in transizione.

Un’analisi maggiormente significativa pud esser svolta escludendo le presenze occasionali e consi-
derando solamente residenti e non radicati.

Analizzando le graduatorie degli stranieri residenti e degli stranieri non radicati (vedi tav. 4.3) si pud
rilevare che i gruppi che occupano le prime 30 posizioni costituiscono I'80,85% dei residenti e I'81,79%
dei non radicati. ‘

Nelle prime posizioni sono presenti stranieri provenienti da paesi sviluppati quali Stati Uniti,
Germania, Francia e Regno Unito, insieme a stranieri provenienti da paesi in via di sviluppo o ad eco-
nomia in transizione, quali Marocco, ex Jugoslavia, Tunisia, Filippine, Senegal, Albania. Questi ultimi,
in realta, sono piu frequenti: 19 tra i residenti e 21 tra i non radicati.

La maggior parte degli stranieri residenti si & trasferita in Italia dopo il 1986 e quasi la meta dei non
radicati era presenta da piu di un anno rispetto alla data del censimento.

E’ una popolazione attiva, giovane, prevalentemente di sesso maschile, anche se cid varia molto al
variare della cittadinanza considerata.

La struttura per eta (vedi tavv. 4.4-4.9) dei residenti & molto simile a quella dei non radicati, mentre
e decisamente dissimile da quella dei presenti occasionali. Per questi ultimi, infatti, il 59,8% della popo-
lazione ha piu di 45 anni; mentre per i residenti e per i non radicati, le analoghe percentuali sono rispet-
tivamente, il 18,2% e il 16,2%. Piu in particolare, tra i residenti 2 stranieri su 3 hanno meno di 35 anni
e tra i non radicati 2 stranieri su tre hanno un’eta compresa tra i 15 e i 34 anni.

Significative sono le percentuali dei bambini (0-14 anni) residenti, 11,8% contro il 6,5% dei non radi-
cati: lo status di residente offre maggiori opportunita di creazione o di ricomposizione dei nuclei fami-
liari.
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5. Inserimento lavorativo dei cittadini stranieri

5.1. | lavoratori stranieri nel mercato occupazionale italiano

Livello e tipologia dell’'inserimento lavorativo dei cittadini immigrati rappresentano I'aspetto cruciale
nel determinare il carattere complessivo della presenza straniera nel nostro Paese. Sono molteplici gli
aspetti problematici posti dall'ingresso nel mercato del lavoro italiano da parte della manodopera stra-
niera che, pur trovando una certa risposta a livello legislativo, si scontrano poi con un quadro occupa-
zionale complessivo non certo favorevole e, comunque, assai composito, segnato da forti differenziali
di sviluppo a livello territoriale, nonché da una forte varieta in termini di garanzie contrattuali e retribu-
tive. :

Il “modello” migratorio attualmente presente in Italia non & certamente riconducibile a quello attivo
nei paesi dell’Europa nord-occidentale nel corso degli anni ‘50 e ‘60, quando il processo di rapido svi-
luppo economico cred ampi vuoti occupazionali ai livelli meno professionalizzati, per cui si rese neces-
sario il ricorso alla manodopera straniera. Invece, il perdurante ed elevato livello di disoccupazione che
caratterizza I'ltalia & chiaro indice che i flussi migratori diretti verso il nostro Paese non possono certo
configurarsi come risposta ad una carenza d’ordine quantitativo dal lato dell’offerta. Piuttosto, essi pos-
sono essere compresi alla luce di mutamenti di tipo qualitativo che si sono prodotti tanto dal lato della
domanda quanto da quello dell’offerta, i quali hanno determinato condizioni favorevoli allimpiego di
manodopera immigrata per talune tipologie occupazionali.

Fattori quali 'innalzamento del livello di scolarita e la conseguente richiesta di occupazioni ad ele-
vato contenuto professionale, nonché la diffusa esigenza di un insieme di garanzie di tipo contrattua-
le, salariale e sanitario, rendono generalmente rigida verso il basso l'offerta di lavoro autoctona.
Dall’altra parte, fattori quali I'attiva partecipazione femminile al mercato del lavoro ed il progressivo
invecchiamento della popolazione, hanno certamente ampliato gli spazi occupazionali nel campo dei
servizi domestici ed assistenziali mentre, piu in generale, si registra una persistente necessita da parte
del mondo produttivo di poter disporre di forza lavoro flessibile ed a basso costo.

Il mancato incontro tra queste contrastanti esigenze, rispettivamente dal lato dell’'offerta e della
domanda, ha quindi creato le condizioni per il progressivo inserimento nel mercato occupazionale ita-
liano della manodopera straniera, disponibile ad occupare quegli spazi rilasciati dalla forza lavoro
autoctona.

Nonostante sia dunque innegabile la presenza di una piu 0 meno esplicita domanda di lavoratori
stranieri nel nostro Paese, resta comunque l'interrogativo sulla complessiva capacita di assorbimento
della forza lavoro immigrata da parte del sistema economico italiano, che spesso non viene ritenuto in
grado di offrire adeguate possibilita di impiego ad una presenza straniera giudicata eccessiva.

Solo un’analisi empirica sull’effettivo grado di inserimento lavorativo dei cittadini stranieri presenti in
Italia puo rispondere a questo interrogativo, valutazione resa peraltro difficile per il forte coinvolgimen-
to dei lavoratori immigrati nell’economia informale ma anche per l'insufficiente quadro informativo su
livello e tipologia dell'inserimento occupazionale nelleconomia regolare. Si cerchera qui di fornire
comunque una prima analisi dell’effettivo ruolo giocato dagli stranieri nel’economia regolare del Paese,
resa possibile dalla recente disponibilita di dati di fonte INPS e da una rielaborazione dei dati forniti dal
Ministero del Lavoro.

In particolare le tavole presentate in questo volume si riferiscono alle rilevazioni del Ministero del
Lavoro su lavoratori extracomunitari iscritti al Collocamento (tavv. 5.1-5.4) e avviati al lavoro (tawv. 5.5-
5.8), analizzati secondo alcune caratteristiche territoriali, individuali e per le varie tipologie di iscrizione
0 avviamento; vengono inoltre analizzate le autorizzazioni concesse agli stranieri residenti all’estero ed
ammessi in Italia per lavoro (tavv. 5.9-5.11). Invece, in riferimento alle rilevazioni INPS, sono presen-

Questo capitolo é stato redatto da Enrico Bisogno ad eccezione del paragrafo 5.2, redatto da Nadia Mignolli
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tate alcune elaborazioni sui lavoratori extracomunitari nell'industria e nei servizi (tavv. 5.12-5.13) per
settore e classe di attivita economica, rispettivamente a livello provinciale e regionale, mentre per i
lavoratori domestici sono riportate alcune tavole sulla loro distribuzione etnica e territoriale (tavv. 5. 14-
5.16).

5.2. Aspetti normativi

Il legislatore ha per la prima volta affrontato in modo sufficientemente organico i vari aspetti dell'in-
serimento lavorativo degli stranieri extracomunitari con la legge n.943 del 30 dicembre 1986, che disci-
plina in modo particolare il lavoro subordinato - stabilendo peraltro la parita di trattamento tra lavorato-
ri italiani e lavoratori stranieri extracomunitari legalmente presenti - e alla quale fa riferimento la mag-
gior parte dei provvedimenti successivi.

Per quanto riguarda le modalita di raccolta delle domande di lavoro dei cittadini stranieri, la legge
n.943/86 prevedeva la predisposizione di liste di collocamento speciali e separate per i lavoratori extra-
comunitari, compresi quelli ancora residenti nei paesi di provenienza, mentre l'iscrizione nelle liste ordi-
narie poteva avvenire solo dopo due anni dal primo avviamento al lavoro e in caso, ovviamente, di
disoccupazione o di ricerca di nuova occupazione. In seguito le liste separate sono state abolite e la
raccolta delle domande di lavoro si & sostanzialmente ristretta ai soli stranieri gia presenti in Italia, nel
senso di assicurare il piu possibile il principio di parita con i lavoratori italiani tramite I'iscrizione diretta
nelle liste di collocamento ordinarie.

Per cid che riguarda invece I'avviamento al lavoro, sia dei cittadini italiani sia degli stranieri, esso ha
conosciuto negli ultimi anni una progressiva deregulation per cui oggi in sostanza ogni assunzione pu®
avvenire in via diretta da parte del datore di lavoro, con successiva comunicazione all’Ufficio di
Collocamento, mentre prima della legge n.608 del 28 novembre 1996 tale possibilita era contemplata
solo per le aziende con meno di tre dipendenti, per gli studi professionali e per i lavoratori domestici.
Gia in precedenza, la legge n.223 del 23 luglio 1991 aveva introdotto una maggiore flessibilita esten-
dendo la possibilita per i datori di lavoro di assumere mediante avviamento nominativo - in questa fat-
tispecie era previsto un nullaosta preventivo da parte dell’Ufficio di Collocamento - indipendentemente
dal tipo di qualifica del lavoratore richiesto, superando quindi 'obbligo della chiamata numerica prima
vigente per le qualifiche di basso contenuto professionale.

Una rigida regolamentazione delle chiamate al lavoro a favore di cittadini extracomunitari & invece
prevista nel caso essi siano ancora residenti all’estero: in base alla legge n.943/86 tali assunzioni sono
possibili solo dopo la verifica di indisponibilita di lavoratori italiani o stranieri con le stesse qualifiche
professionali. Dopo tale accertamento, sono necessari prima il rilascio dell’autorizzazione dell’Ufficio
Provinciale del Lavoro e poi del nullaosta dell’Autorita di Pubblica Sicurezza, per poter infine ottenere
il visto di ingresso dal Consolato Italiano presso il paese di provenienza del cittadino straniero.

E’ pertanto chiaro che liter burocratico necessario per I'ingresso in ltalia di cittadini extracomunita-
ri per motivi di lavoro si presenta piuttosto complesso e la sua gestione offre quindi la possibilita di favo-
rire o, viceversa, di disincentivare I'assunzione di lavoratori extracomunitari residenti all’estero, a
seconda delle complessive condizioni del mercato del lavoro e, in particolare, delle possibilita di assor-
bimento dei lavoratori extracomunitari: tale possibilita & stata ad esempio utilizzata nel caso dei lavo-
ratori domestici, per i quali sono state adottate nel corso del 1991 delle modalita di rilascio dell’auto-
rizzazione al lavoro alquanto flessibili (Circolare del Ministero del Lavoro n.156 del 29 novembre 1991)
mentre in seguito, nel corso del 1995, tali agevolazioni sono state soppresse (Circolare del Ministero
del Lavoro n.145 del 17 novembre 1995).

Sempre in relazione agli ingressi di cittadini extracomunitari nel nostro Paese, & intervenuta anche
la legge n.39 del 28 febbraio 1990 che introduce il concetto di programmazione dei flussi in entrata per
ragioni di lavoro, da concretizzarsi ogni anno mediante un decreto che stabilisca criteri e modalita degli
ingressi di stranieri extracomunitari per motivi di lavoro. Circa i differenti criteri alla base delle due prin-
cipali leggi considerate (943/86 e 39/90), non sembra esserci incompatibilita tra I'accertamento di indi-
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sponibilita previsto dalla normativa precedente e la nuova prassi di programmazione dei flussi. Tuttavia
tale programmazione presenta degli impedimenti, anche perché poggia su procedure piuttosto com-
plicate, previste dalla stessa legge 39/90, che coinvolgono numerosi dicasteri e necessitano di tempi
lunghi per essere messe in pratica!: ad una tempestiva pubblicazione del previsto decreto per i primi
anni, infatti, ha fatto seguito una sempre piu evidente difficolta nel coordinare l'uscita del decreto sud-
detto e I'anno di applicazione dello stesso2.

Il lavoro stagionale, in precedenza compreso nella complessiva regolamentazione del lavoro subor-
dinato, & attualmente disciplinato come materia a sé stante dal decreto legge n.489 del 18 novembre
1995 e dalla successiva legge di salvaguardia degli effetti del decreto stesso (legge n.617 del 9 dicem-
bre 1996). In base a tale normativa I'ingresso in Italia per lavoro stagionale dovrebbe essere favorito
dalla stipulazione di specifiche convenzioni tra commissioni regionali per l'impiego, associazioni
imprenditoriali, organizzazioni sindacali, regioni ed enti locali, oltre che dalla firma di apposite intese
bilaterali tra I'ltalia e i paesi di partenza dei lavoratori stessi. Il permesso di soggiorno per lavoro sta-
gionale ha la durata massima di sei mesi e comporta I'obbligo, per il titolare, di rientrare nel paese di
provenienza alla sua scadenza; tale obbligo, se assolto, da diritto di precedenza per il rilascio di un
nuovo visto di ingresso, sempre per lavoro stagionale, 'anno successivo. Si sottolinea, inoltre, che la
legge prevede la possibilita di convertire il permesso di soggiorno per lavoro stagionale in un permes-
so biennale per lavoro subordinato, qualora un datore di lavoro offra al cittadino extracomunitario I'op-
portunita di un impiego a tempo indeterminato.

Per quanto concerne il lavoro autonomo, la sua disciplina nei confronti degli stranieri & quasi inte-
ramente basata su Circolari Ministeriali, rendendo quindi palese la necessita di uno specifico intervento
legislativo. Anche in questo caso & previsto il rilascio di un visto di ingresso, il quale risulta condizio-
nato, secondo una prassi che si fonda su una interpretazione dell’'articolo 16 delle preleggi, dalla diffi-
cile constatazione della condizione di reciprocita, che consiste nella possibilita per un lavoratore stra-
niero di esercitare una data attivita in ltalia solo se cio & possibile, de facto, anche per un italiano nel
paese di provenienza del lavoratore straniero. In generale I'esercizio di attivita autonome & di regola
subordinato a determinati requisiti — validi anche per gli italiani — come liscrizione in appositi registri
che, in relazione alle attivita artigianali e commerciali, non richiedono la cittadinanza italiana; tuttavia
tale iscrizione & subordinata anche al possesso dello specifico permesso di soggiorno per motivi di
lavoro autonomo, che implicitamente attesta la sussistenza della condizione di reciprocita con lo Stato
di appartenenza dello straniero stesso. Una deroga a tale condizione interessa gli stranieri che hanno
regolarizzato la loro presenza in Italia secondo le disposizioni della legge n. 39/90 e essendo presen-
ti in Italia alla data del 31 dicembre 1989, hanno fatto richiesta di un permesso di soggiorno per moti-
vi di lavoro autonomo. Per cid che riguarda l'iscrizione degli stranieri agli albi professionali, la legge
39/90 (articolo 10) sembra mitigare la rigida disciplina in atto fino a quel momento, ponendo come
requisito di accesso il conseguimento del diploma di laurea presso un’universita italiana o, in alterna-
tiva, il possesso di un equipollente titolo di studio ottenuto all’estero. In pratica, poi, 'equipollenza di un
titolo di studio & stabilita, al momento dell’avviamento al lavoro, dal Ministero della Pubblica Istruzione
o, nel caso di professioni mediche e paramediche, dal Ministero della Sanita.

In conclusione, giova ricordare che, per cid che riguarda i cittadini comunitari, I'ltalia si uniforma alle
normative sancite dal’'Unione Europea. Il principio alla base di tali disposizioni € la libera circolazione
delle persone e dei lavoratori: di conseguenza, il lavoratore comunitario gode degli stessi diritti e di
uguali condizioni di trattamento di un cittadino dello Stato ospitante. Cid consente quindi ad uno stra-
niero originario di un paese della UE di poter accedere a qualsiasi tipo di lavoro disponibile in un altro
Stato membro, anche nell’ambito della Pubblica Amministrazione (con le dovute eccezioni circa I'impie-

11l decreto deve essere infatti adottato di concerto dai ministri degli Affari Esteri, dellInterno, del Bilancio e del Lavoro, sentiti i ministri di settore eventualmente
interessati, nonché il CNEL, le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative sul piano nazionale e la conferenza Stato-Regioni; inoltre lo schema del
decreto deve essere trasmesso alle competenti commissioni parlamentari permanenti e, dopo quarantacinque giorni, viene adottato tenendo conto delle osser-
vazioni pervenute dalle stesse. '

2 gj & verificato infatti un progressivo scivolamento della pubblicazione del decreto di programmazione dei flussi: per il 1996 tale decreto & stato emanato solo
alla fine dello stesso anno (Decreto del Ministero degli Affari Esteri 27 dicembre 1996 “Programmazione dei flussi di immigrazione per il 1996”).
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go nelle forze armate, nella polizia, nella gestione della giustizia e della diplomazia, e di ogni altra atti-
vita che implichi la partecipazione all’esercizio del potere pubblico e la salvaguardia degli interessi gene-
rali della nazione) e, inoltre, di potersi iscrivere nelle liste di collocamento e di poter usufruire, dove pre-
vista, dellindennita di disoccupazione. E altresi possibile ottenere facilmente, in base ai meccanismi
predisposti dal’'Unione Europea, il riconoscimento del proprio titolo di studio mentre & prevista parita di
trattamento rispetto alla tutela dei dati personali, alle condizioni di lavoro, ai diritti sindacali, alle norme
sulla sicurezza sociale e sul trattamento fiscale, sia in relazione ai lavoratori dipendenti che a quelli auto-
nomis,

5.3. Le fonti

Allo stato attuale sono due le principali fonti informative relative all’inserimento lavorativo degli stra-
nieri: 'INPS ed il Ministero del Lavoro4. L'lstat, da parte sua, ha rilevato la condizione occupazionale
dei cittadini stranieri in occasione del Censimento 1991 (vedi cap. 4) mentre, nell’lambito delle stime di
Contabilita Nazionale, fornisce delle valutazioni sulla forza lavoro straniera irregolare, una tipologia
quindi non compresa nell’analisi compiuta in questo volume, limitata alla valutazione della componen-
te ufficiale della presenza straniera.

L'INPS e in grado di fornire due distinte informazioni: una relativa ai cittadini extracomunitari occu-
pati alle dipendenze nei settori dell'industria e del terziario, I'altra riferita ai lavoratori domestici.

La fonte del primo tipo di informazione & rappresentata dall’archivio delle denunce mensili effettua-
te da parte delle aziende 5, contenenti dati sul personale dipendente, relativamente alle retribuzioni cor-
risposte ed ai contributi dovuti: gli addetti extracomunitari sono individuabili in quanto essi, in base alla
legge n.943/86, debbono versare un’aliquota addizionale dello 0,50% per finanziare il cosiddetto
Fondo Rimpatrio. Da questa fonte non & quindi possibile desumere notizie sulle caratteristiche indivi-
duali del lavoratore - quali cittadinanza, sesso ed eta - mentre sono disponibili alcune informazioni sulle
caratteristiche dell’azienda, tra cui risultano particolarmente interessanti la localizzazione territoriale ed
il settore di attivita economica. A questo proposito, c’¢ da precisare che la classificazione utilizzata
dall’INPS, basata sul cosiddetto Codice Statistico Contributivo, non & compatibile con quella attual-
mente utilizzata dall’'lstat (Ateco 91) per cui i dati forniti non sono strettamente comparabili con altre
statistiche Istat sulle attivita economiche. Si tenga presente, peraltro, che la classificazione INPS uti-
lizza alcune voci generiche (ad es.: servizi vari, attivita varie,..) che raggruppano una serie di attivita
alquanto eterogenee: in questa sede tali voci generiche sono state tradotte utilizzando una denomina-
zione che fa riferimento alla tipologia di attivita prevalente 6.

L'altro genere di informazione fornito dall’INPS si riferisce invece all’Archivio Lavoratori Domestici,
costruito in base ai bollettini con cui i datori di lavoro, ogni trimestre; versano i contributi previdenziali
relativi ai propri collaboratori familiari. In questo archivio sono quindi contenuti i dati relativi a tutti i lavo-
ratori domestici, sia italiani che stranieri, per cui siano stati versati i contributi previdenziali per almeno
un trimestre, con una certa ricchezza di informazioni sulle loro caratteristiche individuali (cittadinanza,
sesso, eta, luogo di residenza) e sul rapporto di lavoro in corso (data di assunzione, numero di ore
lavorate, numero di settimane lavorate). Purtroppo, per tale archivio non sono disponibili i dati relativi
al biennio 1994-95, due anni in cui il trend crescente dell’lammontare di lavoratori stranieri impiegati
come collaboratori domestici ha con ogni probabilita trovato conferma.

3 Si confronti il trattato istitutivo della Comunita Economica Europea e tutte le modifiche e gli approfondimenti apportati dalla successiva legislazione comunita-

ria, fino al trattato sull’lUnione Europea messo a punto a Maastricht il 7 febbraio 1992 (ratificato dall'ltalia con la legge n. 454 del 3 novembre 1992) ed entrato in

vigore il 1° novembre 1993.

4 Entrambe queste fonti limitano il campo di osservazione ai cittadini stranieri extracomunitari, con la sola eccezione dell’archivio dei lavoratori domestici tenuto

dall'INPS che invece include anche i cittadini comunitari.

5si tenga presente che nelle tavole statistiche presenti in questo volume sono pubblicati i dati relativi al mese di dicembre di ciascuno degli anni considerati.
In particolare, nella classe dei servizi di assistenza sono comprese le seguenti attivita: attivita sanitarie ospedaliere ed extra-ospedaliere, assistenza sociale

residenziale, fornitura pasti, mense, organizzazioni sindacali e religiose; invece nei servizi di pulizia e lavanderia sono comprese le attivita: lavanderie, lavande-

rie per comunita, servizi di pulizia e disinfestazione, raccolta e smaltimento rifiuti, attivita di corriere postale.
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Essendo diversa la natura dei due archivi utilizzati, le due tipologie di lavoratori — dipendenti del-
I'industria e dei servizi da una parte, collaboratori domestici dall’altra — sono state trattate in modo ben
distinto. E’ infatti opportuno tener presente che nel primo tipo di archivio (lavoratori dipendenti da azien-
de) sono contabilizzati, per ciascun mese, i rapporti di lavoro attivi, mentre nel secondo (lavoratori
domestici) sono considerati tutti i collaboratori familiari per cui sia stato compiuto, da parte del datore
di lavoro, almeno un versamento trimestrale dei contributi previdenziali”.

Il Ministero del Lavoro, diversamente dal’'INPS, non gestisce degli archivi relativi alle posizioni dei
lavoratori stranieri, bensi compie delle rilevazioni specifiche relativamente a tre diversi aspetti dell’in-
serimento occupazionale dei cittadini extracomunitari: gli avviamenti al lavoro, gli iscritti al
Collocamento e le autorizzazioni al lavoro per cittadini stranieri ancora residenti all’estero.

Con la prima rilevazione sono analizzate, per ciascun trimestre di riferimento, le pratiche di assun-
zione notificate agli Uffici di Collocamento, con notizie relative alla tipologia di avviamento (tipo di con-
tratto, settore di attivita, qualifica) ed al lavoratore assunto (sesso, classe di eta, cittadinanza). La
seconda rilevazione considera invece lo stock di cittadini extracomunitari iscritti al Collocamento alla
fine di ciascun trimestre di riferimento, con analisi di alcune loro caratteristiche (sesso, classe di eta,
cittadinanza, anzianita e tipo di iscrizione). L'ultima rilevazione, avviata solo nel 1992, prende invece
in considerazione i nullaosta che vengono rilasciati dagli Uffici di Collocamento a favore di cittadini
extracomunitari ancora residenti all’estero e che vengono autorizzati ad entrare in Italia per svolgere
un’occupazione alle dipendenze presso un datore di lavoro che ne ha fatto una specifica richiesta
nominativa. Purtroppo, solo negli ultimi anni questa rilevazione ha trovato una definizione precisa delle
informazioni da raccogliere ed elaborare, per cui alcune notizie sono risultate mancanti per i primi due
anni qui analizzati, cioe il 1992 ed il 1993.

5.4. Evoluzione dell’inserimento lavorativo degli stranieri negli anni 1991-1995

Purtroppo, la mancanza di dati relativi agli addetti in agricoltura ed ai lavoratori autonomi impedisce
la costruzione di un quadro completo sull’occupazione regolare della forza lavoro extracomunitaria, tut-
tavia la disponibilita dei dati forniti dal’'INPS e dal Ministero del Lavoro consente una pur parziale ana-
lisi dell'inserimento occupazionale degli immigrati stranieri presenti nel nostro Paese.

5.4.1. | dati di fonte INPS

Escludendo per il momento i lavoratori domestici, il numero degli stranieri assicurati presso 'INPS

Grafico 5.1 — Lavoratori extracomunitari per settore. Anni 1991-1995
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7 Appare utile precisare, comunque, che la gran parte dei.collaboratori domestici effettua dei periodi di lavoro piuttosto lunghi nell’arco di ciuscun anno conside-
rato: in media, oltre il 75% di essi ha contributi versati per almeno 40 settimane di lavoro all’anno.
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nel periodo 1991-95 ha conosciuto un andamento diversificato (graf. 5.7).

Infatti, dopo una fase di forte crescita durata fino al luglio del 1992, in cui si & passati dai
circa 56 mila del gennaio 1991 ad oltre 100 mila lavoratori extracomunitari, si & registrato un
calo significativo del loro ammontare nella seconda meta del 1992, fino alle 85 mila unita regi-
strate nel febbraio 1993, a cui ha fatto poi seguito una fase di stabilizzazione prolungatasi per
tutto il 1993; nel biennio 1994-95, invece, si e assistito ad un lento ma costante recupero del
quantitativo di extracomunitari occupati, i quali hanno superato le 112 mila unita nel dicembre
del 1995.

Nel prospetto 5.1 & invece riportato il quantitativo di lavoratori extracomunitari per ripartizio-
ne geografica, rispettivamente per il 1991 ed il 1995: si rende cosi palese il differente livello di
inserimento degli stranieri nel’economia regolare per le diverse aree del Paese. In particolare
e chiaro come le due ripartizioni settentrionali assorbano la gran parte della manodopera immi-
grata nei due settori in esame (rispettivamente 37% e 44% del totale per il Nord-Ovest ed il
Nord-Est a fine 1995) mentre & del tutto residuale il ruolo svolto dal Mezzogiorno (meno del 4%
nel 1995), con il Centro invece posto ad un livello intermedio (circa il 16% nel 1995). Analizzando
poi il ruolo svolto dalle singole regioni, si puo verificare che tre regioni — Lombardia, Veneto ed Emilia-
Romagna — da sole assorbono quasi il 62% del totale degli addetti extracomunitari nei settori dell’in-
dustria e dei servizi a fine 1995.

Prospetto 5.1 — Lavoratori extracomunitari nell’industria e nei servizi per ripartizione geografica. Anni 1991 e 1995

RIPARTIZIONI 1991 1995 Incr. %
Val.ass. % Val.ass. % 95/91
Nord-Ovest 33.536 42,1 41.645 37,1 24,2
Nord-Est 31.351 39,4 49.118 43,7 56,7
Centro 11.736 14,7 17.622 15,7 50,2
Sud 1.814 2,3 2.827 2,5 55,8
Isole 1.147 1,4 1.092 1,0 -4,8
Italia 79.584 100,0 112.304 100,0 41,1

In particolare, se la Lombardia continua ad essere la regione con il piu alto numero di addetti
extracomunitari (circa 31 mila, +22% rispetto al 1991), il Veneto ha fatto registrare un forte aumen-
to di lavoratori stranieri (oltre 20 mila addetti a fine 1995, con un incremento del 71% rispetto ai
quasi 12 mila del 1991) mentre I'Emilia-Romagna ha sperimentato un aumento piu contenuto
(+28%, raggiungendo quasi 18 mila unita a fine 1995). Oltre al Piemonte, che registra un numero
significativo di lavoratori stranieri (circa 8.800 a fine 1995, con un aumento del 33% rispetto al
1991), vi sono poi altre regioni che, pur partendo da livelli minori, hanno registrato dei forti aumen-
ti degli addetti extracomunitari in termini relativi: Toscana (circa 6.300 a fine 1995, +70% rispetto al
1991), Trentino-A.A. (quasi 6 mila, +115%), Friuli-V.G. (oltre 5 mila, +87%), Marche (quasi 4.000
unita, +87%), Abruzzo (1.200 unita, +115%). Il Lazio, stesso numero di addetti del Trentino-A.A. a
fine 1995, ha raggiunto tale livello con un aumento piuttosto modesto rispetto al 1991, +19%.

Scendendo a un dettaglio territoriale ancora maggiore (prosp. 5.2), & forse sorprendente tro-
vare che subito dopo Milano, sono le province di Vicenza e Brescia ad offrire maggiori possibi-
lita di inserimento lavorativo per gli stranieri nei settori qui considerati. Inoltre, & interessante
notare che nell’arco di tempo esaminato si sono osservati andamenti assai diversificati a livello
provinciale. Prendendo in considerazione le prime 15 province in termini di numero di addetti
extracomunitari si pud vedere che per alcune di esse si € registrato un aumento assai marcato:
Bolzano (+139,5%), Treviso (+92,5%), Trento (+90%) e Vicenza (+81%), mentre per altre, tra cui
Milano (+10,5%) e Torino (+11%), il numero di lavoratori extra-UE & cresciuto in misura assai piu
contenuta.
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Prospetto 5.2 — Graduatoria delle prime 15 province italiane per numero di lavoratori extracomunitari addetti nell’in-
dustria e nei servizi. Anni 1991 e 1995

1991 1995 Incr. %

PROVINCE PROVINCE
Val.ass. % Val.ass. % 95/91
1) Milano 10.132 12,7 1) Milano 11.197 10,0 10,5
2) Brescia 4.749 6,0 2) Vicenza 7.767 6,9 81,0
3) Vicenza 4,292 54 3) Brescia 7.186 6,4 51,3
4) Roma 4.236 53 4) Roma 5.010 4,5 18,3
5) Bologna 4.067 5,1 5) Bologna 4.795 4,3 17,9
6) Bergamo 3.616 4,5 6) Modena 4.568 4,1 28,6
7) Modena 3.553 4,5 7) Treviso 4.526 4,0 92,5
8) Torino 3.221 4,0 8) Bergamo 4.307 3,8 19,1
9) Como 2.723 3,4 9) Torino 3.574 3,2 11,0
10) Verona 2.361 3,0 10) Verona 3.496 3,1 48,1
11) Treviso 2.351 3,0 11) Bolzano 3.243 2,9 139,5
12) Reggio nell’Emilia 2.283 2,9 12) Como 3.200 2,8 17,5
13) Parma 1.884 2,4 13) Reggio nellEmilia 3.109 2,8 36,2
14) Firenze 1.801 2,3 14) Firenze 2.989 2,7 66,0
15) Varese 1.726 2,2 15) Trento 2.628 2,3 90,0
Altre province 26.589 33,4 Altre province 40.709 36,2 53,1
Italia . 79.584 100,0 Italia 112.304 100,0 M1

Lanalisi della composizione per settore di attivita economica permette di verificare quali siano i com-
parti in cui maggiori sono le possibilita occupazionali per gli stranieri: se a fine 1995 & ancora I'indu-
stria che impiega il maggior numero di addetti, quasi 72 mila unita contro le circa 40 mila del terziario,
nel periodo considerato si & registrato un trend evolutivo differenziato per i due settori (graf. 5.1). Si
osserva infatti che per l'industria, dopo il forte aumento di forza lavoro immigrata registrato nel corso
del 1991 e nella prima parte del 1992, si & registrato poi un calo significativo prolungatosi per tutto il
1993, mentre vi & stata successivamente una ripresa, particolarmente sensibile nel corso del 1995; per
quanto riguarda i servizi, invece, si assiste ad un aumento lento ma costante degli addetti extracomu-
nitari, aldila di un andamento ciclico determinato da certi impieghi di carattere stagionale.
Complessivamente, dal dicembre 1991 al dicembre 1995, il numero di addetti stranieri nell'industria ha
fatto registrare un aumento del 35%, mentre ben pil cospicua & stata la crescita nel terziario: +54%.

All'interno dei due settori, poi, & assai articolata la domanda di manodopera immigrata per branca
di attivita (prosp. 5.3): riguardo all'industria, sono il comparto della meccanica (quasi 25 mila addetti a
fine 1995) e delle costruzioni (oltre 13 mila unita a fine 1995) ad assorbire oltre la meta della forza lavo-
ro impiegata nel settore secondario, mentre altri rami di attivita importanti sono quello chimico, la lavo-
razione delle pelli, 'industria del legno e quella della trasformazione dei minerali non metalliferi (prin-
cipalmente vetro, ceramica e cemento). Peraltro, nell’arco di tempo considerato, alcuni comparti hanno
mostrato una maggiore vivacita rispetto agli altri: in particolare, le branche di attivita che hanno regi-
strato una crescita maggiore in termini di addetti extra-UE sono costituite dalla lavorazione delle pelli
(+117%), dallindustria meccanica e da quella chimica (+45%) nonché da quella tessile (+44%).

In riferimento al terziario, invece, sono gli esercizi pubblici ad offrire maggiori occasioni di inseri-
mento lavorativo per gli extracomunitari (quasi 13.500 addetti a fine 1995), seguiti dai servizi di assi-
stenza (oltre 8 mila lavoratori) e dal commercio che, in complesso, impiega quasi 7 mila lavoratori
extracomunitari a fine 1995, mentre minori sono risultate le possibilita di inserimento nei trasporti e nei
servizi di pulizia-lavanderia (rispettivamente circa 5.200 e 4.200 unita).

E’ peraltro piuttosto differenziata I'evoluzione sperimentata dai vari rami dei servizi nel periodo 1991-
95, con aumenti particolarmente significativi per i trasporti ed i servizi di assistenza (rispettivamente
+117% e +109%) e di minore entita per il commercio al dettaglio (+39%) ed i pubblici esercizi (+37%).
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Prospetto 5.3 — Lavoratori extracomunitari addetti nell’industria e nei servizi per classe di attivita. Anni 1991 e 1995

CLASSE DI ATTIVITA' 1991 1995 Iner. %
Val.ass. % Val.ass. % 95/91
Abbigliamento 1.404 2,6 1.670 2,3 18,9
Alimentare 2.881 54 3.587 5,0 24,5
Carta-Editoria 870 1,6 1.058 1,5 21,6
Chimica 3.822 7.2 5.559 7.7 454
Edilizia 13.081 24,5 13.693 19,1 4,7
Legno-Mobili 3.384 6,3 4.461 6,2 31,8
Meccanica 17.125 32,1 24.890 34,7 45,3
Metallurgica 1.504 2,8 2.267 3,2 50,7
Pelli 2.308 4,3 5.013 7,0 117,2
Tessile 2.853 5,3 4,106 5,7 43,9
Vetro-Ceramica-Cemento 3.623 6,8 4.574 6,4 26,2
Altre industrie 481 0,9 947 1,3 96,9
Totale industria 53.336 100,0 71.825 100,0 347
Servizi di assistenza 3.980 15,2 8.302 20,5 108,6
Commercio-dettaglio 2.151 8,2 2.991 7,4 39,1
Commercio-ingrosso 3.056 11,6 . 3.895 9,6 27,5
Pubblici esercizi 9.858 37,6 13.495 33,3 36,9
Servizi di pulizia-lavanderia 3.496 13,3 4.256 10,5 21,7
Trasporti 2.414 9,2 5.243 13,0 117,2
Altri servizi 1.293 4,9 2.297 5,7 77,6
Totale servizi 26.248 100,0 40.479 100,0 54,2
TOTALE 79.584 112.304 41,1

Andando ad analizzare come la domanda di lavoro nei vari settori di attivita si distribuisce a livello
territoriale si pud vedere che, per quanto riguarda 'industria, essa si concentra soprattutto nei comparti
della meccanica e dell’edilizia e nelle regioni Lombardia, Veneto ed Emilia-Romagna: in tali settori ed
in tali aree sono occupati infatti oltre il 36% del complesso degli stranieri impiegati nell'industria nel
nostro Paese a fine 1995, che raggiungono quasi il 42% se si aggiunge anche il Piemonte.

Concentrazioni significative di lavoratori stranieri si trovano poi nei settori della chimica, del tessile
e della metallurgia in Lombardia, nella lavorazione delle pelli, del legno e dei minerali non metalliferi in
Veneto; quest’ultimo settore & significativamente presente anche in Emilia-Romagna, mentre nelle altre
regioni che presentano quantitativi relativamente elevati di addetti stranieri nell’industria — nell’'ordine
Toscana, Marche, Friuli-V.Giulia e Trentino-A.Adige — sono soprattutto i comparti della meccanica e del-
I'edilizia ad offrire maggiori possibilita di inserimento lavorativo, a cui si affiancano il tessile (Toscana)
e la lavorazione delle pelli (Toscana e Marche).

A livello provinciale poi & da sottolineare la performance di alcune aree in cui si puo individuare una
forte domanda di lavoro di manodopera straniera in relazione ad alcuni precisi comparti produttivi: I'in-
dustria meccanica, pur assorbendo lavoratori stranieri in modo alquanto diffuso nelle regioni del Nord,
raggiunge dei livelli particolarmente significativi nelle province di Brescia (oltre 3.200 lavoratori extraco-
munitari a fine 1995), Vicenza (quasi 2.100) e poi nelle province di Milano, Bologna, Modena, Treviso,
Bergamo e Reggio Emilia in cui gli addetti extra-UE variano tra le 1.700 e le 1.300 unita; piuttosto diver-
sa ¢ la struttura territoriale della domanda di manodopera straniera nell’edilizia, per la quale si osserva
una distribuzione alquanto uniforme nelle province settentrionali e, a livelli piu bassi, centrali.
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Una forte concentrazione di lavoratori extracomunitari si registra invece nella lavorazione delle pelli,
in cui quasi 2.300 addetti (oltre il 45% degli stranieri impiegati nel settore) sono localizzati nella provin-
cia di Vicenza. Altri settori in cui si registrano quote relativamente elevate di lavoratori stranieri adden-
sate in un numero ridotto di province sono la chimica (33,6% degli extracomunitari addetti nel settore
localizzati nelle province di Milano, Bergamo e Brescia), la lavorazione del legno (33,9% nelle province
di Treviso, Udine e Vicenza), il tessile (34,2% nelle province di Firenze, Mantova e Como) e nella tra-
sformazione dei minerali non metalliferi (33,5% nelle province di Verona, Modena e Reggio Emilia).

Significativamente diversa & invece la distribuzione territoriale dei lavoratori extracomunitari nel ter-
ziario, per i quali si registra una rilevanza leggermente inferiore, rispetto all'impiego di stranieri nell’'in-
dustria, dell’area settentrionale del Paese e, quindi, un certo riequilibrio a favore delle regioni del
Centro e del Sud. In particolare, se risulta confermato anche in questo settore il ruolo preminente della
Lombardia (in questa regione & infatti occupato oltre il 27% del complesso degli stranieri occupati nei
servizi a fine 1995), & invece ridimensionato il peso di Emilia-Romagna (13,6% degli stranieri occupa-
ti in complesso nei servizi contro il 17,5% dell'industria) e, ancor di piu, del Veneto (10,5% nei servizi
contro il 22,2% dell'industria), a conferma della forte vocazione industriale di quest'area. Acquistano
invece rilievo regioni quali il Lazio (10,9% nei servizi, 2% nell'industria) ed il Trentino-Alto Adige (8,7%
nei servizi, 3,2 % nell’industria), mentre gli extracomunitari occupati nel terziario nelle regioni del
Mezzogiorno rappresentano il 5,2% del totale, contro il 2,5% relativo agli addetti nell'industria.

Peraltro, nella distribuzione territoriale dei lavoratori extracomunitari del terziario, incide pesante-
mente il ruolo delle realta metropolitane del Paese: infatti la provincia di Milano assorbe da sola il 17%
degli stranieri addetti in questo settore, seguita da Roma (10%) e poi , via via, Bologna (4,7%), Torino
(3,7%) e Firenze (3,3%); unica eccezione & rappresentata da Bolzano (5,9%), provincia caratterizzata
da un numero significativo di stranieri utilizzati negli esercizi pubblici.

Presenta invece caratteristiche alquanto differenti 'inserimento lavorativo degli stranieri in qualita di
collaboratori domestici, una tipologia occupazionale che, da sola, assorbe una parte assai consisten-
te della forza lavoro straniera presente nel nostro Paese. Come é stato gia precisato in precedenza, &
diverso il sistema di rilevazione della forza lavoro straniera nei settori di industria e servizi da un lato e
lavoro domestico dall’altro, per cui non & possibile una comparazione in senso stretto tra i due aggre-
gati, tuttavia appare comunque possibile eseguire un confronto di massima tra i vari ammontari. Cosi,
se nel 1993 (periodo pilu recente per cui & possibile effettuare il confronto) risultavano occupati oltre 54
mila cittadini extracomunitari nell'industria e piu di 34 mila nei servizi, circa 59 mila erano invece i lavo-
ratori stranieri addetti nel lavoro domestico, di cui quasi 57 mila extracomunitari (prosp. 5.4).

Prospetto 5.4 — Lavoratori domestici per ripartizione geografica. Anni 1991 e 1993 (dati in complesso e con incidenza
della componente straniera)

LAVORATORI DOMESTICI DI CUI: STRANIERI
RIPARTIZIONI Val.ass. % Val.ass. % (3)/(1)
M @ ©) (4)

1991
Nord-Ovest 66.690 29,9 10.515 28,4 15,8
Nord-Est 39.572 17,7 3.333 9,0 8,4
Centro 66.327 29,8 16.749 45,2 25,3
Sud 28.409 12,7 3.347 9,0 11,8
Isole 21.948 9,8 3.142 8,5 14,3
Italia 222.946 100,0 37.086 100,0 16,6

1993
Nord-Ovest 67.040 27,6 15.578 26,4 23,2
Nord-Est 40.456 16,6 6.661 11,3 16,5
Centro 73.820 30,3 23.936 40,6 32,4
Sud 34.353 14,1 6.067 10,3 17,7
Isole 27.579 11,3 6.704 11,4 24,3
Italia 243.248 100,0 58.946 100,0 24,2
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A conferma della forte domanda di lavoratori stranieri per questa specifica figura professionale, & da
rilevare che il peso degli extracomunitari sul totale degli addetti al lavoro domestico & passato dal 15,8%
~del 1991 al 23,4% del 1993, prefigurando quindi un lento ma progressivo abbandono di questa tipolo-
gia occupazionale da parte dei lavoratori autoctoni, anche tenendo conto dell’alto numero di rapporti di
lavoro informali che, soprattutto per gli stranieri, si verificano per questo genere di attivita. Peraltro si pud
verificare che l'incidenza degli stranieri sul complesso dei lavoratori domestici & significativamente diver-
sa a livello territoriale, con valori piu elevati per la ripartizione centrale e meno significativi per il Nord-
Est ed il Sud, con le ripartizioni del Nord-Ovest e delle Isole posizionate su livelli intermedi.

Inoltre, la distribuzione territoriale dei domestici stranieri appare molto diversa rispetto a quella dei
lavoratori extracomunitari inseriti nelle aziende dell'industria e dei servizi: si registra infatti una forte
incidenza del Centro (40,6% nel 1993) e del Nord-Ovest (26,4%), con un ruolo minore, ma pur sem-
pre significativo, per le altre tre ripartizioni. Peraltro, pud forse sorprendere il peso tutt’altro che margi-
nale rivestito dal Mezzogiorno nel quale trova impiego, nel 1993, il 21,7% del complesso di lavoratori
domestici stranieri, un’incidenza assai maggiore rispetto a quella relativa ai lavoratori extracomunitari
alle dipendenze nell'industria e nei servizi (4,3% nello stesso anno); d’altra parte, risulta alquanto ridot-
to il peso del Nord-Est per questa tipologia di impiego (11,3% nel 1993) in confronto al ruolo rivestito
da questa ripartizione negli altri settori di attivita (40,3% nel 1993).

Questa caratteristica distribuzione geografica dei lavoratori domestici stranieri deve peraltro essere letta
alla luce del peso che ricoprono le maggiori citta del Paese nella domanda di collaboratori domestici.
Sembra infatti evidente (prosp. 5.5) che la domanda di collaboratori familiari si concentri in particolare nelle
aree metropolitane dove, peraltro, essa sembra indirizzarsi sempre piu a favore di lavoratori stranieri:
emblematico il caso di Roma, dove la meta dei lavoratori domestici non ¢ italiana. Esistono comunque rile-
vanti eccezioni, come Torino e ancora di piu Cagliari, probabilmente legate alle particolari condizioni del
mercato del lavoro locale, dove gli stranieri fanno piu fatica ad inserirsi in questo settore di attivita.

Prospetto 5.5 — Graduatoria delle prime 10 province secondo il numero di lavoratori domestici. Anno 1993
(dati in complesso e con incidenza della componente straniera)

LAVORATORI DOMESTICI DI CUI: STRANIERI
PROVINCE Val.ass. % Val.ass. % (3)/(1)

(1) 2 3) 4
1) Roma 35.158 14,5 17.565 29,8 50,0
2) Milano 20.291 . 8,3 9.062 15,4 44,7
3) Torino 13.088 5,4 1.513 2,6 11,6
4) Napoli 10.565 4,3 3.031 5,1 28,7
5) Palermo 8.520 3,5 4.000 6,8 46,9
6) Firenze - 8.099 3,3 : 2.653 4,5 32,8
7) Cagliari 6.688 2,7 117 0,2 1,7
8) Bologna 4.871 2,0 1.474 2,5 30,3
9) Bari 4.196 1,7 763 1,3 18,2
10) Genova 3.921 1,6 998 1,7 25,5
Altre province 127.851 52,6 17.770 30,1 13,9
Italia 243.248 100,0 58.946 100,0 24,2

La composizione per sesso dei lavoratori domestici stranieri vede una netta prevalenza delle donne
(72,8% nel 1993), sia pure in lieve calo nell’arco di tempo considerato (erano il 75,1% nel 1991), men-
tre sembra essere sempre piu articolata la distribuzione dei domestici per cittadinanza (prosp. 5.6). Si
puo infatti verificare che la componente filippina, il gruppo etnico piu numeroso, pur avendo conosciu-
to un significativo aumento in termini assoluti tra il 1991 ed il 1993, ha visto diminuire il proprio peso
percentuale (dal 43,1% del 1991 al 32,5% del 1993) e, in modo abbastanza simile, anche i lavoratori
domestici provenienti da Etiopia, Somalia, Maurizio e Capo Verde hanno sperimentato incrementi rela-
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tivamente contenuti (tra il 20 ed il 60%) nel periodo esaminato, mentre hanno conosciuto aumenti
molto piu sensibili, superiori al 100%, i lavoratori domestici di Sri Lanka, Marocco, Peru, ex Jugoslavia
e Rep.Dominicana. E’ pure interessante verificare che la composizione per sesso delle singole comu-
nita & piuttosto varia, con un’incidenza assai elevata di donne per Capo Verde, Etiopia, Somalia e
Rep.Dominicana (superiore al 90%) e via via decrescente per ex Jugoslavia, Peru, Filippine e
Marocco, fino alla percentuale di femmine ben piu ridotta per i gruppi di lavoratori domestici provenienti
da Maurizio (53,5%) e Sri Lanka (34,4%).

Prospetto 5.6 — Graduatoria delle prime 10 comunita straniere di lavoratori domestici. Anni 1991 e 1993

PAESI DI 1991 PAESI DI 1993 Incr. %
CITTADINANZA Val.ass. % F/MF CITTADINANZA Val.ass. % F/MF 93/91
1) Filippine 16.001 43,1 74,5 1) Filippine 19.131 32,5 74,5 19,6
2) SriLanka 3.421 9,2 34,4 2) SrilLanka 6.932 11,8 34,4 102,6
3) Etiopia 1.892 5,1 93,1 3) Marocco 2.769 4,7 68,9 201,3
4) Somalia 1.619 4,4 92,3 4) Somalia 2.499 4,2 92,4 54,4
5) Maurizio 1.523 4.1 56,7 5) Maurizio 2.432 41 53,5 59,7
6) Capo Verde 1.471 4,0 94,2 6) Etiopia 2.322 3,9 93,7 22,7
7) Marocco 919 2,5 86,7 7) Peru 2.278 3,9 85,1 187,3
8) ex Jugoslavia 801 2,2 94,3 8) Capo Verde 1.920 3,3 94,2 30,5
9) Peru 793 21 89,3 9) ex Jugoslavia 1.751 3,0 88,9 118,6
10) El Salvador 665 1,8 92,2 10) Rep.Dominicana 1.410 2,4 92,4 209,9

Altri paesi 7.981 21,5 80,0 Altri Paesi . 15.502 26,3 77,2 94,2

Totale 37.086 100,0 75,1 Totale 58.946 100,0 72,8 58,9

Infine, dall’analisi della distribuzione territoriale delle varie comunita di lavoratori domestici, risulta
che molte di esse tendono a concentrarsi in aree specifiche, segno evidente dell’esistenza di catene
migratorie strutturate che sicuramente sottendono al loro inserimento lavorativo. Si ritiene poi che il
ruolo delle cosiddette filiere migratorie risulti particolarmente accresciuto per un’occupazione come
questa, in cui i datori di lavoro — le famiglie — sono particolarmente sensibili ad aspetti relativi alla qua-
lita delle persone: sembra quindi verosimile che essi tendano a favorire dei lavoratori appartenenti a
dei gruppi etnici gia conosciuti, le cui caratteristiche quali lavoratori domestici siano gia state speri-
mentate.

Si & quindi verificato che se per filippini, etiopi e peruviani le aree preferite siano rappresentate dalle
province di Roma e Milano, per i somali, oltre a queste due zone, si registra una presenza significati-
va anche nell’area fiorentina; invece, i capoverdiani sono addensati nelle province di Roma e Napoli e,
d’altra parte, i singalesi, oltre che in queste due province, presentano significative concentrazioni
anche a Milano e, soprattutto, Palermo. Infine, se da una parte i lavoratori domestici provenienti dall’i-
sola di Maurizio si sono addensati in tre grandi citta del Sud (Catania, Palermo e Bari) quelli prove-
nienti dalla ex Jugoslavia si sono distribuiti nelle province del Friuli-V.G. e del Veneto. Caratteristiche
insediative differenti presentano invece i domestici marocchini e domenicani, i quali sembrano essere
diffusi in modo relativamente uniforme sul territorio nazionale.

5.4.2, | dati di fonte Ministero del Lavoro

Se finora sono-stati analizzati gli stock di lavoratori extracomunitari alle varie date di riferimento, le
rilevazioni compiute dal Ministero del Lavoro consentono invece di valutare i flussi in ingresso, vale a
dire le chiamate al lavoro a favore di cittadini extracomunitari. Purtroppo, la mancanza di informazioni
sui flussi in uscita (le cessazioni dei rapporti di lavoro) non consente di costruire una contabilita com-
pleta sul’andamento occupazionale dei cittadini extracomunitari, mentre si analizzeranno piu avanti le
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informazioni aggiuntive che possono essere desunte dalla rilevazione sugli iscritti al collocamento.

Come ¢ gia stato anticipato, esistono due distinte rilevazioni del Ministero del Lavoro sulle assun-
zioni a favore di cittadini stranieri, a seconda che si tratti di soggetti gia residenti in Italia (avviamenti
al lavoro) oppure che siano ancora residenti all’estero (autorizzazioni al lavoro): si tratta infatti di due
tipologie di assunzione ben distinte, sottoposte a normativa del tutto differente (cfr. par. 5.2). Inoltre, &
utile precisare che, in relazione ad un certo arco temporale, 'ammontare di avviamenti registrati &
generalmente maggiore del numero di individui assunti, in quanto una stessa persona pud iniziare piu
rapporti di lavoro in un dato periodo, mentre il numero di autorizzazioni coincide esattamente con il
numero di persone ammesse ad entrare in ltalia per motivo di lavoro, in quanto una stessa persona
non puo ricevere piu di un nullaosta. A proposito delle autorizzazioni bisogna infine tener conto che non
sempre, per i motivi piu vari, esse si traducono poi in un effettivo ingresso nel nostro Paese.

Da un punto di vista quantitativo, per comprendere il peso reale della forza lavoro extracomunitaria
occupata & preferibile fare riferimento alle rilevazioni INPS, in quanto le informazioni fornite dal
Ministero del Lavoro non riescono a dar conto dell’effettivo ammontare di lavoratori impiegati ad una
certa data di riferimento. Tuttavia, le rilevazioni sulle assunzioni si rivelano comunque utili in un’ottica
di analisi congiunturale della domanda di manodopera straniera, in quanto si rende immediatamente
disponibile I'informazione sui rapporti di lavoro instauratisi in un certo arco temporale. Inoltre, la dispo-
nibilita di informazioni su alcuni caratteri delle singole chiamate al lavoro consente di fornire una valu-
tazione qualitativa dell'inserimento occupazionale dei cittadini stranieri e, quindi, della sua evoluzione
nel periodo considerato.

Negli anni considerati, gli avviamenti al lavoro di cittadini stranieri hanno conosciuto un andamento
differenziato (prosp. 5.7), con un quantitativo piuttosto elevato nel biennio 1991-92, seguito poi da un
brusco calo nel 1993 e da una parziale ripresa nei due anni successivi; in modo abbastanza simile, il
numero di autorizzazioni al lavoro ha registrato il massimo nel 1992 (si rammenta che tale rilevazione
e iniziata solo nel 1992), mentre negli anni successivi il quantitativo di lavoratori extracomunitari
ammessi in Italia & rimasto su livelli significativamente piu bassi.

Prospetto 5.7 — Assunzioni di lavoratori extracomunitari per tipologia, con alcuni indicatori percentuali relativi. Anni

1991-1995

TIPOLOGIA 1991 1992 1993 1994 1995
ASSUNZIONE
Avviamenti al lavoro 125.462 121.653 84.968 99.842 111.265
Percentuale di:
- Femmine 20,6 241 23,1 23,1 22,2
- 30 anni e piu 41,0 43,6 48,6 51,5 56,3
- Operai generici 81,0 79,2 76,7 76,9 75,8
- Contratti a tempo 59,6 62,6 59,1 52,4 51,0

indeterminato
Autorizzazioni al lavoro 31.829 23.088 22.474 24.246
Percentuale di:
- Femmine 54,1 51,8 46,2 41,6
- 30 anni e piu 40,1 42,6 45,2 46,0
- Operai generici 65,4 68,8 75,3 80,0
- Contratti a tempo 65,9 70,8 52,4 49,4

indeterminato

Andando ad analizzare gli indicatori percentuali riportati nel prospetto 5.7, si pud vedere che, in rela-
zione al sesso, esiste una significativa differenza tra le assunzioni di lavoratori stranieri, a seconda che
questi siano gia residenti nel nostro Paese o meno: mentre per gli avviamenti la percentuale di donne non
si scosta dal 20-25%, nelle autorizzazioni il tasso di femminilizzazione & significativamente piu elevato
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anche se ha registrato un forte calo negli anni esaminati, scendendo infatti da circa il 54% del 1992 a meno
del 42% nel 1995. Il ruolo della donna sembra quindi rimanere largamente minoritario nel mercato occu-
pazionale degli stranieri, con I'unica rilevante eccezione relativa al lavoro domestico, tipologia di impiego
per cui si & fatto largo ricorso, soprattutto nel corso del 1992, alla chiamata di personale dall’estero.

Per entrambe le tipologie di assunzione si € poi registrato un progressivo innalzamento dell’eta,
peraltro in modo ben piu significativo per gli avviamenti al lavoro di personale gia presente nel nostro
Paese, per i quali la percentuale di persone oltre i 29 anni & passata dal 41% al 56% nel breve arco di
tempo qui esaminato.

Si osserva invece un andamento diversificato per quanto riguarda i profili professionali richiesti dai
datori di lavoro: essi sono generalmente di basso livello ma, se da una parte si & verificata una lenta e
progressiva qualificazione della forza lavoro presente in Italia (gli operai generici sono infatti scesi
dall’81% a meno del 76%), dall’altra la qualifica delle figure richieste all’estero sembra avere sempre
minore contenuto professionale, come si puo desumere dalla percentuale di autorizzazioni relative ad
operai generici, salite dal 65% all’80% nei 4 anni considerati.

Infine, & da annotare il sempre minor peso, per entrambe le tipologie di assunzione, dei contratti di
lavoro a tempo indeterminato, segno di una sempre maggiore richiesta di flessibilita da parte dei dato-
ri di lavoro, i quali preferiscono in misure crescente siglare contratti a tempo determinato. Questo vale
soprattutto in riferimento alle autorizzazioni al lavoro, per le quali le chiamate a tempo determinato
sono cresciute in modo repentino nei quattro anni esaminati, passando da meno del 35% ad oltre il
50%; negli avviamenti al lavoro, invece, oltre ai contratti a tempo determinato (cresciuti dal 23 al 34%
circa), si registrano altre tipologie contrattuali, quali il part-time ed il contratto di formazione e lavoro,
che nei cinque anni considerati sono rimaste su livelli sostanzialmente stabili.

Altre indicazioni interessanti pervengono invece dall’esame del settore di attivita economica in cui
avviene l'inserimento occupazionale dei lavoratori extracomunitari (prosp. 5.8) per le due tipologie di
assunzione esistenti. Se per gli avviamenti al lavoro sono, a seconda degli anni, I'industria o i servizi a
registrare il maggior numero di chiamate, mentre I'agricoltura risulta piuttosto distanziata seppure su
livelli comunque significativi e crescenti, tale graduatoria risulta del tutto differente per le autorizzazio-
ni al lavoro, dove i servizi risultano al primo posto, seguiti dall’agricoltura, e l'industria risulta avere,
invece, un peso del tutto residuale.

Prospetto 5.8 — Assunzioni di lavoratori extracomunitari per settore di attivita economica e tipologia. Anni 1991-1995
(composizione percentuale) '

SETTORE DI
ATTIVITA’ 1991 1992 1993 1994 1995
ECONOMICA
AVVIAMENTI AL LAVORO
Agricoltura 13,4 14,7 19,9 21,6 18,5
Industria 46,8 42,0 36,0 38,4 44,0
Servizi 39,8 43,3 441 40,0 37,5
di cui: — Lav. domestico 14,3 16,8 14,8 13,9 94
— Pubbl. esercizi 11,0 12,3 15,8 14,5 12,9
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
AUTORIZZAZIONI AL LAVORO
Agricoltura 5,2 12,1 25,7 31,3
Industria . 10,0 - 6,4 4,2 4,3
Servizi 84,8 81,5 70,1 64,4
di cui: — Lav. domestico 69,2 63,0 55,3 44,2
— Pubbl. esercizi 10,7 14,2 12,8 15,5
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0
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Proprio per quanto riguarda le autorizzazioni, & da sottolineare il mutamento sostanziale avvenuto
nella loro struttura per settore di attivita economica, essendo cresciuto in modo significativo il peso del-
I'agricoltura e, per contro, avendo conosciuto un calo notevole tanto 'industria che i servizi. Per il ter-
ziario, tale calo & da porsi in relazione soprattutto alla diminuzione di nullaosta a favore di collaborato-
ri domestici, una tipologia professionale che, pur restando maggioritaria nel’ambito delle autorizzazio-
ni al lavoro, ha visto diminuire significativamente il numero di chiamate di personale all’estero, anche
perché I'offerta di personale gia presente in ltalia € sicuramente aumentata nel corso degli ultimi anni.

Infine, la distribuzione territoriale (prosp. 5.9) tanto degli avviamenti che delle autorizzazioni al lavo-
ro mostra un progressivo aumento della rilevanza della ripartizione nord-orientale per la quale viene
quindi confermato il ruolo prioritario nella domanda di forza lavoro straniera. C’'¢ da precisare che, se
per gli avviamenti al lavoro tale ruolo & in linea con quanto emerso in precedenza dalle rilevazioni di
fonte INPS, per cui & da collegare principalmente al’andamento dell’occupazione straniera nell'indu-
stria, per le autorizzazioni al lavoro € necessario evidenziare I'esistenza di uno specifico flusso di
manodopera proveniente dall’Europa orientale (in particolare dalle repubbliche della ex
Cecoslovacchia e dalla Polonia) e diretto in Trentino-Alto Adige. Bisogna infatti precisare che delle oltre
24 mila autorizzazioni concesse in Italia nel 1995, circa 10 mila — oltre il 40% quindi — si riferivano a
lavoratori extracomunitari chiamati in questa regione per svolgervi un lavoro di carattere stagionale in
agricoltura o, in misura minore, nei pubblici esercizi. E’ quindi evidente che nell’esaminare 'andamen-
to complessivo delle autorizzazioni al lavoro concesse nel nostro Paese e, quindi, degli ingressi per
motivo di lavoro & doveroso tener conto della forte incidenza di questo specifico flusso, dalle caratteri-
stiche ben definite tanto in termini geografici che di contenuti professionali dei lavoratori coinvolti e di
durata della loro presenza sul territorio italiano.

Prospetto 5.9 — Assunzioni di lavoratori extracomunitari per ripartizione geografica e tipologia. Anni 1991-1995
(composizione percentuale)

RIPARTIZIONE 1991 1992 1993 1994 1995
AVVIAMENTI AL LAVORO
Nord-Ovest 31,9 29,8 26,6 25,9 26,1
Nord-Est 31,3 27,0 32,0 36,8 41,2
Centro 22,4 24,6 24,7 22,7 21,0
Sud 8,5 11,0 10,5 87 73
Isole 6,0 7,5 6,3 5,9 4,4
Italia 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
AUTORIZZAZIONI AL LAVORO
Nord-Ovest 24,0 21,4 19,1 15,1
Nord-Est | 31,0 36,5 46,6 54,0
Centro 24,7 24,1 18,8 17,0
Sud 16,1 12,8 10,4 9,7
Isole 42 5,2 5,2 4,2
Italia 100,0 100,0 100,0 100,0

Il quadro che emerge dal’andamento degli avviamenti al lavoro € dunque in linea con quanto evi-
denziato dalle rilevazioni INPS, in termini di distribuzione territoriale e per settore di attivita, con alcu-
ne informazioni aggiuntive in relazione alla domanda (crescente) di manodopera straniera in agricoltu-
ra, ma anche rispetto ad alcune caratteristiche qualitative delle assunzioni (aumento dei contratti a
tempo determinato e lento miglioramento delle qualifiche professionali).

Invece, per quanto riguarda invece le autorizzazioni al lavoro a favore di cittadini stranieri residenti
all’estero, si € gia rilevato che per alcuni aspetti quali la composizione per sesso e per settore di atti-
vita economica, esse sono sostanzialmente diverse rispetto alle analoghe caratteristiche degli avvia-
menti al lavoro di stranieri gia residenti in Italia. A questo bisogna poi aggiungere che anche la com-
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posizione per cittadinanza & significativamente differente per le due tipologie di assunzione (prosp.
5.10): mentre per gli avviamenti la graduatoria delle comunita etniche sembra in linea con quella rela-
tiva alla complessiva presenza di cittadini stranieri nel nostro Paese (cfr. cap. 1), quella relativa alle
autorizzazione se ne discosta, mettendo quindi in luce I'esistenza di specifici flussi di lavoratori verso
il nostro Paese (in buona parte a carattere stagionale), provenienti in particolare da vari Paesi
dell’Europa orientale. Tenendo conto anche di quanto emerso dall’analisi delle caratteristiche dei lavo-
ratori domestici, si pud quindi ritenere che l'ingresso per lavoro avvenga principalmente attraverso spe-
cifici canali di selezione e chiamata, organizzati dagli stessi soggetti migranti (catene migratorie) ma,
in qualche caso anche dagli stessi datori di lavoro, come avviene ad esempio nel particolare contesto
del Trentino-Alto Adige, soprattutto in relazione al lavoro stagionale in agricoltura e negli esercizi pub-
blici.

Prospetto 5.10 — Graduatoria delle prime 5 comunita straniere rispettivamente per avviamenti e autorizzazioni al lavoro.

Anno 1995

PAESI DI ) AVVIAMENTI AL LAVORO PAESI DI AUTORIZZAZIONI AL LAVORO
CITTADINANZA Val.ass. % F/MF CITTADINANZA Val.ass. % F/MF
1) Marocco 24.787 22,3 10,8 1) ex Cecoslovacchia 5.904 24,4 11,3
2) ex Jugoslavia 21.342 19,2 21,3 2) Polonia 2512 10,4 38,5
3) Tunisia 10.876 9,8 5,6 3) Filippine 1.859 7,7 75,1
4) Albania 7.800 7,0 14,2 4) Albania 1.633 6,7 37,5
5) Senegal 7.330 6,6 2,4 5) ex Jugoslavia 1.601 6,6 40,0
Altri Paesi 39.130 35,2 39,9 Altri Paesi 10.737 44,3 54,1
Totale 111.265 100,0 22,2 Totale 24.246 100,0 41,6

Passando ora ad analizzare la rilevazione sugli iscritti al Collocamento, c’é da dire che, con la pro-
gressiva perdita del monopolio da parte degli Uffici di Collocamento quali unici soggetti di selezione e
avviamento all’occupazione per i profili di basso contenuto professionale (cfr. par. 5.2), anche liscri-
zione nelle loro liste da parte di persone in cerca di impiego ha lentamente perso il valore che poteva
invece avere in precedenza. Tuttavia, per il lavoratore extracomunitario privo di un’occupazione, liscri-
zione al Collocamento puo rivestire ancora una funzione significativa se il periodo di validita del per-
messo di soggiorno sta per esaurirsi: in questo caso, infatti, I'iscrizione al Collocamento consente di
ottenere il rinnovo del documento di soggiorno.

Si pud quindi affermare che l'iscrizione al Collocamento € oggigiorno utile per il lavoratore extraco-
munitario non solo per ricevere un qualche ausilio nella ricerca di una nuova occupazione, ma anche
e, con ogni probabilita, soprattutto, per mantenere formalmente in regola la propria posizione nei con-
fronti della legge.

E’ forse questo il motivo per cui 'andamento dello stock di stranieri iscritti al Collocamento (prosp.
5.11) non sembra essere legato solo al’andamento del mercato del lavoro, visto che nei periodi di
maggiore difficolta occupazionali per gli stranieri, cioé la seconda parte del 1992 e il 1993, il numero
di iscritti al Collocamento ha registrato i livelli pil bassi, mentre la disoccupazione ufficiale & cresciu-
ta nel corso del biennio 1994-95, anni in cui & invece aumentata la domanda di lavoratori extracomu-
nitari.

Lanalisi delle elaborazioni fornite dal Ministero del Lavoro si rivela comunque interessante per
valutare alcuni aspetti qualitativi della parte emersa della disoccupazione straniera: si pud infat-
ti osservare che, nel corso degli anni, si & registrato un significativo aumento delle donne iscrit-
te, a testimonianza del progressivo coinvolgimento della componente femminile nel mercato del
lavoro che perd, come si € visto in precedenza, sembra trovare maggiori difficolta nell’inseri-
mento effettivo.
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Prospetto 5.11 — Cittadini extracomunitari iscritti al Collocamento al 31 dicembre, con alcuni indicatori percentuali
relativi. Anni 1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995
Iscritti al Collocamento 83.903 72.347 76.291 86.879 98.421
Percentuale di:
- Femmine 20,1 20,1 24,0 28,0 30,3
- 30 anni e piu 45,5 ) 47,0 52,2 55,4 58,8
- Iscritti da oltre 1 anno 24,3 21,4 23,1 29,1 30,8
- Senza prec. lavorativi 48,8 49,7 54,4 57,4 54,9

Anche per gli iscritti al Collocamento, come gia verificatosi per gli avviamenti al lavoro, si registra un
progressivo aumento della quota di individui oltre i 29 anni: questo processo di invecchiamento, a testi-
monianza di un basso livello di ricambio della forza lavoro straniera, sembra quindi generale almeno
per quanto riguarda la componente regolare.

Tenendo invece conto delle altre due variabili rilevate — anzianita di iscrizione ed esperienze lavo-
rative passate — si puo ritenere che vi sia una parte consistente degli Iscritti al Collocamento che pre-
senta caratteristiche di disoccupazione di lungo termine.

5.5. Considerazioni conclusive

Tenendo conto che nel quadro delineato manca del tutto la componente dei lavoratori autonomi e, inoltre,
si ha una informazione molto parziale sugli stranieri addetti in agricoltura, si pud comunque trarre qualche indi-
cazione complessiva sulla tipologia dell'inserimento lavorativo degli immigrati presenti nel nostro Paese.

La caratteristica principale di tale inserimento € probabilmente rappresentata dalla stessa articola-
zione del quadro complessivo, per cui, differentemente da quanto avveniva nei Paesi dell’Europa nord-
occidentale nei decenni passati, si assiste ad una forte frammentazione delle tipologie di impiego degli
stranieri: a seconda dell’area geografica e quindi delle sue caratteristiche socio-economiche, i lavora-
tori stranieri hanno trovato impiego in un settore economico oppure in un altro, con elementi comuni
rappresentati da un generale basso contenuto professionale dei profili in cui essi sono inseriti ed un
progressivo aumento della flessibilita del loro impiego, testimoniata dal lento incremento di contratti a
tempo determinato. Peraltro, per quanto emerge dalla composizione per cittadinanza evidenziata sia
dalla rilevazione sui lavoratori domestici che da quelle sulle assunzioni di lavoratori extracomunitari,
I'effettiva distribuzione territoriale della forza lavoro immigrata sembra determinata oltre che dalle carat-
teristiche della domanda di lavoro, anche da quelle dell’'offerta, soprattutto in termini di carattere com-
plessivo del progetto migratorio delle varie etnie e delle loro preferenze e/o capacita professionali. Di
conseguenza e proprio dall’incontro delle varie caratteristiche della domanda e dell’offerta che sembra
poi determinarsi I'effettiva distribuzione sul territorio nazionale delle varie etnie di immigrati, a dimo-
strazione di una progressiva strutturazione della presenza straniera nel nostro Paese.

Piu in particolare, per quanto riguarda l'industria si & potuto verificare che l'inserimento degli stra-
nieri avviene principalmente in tre regioni del Nord (Lombardia, Veneto ed Emilia-Romagna) e per alcu-
ne branche di attivita ben precise (meccanica e edilizia); sono inoltre da segnalare le esperienze di
alcune aree geografiche (lo stesso Veneto, il Friuli-V.G., il Trentino-A.A., la Toscana e le Marche) che,
negli anni considerati, hanno fatto registrare un significativo aumento degli addetti stranieri nell'indu-
stria, generalmente collegato ad alcuni rami di attivita economica: oltre all'industria meccanica, la lavo-
razione delle pelli, nonché il settore chimico e quello tessile. Infine, va sottolineato che sono state
soprattutto alcune realta “di provincia” che hanno mostrato i maggiori incrementi nell'impiego di lavo-
ratori stranieri nell’industria.

Landamento dell’occupazione straniera risulta poi particolarmente rilevante se viene confrontato
con I'evoluzione complessiva del mercato del lavoro: bisogna infatti tener presente che I'inserimento di
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addetti stranieri nell’industria, sia pure ancora ridotto e concentrato in alcune aree e comparti specifi-
ci, ha comunque mostrato una dinamica crescente anche in un periodo, dal 1991 al 1995, in cui il set-
tore industriale nel suo complesso ha visto calare il numero di occupati. Infatti, se si considerano i dati
di Contabilita Nazionale, la flessione fatta registrare dall'industria in termini di unita di lavoro & stata
pari all’8,5% nell’arco temporale 1991-95, periodo in cui tutti i comparti industriali hanno registrato un
calo del numero di addetti. In particolare, anche quei settori e quelle aree geografiche che, in termini
di occupati extracomunitari hanno mostrato gli aumenti piu consistenti, hanno generalmente registrato
una diminuzione della domanda di lavoro complessiva: cosi, ad esempio, la lavorazione delle pelli, I'in-
dustria chimica e quella meccanica hanno registrato un calo delle unita di lavoro complessive, rispet-
tivamente del 6,8%, del 10,8% e dell’'11,1%, con riduzioni marcate anche in quelle regioni del Centro-
Nord che hanno invece registrato i maggiori incrementi in termini di addetti stranieri.

Presenta caratteristiche un po’ differenti I'inserimento degli stranieri nel terziario, settore in cui i
maggiori quantitativi di lavoratori immigrati si trovano principalmente nel lavoro domestico, ma anche
nei pubblici esercizi e nelle attivita di assistenza: la distribuzione a livello regionale si presenta pil
bilanciata rispetto agli stranieri addetti nell'industria, con un ruolo maggiore da attribuire invece alle
grandi citta italiane, soprattutto in relazione ai servizi domestici.

Se, a livello generale, si & registrato un leggero calo (poco meno del 2%) della forza lavoro com-
plessiva del terziario negli anni dal 1991 al 1995 (escludendo le amministrazioni pubbliche, settore in cui
e precluso I'impiego di lavoratori extracomunitari), si pud invece verificare che per alcuni settori in cui vi
e una significativa presenza di lavoratori extracomunitari (ad es. il lavoro domestico ed i pubblici eser-
cizi) si & riscontrato un aumento delle unita di lavoro8. Con ogni probabilita, pertanto, 'aumento di addet-
ti in questi settori non € da ritenersi estraneo alla presenza, sul mercato occupazionale, dell’offerta di
lavoro rappresentata dai lavoratori immigrati, una forza lavoro che per le sue caratteristiche di flessibi-
lita e adattabilita pud aver contribuito all’espandersi di queste specifiche tipologie di attivita economica.

Si pud dunque ritenere che l'inserimento di lavoratori extracomunitari in entrambi i settori conside-
rati, sia pure con modalita diverse e ancora ridotto in termini assoluti, stia comunque assumendo dei
connotati di stabilita, soprattutto per effetto della loro capacita di adattarsi alle molteplici e differenti esi-
genze del sistema produttivo e delle famiglie.

Infine, se finora si & fatto riferimento solo alla manodopera inserita nell’economia regolare, bisogna
tener presente che un numero elevato di lavoratori stranieri, anche se in regola con le norme di ingres-
s0 e permanenza sul territorio italiano, esercita poi un’attivita nel settore informale. A tale proposito &
stato elaborato un indicatore in cui 'ammontare degli extracomunitari che, in base alle rilevazioni INPS,
svolge un’attivita regolare alle dipendenze é rapportato al totale degli stranieri extra-UE in possesso
del permesso di soggiorno per lavoro subordinato. Questo indicatore, calcolato per difetto in quanto
non si & in grado di quantificare 'occupazione straniera regolare nell’agricoltura, pud essere d’ausilio
nel valutare il livello di coinvolgimento degli stranieri nel settore informale.

Per il 1995 si stima che tale indicatore abbia assunto per I'intero Paese un valore pari a circa il 58%,
ma con notevoli differenziazioni a livello territoriale: se nel Nord-Est risulta infatti superiore al 75%, que-
sta percentuale scende progressivamente per il Nord-Ovest (poco meno del 60%), Centro (circa il
51%) e le Isole (circa il 45%), per scendere sotto il 40% nel Sud, ripartizioni in cui si puo ritenere che
il peso del settore informale sia maggiore.

Sembra dunque evidente che I'impiego nell’economia informale di lavoratori stranieri sia un feno-
meno ancora molto rilevante, soprattutto in alcune aree del Paese, anche tenendo conto della com-
ponente di stranieri irregolarmente presenti — non quantificabile — che puo trovare impiego solo in tale
settore; tuttavia, non si pud non sottolineare che, al fianco di questa area “grigia”, I'inserimento lavo-
rativo degli immigrati stranieri si sta lentamente sviluppando anche in vari settori del’economia rego-
lare, generalmente in funzione complementare rispetto alla forza lavoro autoctona non piu disponibile
a ricoprire certe mansioni di basso contenuto professionale.

8 Secondo i dati di Contabilita Nazionale gli addetti nei pubblici esercizi sono aumentati quasi del 3% tra il 1991 ed il 1995, mentre secondo la rilevazione INPS
sui domestici, questi ultimi sono aumentati nel complesso di circa il 9% tra il 1991 ed il 1993. Non €& invece possibile un confronto per i servizi di assistenza in
quanto non esiste una voce analoga nelle elaborazioni della Contabilita Nazionale.
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6. | ragazzi stranieri e la scuola

6.1. La rilevazione statistica

La rilevazione dei cittadini stranieri che frequentano le scuole statali e non statali di ogni ordine e
grado viene effettuata nel quadro generale delle tradizionali rilevazioni statistiche del settore dell’istru-
zione, condotte con periodicita annuale dall’lstat. Da tali indagini possono essere desunti, distinta-
mente per sesso, paese di cittadinanza e provincia di ubicazione dell’istituzione scolastica, i dati rela-
tivi al numero degli studenti stranieri che frequentano le scuole materne, elementari, medie, seconda-
rie superiori, Accademie di belle arti, Conservatori e Universita (compresi i corsi dell’Universita per stra-
nieri di Perugia). E’ bene precisare che non sono compresi tra gli alunni/studenti stranieri quelli con
doppia cittadinanza, di cui una italiana, come ad esempio i figli di un genitore italiano e uno straniero.

| dati per paese di cittadinanza sono disponibili a partire dall’anno scolastico (0 anno accademico)
1983-84, ad eccezione delle Accademie e dei Conservatori per i quali i dati sono stati rilevati dal 1986-
87.

Nell’anno scolastico 1993-94, in coincidenza con il cambiamento del processo produttivo dei dati
statistici sulle scuole materna ed elementare, che ha visto il passaggio dall’lstat al Ministero della
Pubblica Istruzione di tali rilevazioni, non & stato possibile disporre di alcune categorie di informazioni
e, tra di esse, del numero di bambini stranieri nella scuola materna e del dato provinciale degli alunni
stranieri nella scuola elementare statale. A partire dal successivo anno scolastico 1994-95, con un
aggiustamento della rilevazione, tali informazioni si sono rese nuovamente disponibili.

In riferimento all’appendice statistica di questo volume, in essa sono presentate alcune tavole sugli
alunni/studenti stranieri, relative alla loro distribuzione per area geografica e principali paesi di cittadi-
nanza (tavv. 6.1-6.4) e per provincia (tavv. 6.9-6.12), distintamente per scuole materne, elementari,
medie e superiori, per gli anni scolastici dal 1990-91 al 1995-96; inoltre, limitatamente all’anno scola-
stico 1994-95, & presentata anche la distribuzione regionale per area geografica e principali paesi di
cittadinanza (favv. 6.5-6.8). Infine sono anche disponibili alcune tavole relative agli studenti stranieri
iscritti all’'Universita (tavv. 6.13-6.14) e ai corsi di formazione professionale (tav. 6.15).

6.2. La normativa

Con il Decreto Legislativo n.297 del 16 aprile 1994 & stato approvato il “Testo unico delle disposi-
zioni legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado”. In esso sono
comprese le “Disposizioni sulla scolarita dei cittadini stranieri”, all'interno del Titolo Il relativo a
“L’istruzione obbligatoria: disposizioni comuni alla scuola elementare e media”. Innanzitutto viene trat-
tata la parte relativa ai figli di cittadini comunitari residenti in ltalia e ne delinea le modalita di iscrizio-
ne, da farsi presso il provveditorato “che individua, possibilmente nell’ambito del distretto in cui & domi-
ciliato I'alunno, la scuola piu idonea per struttura e disponibilita a garantirne il miglior inserimento”. Tali
alunni vengono, ove possibile, raggruppati per gruppi linguistici e inseriti in classi in numero non supe-
riore a cinque. Inoltre sono previste delle misure da attuarsi per favorire il sostegno e I'apprendimento
della lingua italiana, nonché della lingua e cultura del paese d’origine, in armonia con le materie obbli-
gatorie.

Anche per gli alunni extracomunitari sono predisposti, analogamente a quelli comunitari, specifici
insegnamenti integrativi nella lingua e cultura di origine. Inoltre possono essere attuate forme di recu-
pero individualizzate o per gruppi ristretti. Per gli alunni extracomunitari nessuna specifica & fornita
circa le modalita di iscrizione e il riconoscimento degli anni di scolarizzazione effettuati nel paese di ori-

Questo capitolo é stato redatto da Angela Silvestrini
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gine, mentre i cittadini comunitari sono iscritti alla classe della scuola d’obbligo successiva, per nume-
ro di anni di studio, a quella frequentata con esito positivo nel paese di provenienza. Questa proble-
matica era precedentemente stata affrontata dalla Circolare Ministeriale n. 5 del 12 gennaio 1994,
diretta a risolvere, in primo luogo, la questione della “Iscrizione nelle scuole e negli istituti di ogni ordi-
ne e grado di nuovi minori stranieri privi del permesso di soggiorno”. Tale circolare stabilisce che, qua-
lora i ragazzi stranieri non siano in possesso della documentazione necessaria per poter accedere
nelle nostre scuole, i capi di istituto procedono - previa deliberazione del consiglio di classe - all’iscri-
zione con riserva di tali alunni, in base ad una dichiarazione dei genitori, attestante la classe ed il tipo
di istituto frequentato nel Paese di provenienza. E’ compito degli stessi capi d’istituto prendere suc-
cessivamente contatti con le competenti autorita consolari e diplomatiche per le conferme ed informa-
zioni del caso.

Per quel che riguarda l'iscrizione di minori non in regola con la vigente normativa in materia di sog-
giorno, ai fini di salvaguardarne il diritto all’istruzione, sancito dalla convenzione internazionale sui dirit-
ti dell'infanzia (New York, 20 novembre 1989, ratificata dall’ltalia con la legge 176/1991), i capi d'istitu-
to ne dispongono l'iscrizione con riserva, in attesa di regolarizzazione. Fino all’emanazione della sud-
detta circolare ministeriale, veniva richiesto ai minori, ed alle loro famiglie, il permesso di soggiorno al
fine di una regolare iscrizione. Questo non impediva pero a singoli provveditorati di attuare gia quanto
regolato dalla suddetta circolare.

Grafico 6.1 — Studenti stranieri per tipo di scuola. Anni scolastici 1983-84/1995-96
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E’ la stessa normativa che evidenzia Iimportanza della rilevazione dei dati relativi alla presenza
straniera nelle scuole. Ai fini della programmazione delle attivita per I'inserimento ed il sostegno ai
ragazzi stranieri in campo linguistico, € infatti necessaria la conoscenza della distribuzione territoriale
e della cittadinanza, e quindi della lingua d’origine. Si pongono infatti problemi di formazione dei docen-
ti per 'insegnamento della lingua italiana, ma ancora di piu, per 'insegnamento della lingua e cultura
d’origine. Va infatti sottolineato come la scuola sia un importante fattore di integrazione sociale e un
punto d’incontro di culture diverse. In altri paesi europei, con una tradizione migratoria di lunga data, il
dibattito sulle politiche relative all’educazione multiculturale é stato da tempo affrontato e pone ancora
interrogativi. Durante gli anni 60 fu posta grande enfasi sul problema economico: il fallimento delle
politiche impostate su questo approccio, che non differenziavano i figli degli immigrati da quelli di altri
gruppi economicamente sfavoriti, ha spostato I'attenzione sulla educazione multiculturale, da offrire non

1 5j veda Martinelli E., La scuola in una societa multiculturale: il caso di Milano, in La societa multiculturale: il ruolo della scuola, a cura di N. Storti, Fondazione
Cariplo 1.S.M.U., quaderni .S.M.U. n. 1, 1994.
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solo ai ragazzi stranieri, ma anche ai nazionali, ai fini di porre le basi per una convivenza pacifica e
serena in una societa multietnica e multiculturale. Per i ragazzi stranieri viene indicato come essen-
ziale 'insegnamento intensivo della lingua del paese di accoglienza, cosi come I'insegnamento a scuo-
la della lingua del paese d’origine proprio o della propria famiglia: educazione bilinguistica e bicultura-
le come diritto alla propria identita culturale e nazionale 2.

L'ltalia ha recepito tale impostazione nella suesposta normativa, anche per effetto dell’evoluzione
del fenomeno in esame, il quale ha registrato un progressivo incremento di studenti stranieri nelle
scuole italiane, particolarmente sensibile a partire dall’inizio degli anni ‘90 (graf. 6.1).

6.3. La frequenza nella scuola materna, dell’obbligo, secondaria superiore e nell’universita.

| dati sulla frequenza di alunni stranieri nelle scuole, oltre ad essere particolarmente significativi in
sé, possono risultare utili anche per una stima dei minori stranieri presenti in ltalia, nelle classi di eta
corrispondenti. Le fonti sulla presenza straniera, infatti, non forniscono tale informazione: i permessi di
soggiorno non sono rilasciati, in genere, ai minori mentre i dati anagrafici sui residenti stranieri non
sono, ad oggi, disponibili per eta. Bisogna peraltro sottolineare che l'iscrizione a scuola pud avvenire
anche senza l'iscrizione anagrafica e non necessita di una situazione di “regolarita” dei genitori; dal-
I'altra parte si puo0 ritenere che i tassi di scolarita dei bambini stranieri siano, per quel che riguarda le
scuole dell’'obbligo, ormai prossimi al 100%, cosi come avviene per i bambini italiani. Tale affermazio-
ne si basa sulla considerazione della necessita di lavorare da parte delle donne immigrate e della “nor-
malita” della frequenza scolastica nella maggior parte dei paesi di provenienza, considerando peraltro
che il 40% circa degli alunni stranieri proviene da paesi europei.

L’analisi dei dati del prospetto 6.1 mostra il progressivo accrescimento della presenza straniera nel
sistema scolastico nazionale per tutti i tipi di scuola ad eccezione del numero degli iscritti, in corso e
fuori corso, alle Universita italiane. In particolare la presenza si &€ notevolmente accentuata nella scuo-
la elementare, essendo passata da 2.458 alunni nel 1983-84 a 23.991 nel 1995-96, con un incremen-
to dell’'876%, seguita dalla scuola media e dalla scuola materna, entrambe con un incremento di circa
il 650%, salite rispettivamente da 1.258 studenti di inizio periodo a 9.471 a fine periodo e da 1.388 a
10.450. Un incremento, anche elevato, ma di dimensioni meno accentuate dei precedenti, si & verifi-
cato per la secondaria superiore, per la quale il numero degli studenti & salito da 3.296 nell’anno sco-
lastico 1983-84 a 6.422 nelllanno 1995-96, sviluppandosi in particolare negli ultimi tre anni. Le
Accademie di belle arti e i Conservatori, hanno visto incrementare il numero di studenti-da 1.130 nel-
I'anno 1991-92 a 1.640 nel 1995-96 con un incremento del 45%.

Di contro per le Universita si & verificato un graduale declino del numero degli stranieri iscritti, pas-
sati dai 28.068 dell’anno accademico 1983-84 ai 21.220 del 1995-96 con un decremento del 24,4%.

Un incremento cosi cospicuo di bambini e ragazzi stranieri nelle scuole italiane si deve alla sempre
maggior stabilita della presenza straniera nel nostro paese. Questo comporta la formazione di nuovi
nuclei familiari insieme al fenomeno dei ricongiungimenti di famiglie precostituite nel paese d’origine.
Di conseguenza il numero di bambini stranieri nati o giunti in Italia si & accresciuto ed é prevedibile che
manterra tale tendenza nel prossimo futuro.

Il fenomeno piu limitato della presenza nelle scuole superiori si deve sia alla recente stabilita assun-
ta dal fenomeno migratorio, e quindi alla giovane eta delle famiglie, sia al carattere selettivo di tale tipo
.di scuola, dovuto agli elevati costi di frequenza, ovvero di allevamento, e alle difficolta di inserimento
per i nuovo arrivati. Si presume pertanto che si tratti sostanzialmente di ragazzi che hanno seguito I'in-
tero o buona parte del processo educativo nelle scuole italiane e quindi appartenenti a famiglie stabi-
lizzatesi nel nostro paese ormai da anni.

2 gj veda Verne E., Multicultural education policies: a critical analysis, in Multicultural Education, Centre for Educational Research and Innovation (CERI), OCDE,
Paris, 1987.
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Prospetto 6.1 — Studenti stranieri nelle scuole e nelle universita per anno scolastico e tipo di scuola (valori assoluti e
numeri indici)

TIPO DI SCUOLA 1983-84 1985-86 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96
DAT! ASSOLUTI
Scuola materna 1.388 1.729 5.584 6.202 8.665 10.450
Scuola elementare 2.458 3.025 12.990 15.025 19.256 (a) 20.218 23.991
Scuola media 1.258 1.307 5.182 6.320 8.501 9.089 9.471
Scuola sec. superiore 3.296 3.073 3.406 4.106 5.366 6.070 - 6.422
Totale 8.400 9.134 27.162 31.604 32.591 44.042 50.334
Accademie e conservatori - - 1.130 1.246 1.417 1.503 1.640
Universita (b) 28.068 26.268 20.513 21.160 23.152 22.222 21.220
Totale 28.068 26.268 21.643 22.406 24.569 23.725 22.860
NUMERI INDICI
Scuola materna 100,0 124,6 402,3 446,8 624,3 752,9
Scuola elementare 100,0 123,1 528,5 611,3 783,4 822,5 976,0
Scuola media 100,0 103,9 411,9 502,4 675,8 722,5 752,9
Scuola sec. superiore 100,0 93,2 103,3 124,5 162,8 184,2 194,8
Totale 100,0 108,7 323,4 376,2 388,0 524,3 599,2
Accademie e conservatori 100,0 110,3 125,4 133,0 1451
Universita 100,0 93,6 73,1 75,4 82,5 79,2 75,6

(a) Scuole statali (b) Corsi di laurea e diploma dal 1986-87

E’ probabile che molti dei bambini che frequentano le scuole siano nati in Italia. Se confrontiamo il
dato relativo ai nati da genitori stranieri negli anni dal 1986 al 1989, e quindi di eta dai 6 ai 9 anni nel-
'anno scolastico 1995-96 (il dato del 1985 non & purtroppo disponibile), che totalizza 14.758 nati, con
quello degli iscritti ai 5 anni di scuola elementare, possiamo notare che si tratta di piu del 60% degli
alunni stranieri, tenendo naturalmente conto che tale dato non & al netto della mortalita e delle emi-
grazioni. D’altra parte possiamo affermare con certezza che la quasi totalita dei bambini di cittadinan-
za albanese (2.235) e molti dei provenienti dalla ex Jugoslavia (5.435), che nel 1995-96 hanno fre-
quentato la scuola elementare, sono nati nel loro paese d’origine, poiché le grandi ondate migratorie
da tali paesi sono iniziate nel 1990 e ancor piu nel 1991. La presenza di bambini nelle scuole denota
comunque la presenza di famiglie caratterizzate da una permanenza ormai stabile, anche se hanno
avuto origine da flussi migratori relativamente recenti, tanto da permettere un ricongiungimento fami-
liare o la formazione e I'accrescimento di nuovi nuclei familiari e comunque un progetto migratorio a
medio o lungo termine.

6.4. | Paesi di provenienza

Dal punto di vista della provenienza geografica, un’analisi condotta sui dati relativi allanno scola-
stico 1995-96 & riportata nel prospetto 6.2, nel quale viene esaminata la distribuzione del numero degli
alunni stranieri per tipo di scuola ed area geografica di cittadinanza.

Uno stesso andamento nei rapporti percentuali per cittadinanza si riscontra per la scuola mater-
na e la scuola dell’obbligo, mentre le scuole superiori presentano alcune differenze: la principale &
quella relativa ai provenienti dai paesi a forte pressione migratoria, che rappresentano valori fra
I'80% e il 90% per i primi tre tipi di scuola mentre si fermano intorno al 70% per la scuola superio-
re.

Tutti i tipi di scuola sono invece caratterizzati dalla forte presenza di studenti provenienti dai paesi
dell’Europa che, per la scuola elementare e superiore, assumono valori superiori al 45% del totale degli
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studenti; in particolare, i provenienti dal blocco dei paesi dellEuropa centro-orientale rappresentano
ben oltre il 30% degli alunni stranieri per il totale delle scuole.

Dai Paesi africani proviene 'altra grande quota di alunni stranieri: poco meno del 30%, di cui la mag-
gior parte dal Nord-Africa. Di cittadinanza asiatica risulta il 15% circa degli scolari, con un’accentuata
dominanza delle provenienze dall’Asia orientale. Infine, circa il 13% circa di studenti proviene
dal’America e, in particolare, dal’America centro-meridionale.

Prospetto 6.2 — Alunni stranieri per tipo di scuola e area geografica di cittadinanza. Anno scolastico 1995-96

AREA GEOGRAFICA SCUOLA MATERNA  SCUOLA ELEMENTARE  SCUOLA MEDIA SCUOLA SUPERIORE TOTALE

DI CITTADINANZA V.a % V.a % V.a % V.a % V.a %
Europa 3.829 36,6 11.337 47,3 3.508 37,0 3.070 47,8 21.744 43,2
Europa 15 629 6,0 1.227 5,1 458 4,8 574 8,9 2.888 5,7
Europa centro-orientale 3.010 28,8 9.648 40,2 2.889 30,5 1.632 25,4 17.179 34,1
Altri paesi europei 190 1,8 462 1,9 161 1,7 864 13,5 1.677 3,3
Africa 3.692 35,3 6.414 26,7 2.923 30,9 1.264 19,7 14.293 28,4
Africa settentrionale 2.686 25,7 4.694 19,6 2.181 23,0 610 9,5 10.171 20,2
Africa occidentale 633 6,1 817 3,4 254 2,7 175 2,7 1.879 3,7
Africa orientale 275 2,6 632 2,6 378 4,0 306 4,8 1.591 3,2
Africa centro-meridionale 98 0,9 271 1,1 110 1,2 173 2,7 652 1,3
Asia 1.718 16,4 3.130 13,0 1.662 17,5 1.013 15,8 7.523 14,9
Asia occidentale 207 2,0 412 1,7 171 1,8 267 4,2 1.057 2,1
Asia meridionale 455 4,4 756 3,2 280 3,0 101 1,6 1.592 3,2
Asia orientale 1.056 10,1 1.962 8,2 1.211 12,8 645 10,0 4.874 9,7
America 1.177 11,3 3.014 12,6 1.363 14,4 909 14,2 6.463 12,8
America settentrionale 407 3,9 410 1,7 104 1,1 140 2,2 1.061 2,1
America centro-meridionale 770 7,4 2.604 10,9 1.259 13,3 769 12,0 5.402 10,7
Oceania 8 0,1 35 0,1 10 0,1 27 0,4 80 0,2
Apolidi 26 0,2 61 0,3 5 0,1 3 0,0 95 0,2
TOTALE 10.450 100,0 23.991 100,0 9.471 100,0 6.422(a) 100,0 50.334 100,0

Paesi a forte pressione migratoria  9.084 86,9 21.705 90,5 8.707 91,9 4.578 71,3 44.074 87,6

(a) sono compresi 136 studenti stranieri di cittadinanza non indicata

Se si considera, relativamente all’anno scolastico 1995-96, la graduatoria in ordine decrescente dei
paesi di cittadinanza per tipo di scuola (prosp. 6.3), i primi due posti sono occupati, alternativamente,
dal Marocco e dalla ex Jugoslavia, con distribuzione percentuale dei gruppi etnici simile per i vari tipi
di scuola. Fra questi due paesi si inserisce, solo per quanto riguarda la scuola secondaria superiore,
la Repubblica di S. Marino, i cui ragazzi frequentano in particolare le scuole della provincia di Forli la
quale, come vedremo piu avanti, risulta al decimo posto per la frequenza di studenti stranieri.

Le graduatorie risultano molto simili per la scuola materna e i due ordini della scuola dell’obbligo.
La prima differenza da notare é che nel primo tipo di scuola, fra i primi 15 paesi compare I'India e non
ex Urss. Invece, la graduatoria relativa alla scuola media inferiore si differenzia per la presenza di
Somalia, Argentina e Repubblica Dominicana. Il primo caso si spiega con ogni probabilita con la mag-
giore anzianita dei flussi migratori provenienti dalla Somalia, motivo per cui i ragazzi presenti in Italia
sono piu grandi. In modo inverso, & spiegabile la mancanza di Ghana ed India, mentre dalla Tunisia
giungono in ltalia soprattutto uomini, ormai da lungo tempo, e la presenza di famiglie & un fenomeno
piu recente. Nel complesso, in questo ordine scolastico la presenza di ragazzi stranieri non & molto
rilevante, con valori assoluti per nazionalita vicini a quelli delle scuole secondarie.

Proprio in quest’ultimo ordine scolastico & da segnalare I'esistenza, a fianco delle usuali maggiori
comunita straniere, di altri gruppi provenienti da Stati confinanti (San Marino e, in piccola parte,
Svizzera) o da paesi con una presenza in ltalia di piu lunga data (Etiopia). Nel complesso pero si tratta
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di pochi ragazzi e di molte nazionalita. Infatti le prime 15 nazionalita esauriscono solo il 60% degli stu-
denti, mentre negli altri tipi di scuole giungono quasi al 75%. Oltre a Marocco ed ex Jugoslavia, gli altri
principali paesi sono I'Albania, la Cina, il Peru, la Polonia, Egitto, il Brasile, le Filippine e la Romania.

Prospetto 6.3 — Graduatoria degli alunni stranieri per paese di cittadinanza e tipo di scuola (primi 15 paesi). Anno
scolastico 1995-96

PAESI DI V.a. % CUMULATA PAESI DI V.a. % CUMULATA
CITTADINANZA Va % CITTADINANZA V.a. %
SCUOLA MATERNA SCUOLA ELEMENTARE
1) Marocco 1.693 16,2 1.693 16,2 1) ex Jugoslavia 5.435 22,7 5.435 22,7
2) ex Jugoslavia 1.677 16  3.370 32,2 2) Marocco 3.635 152  9.070 37,8
3) Albania 802 7,7 44172 39,9 3) Albania 2.235 9,3 11.305 471
4) Egitto 560 54 4732 45,3 4) Cina 1.248 52 12.553 52,3
5) Cina 424 41 5.156 49,3 5) Peru 704 2,9 13.257 55,3
6) Filippine 413 4 5.569 53,3 6) Polonia 615 2,6 13.872 57,8
7) Usa 394 38 5.963 57,1 7) Egitto 610 25 14.482 60,4
8) Tunisia 361 35 6.324 60,5 8) Brasile 538 2,2 15.020 62,6
9) Ghana ) 284 2,7 6.608 63,2 9) Romania 478 2 15.498 64,6
10) India 246 24 6.854 65,6 10) Filippine 410 1,7 15.908 66,3
11) Peru 224 2,1 7.078 67,7 11) Germania 391 1,6 16.299 67,9
12) Polonia 187 1,8 7.265 69,5 12) Usa 376 1,6 16.675 69,5
13) Germania 158 1,5 7.423 71,0 13) ex Urss 372 1,6 17.047 71,1
14) Brasile 144 1,4 7567 72,4 14) Ghana 353 1,5 17.400 72,5
15) Romania 136 1,3 7.703 73,7 15) Tunisia 339 1,4 17.739 73,9
Altri Paesi 2.747 26,3 10.450 100,0 Altri Paesi 6.252 26,1 23.991 100,0
SCUOLA MEDIA SCUOLA SUPERIORE

1) Marocco 1.893 20,0 1.893 20,0 1) ex Jugoslavia 745 11,6 745 11,6
2) ex Jugoslavia 1.409 14,9 3.302 34,9 2) San Marino 622 9,7 1.367 21,3
3) Cina 975 10,3 4.277 45,2 3) Marocco 434 6,8 1.801 28,0
4) Albania 686 72 4.963 52,4 4) Albania 418 6,5 2219 34,6

5) Peru 389 41 5.352 56,5 5) Cina 294 46 2513 39,1
6) Polonia 326 34 5678 60,0 6) Peru 207 32 2720 42,4

7) Brasile 221 2,3 5.899 62,3 7) Germania 174 2,7 2.89% 45,1
8) Egitto 162 1,7 6.061 64,0 8) Romania 155 2,4 3.049 47,5

9) Germania 144 1,5 6.205 65,5 9) Etiopia 150 23 3199 49,8

10) Filippine 133 1,4 6.338 66,9 10) Polonia 145 23 3.344 52,1
11) ex Urss 122 1,3 6.460 68,2 11) Usa 117 1,8  3.461 53,9
12) Somalia 121 1,3 6.581 69,5 12) Brasile 109 1,7 3570 55,6
13) Romania 116 1,2 6.697 70,7 13) Svizzera 88 1,4 3.658 57,0
14) Argentina 114 1,2 6.811 71,9 14) Corea 87 14 3745 58,3
15) Rep. Dominicana 113 1,2 6.924 73,1 15) ex Urss 86 1,3 3.831 59,7
Altri Paesi 2.547 26,9 9.471 100,0 Altri Paesi 2.591 40,3 6.422 100,0

Se si effettua un confronto fra i dati relativi agli studenti e i dati relativi ai permessi di soggiorno, si osser-
va che anche fra questi ultimi i primi due paesi in graduatoria sono proprio Marocco ed ex Jugoslavia. Fra
i primi 15 paesi le presenze comuni in entrambe le graduatorie comprendono anche: USA, Filippine,
Tunisia, Germania, Albania, Cina ed Egitto. Se si considerano solo i paesi a forte pressione migratoria tro-
viamo anche Romania, Polonia, Brasile, India e Ghana. Fra i paesi ampiamente rappresentati a livello di
permessi di soggiorno e non rilevanti per la presenza di alunni stranieri ci sono Senegal e Sri Lanka, oltre
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ad altri paesi dell’Unione Europea. Nel caso del paese africano il motivo evidente & che la componente
maschile & largamente maggioritaria (le donne sono infatti solo poco piu del 5%), mentre per la comunita
singalese, pur essendo le donne piu del 40%, non si rileva ancora una consistente presenza di bambini.

Una precisa idea degli incrementi recenti della presenza straniera per tipo di scuola ed area geografi-
ca di cittadinanza & desumibile dal prospetto 6.4. Da esso risulta, infatti, che, dal’'anno scolastico 1990-
91 al 1995-96, mentre il totale degli alunni della scuola materna si & incrementato del 178%, passando
da 3.759 a 10.450, quello dei paesi a forte pressione migratoria & salito del 238,1%. Per lo stesso tipo di
scuola I'incremento dei paesi europei € stato di ben il 343,2%, con il forte contributo dei paesi del’Europa
centro-orientale che salendo da 329 alunni a 3.010 si sono incrementati del’814,9%. Gli africani sono
aumentati del 230,8%, con il contributo prevalente dell’Africa settentrionale e occidentale. Tutte le altre
aree, ad eccezione dell’Asia meridionale, hanno subito incrementi di scarsa rilevanza. Infine, i forti incre-
menti relativi agli apolidi, per ogni tipo di scuola, sono dovuti a valori assoluti di poche unita.

Per la scuola elementare, ad un incremento relativamente piu contenuto degli scolari nel loro insie-
me (+146,4%), fa riscontro un aumento un po’ piu elevato degli studenti provenienti dai paesi a forte
pressione migratoria. | paesi europei passano da 3.427 alunni a 11.337 con il 230,8% d’incremento,
grazie al notevole apporto dei paesi dell’Europa centro-orientale, che sono saliti da 1.602 a 9.648 unita
con oltre il 500% d’incremento. Come per la scuola materna gli altri incrementi rilevanti sono relativi
all’Africa settentrionale e occidentale e all’Asia meridionale.

Prospetto 6.4 — Alunni stranieri per area geografica di cittadinanza e tipo di scuola (variazioni percentuali 1990-91/1995-96)

AREA GEOGRAFICA Scuola Scuola Scuola Scuola Totale delle
PAESE DI CITTADINANZA materna elementare media superiore scuole
Europa 343,2 230,8 2498 117,6 2243
Europa 15 34,1 12,9 7,5 47,2 21,8
Europa centro-orientale 814,9 502,2 4721 801,7 556,4
Altri paesi europei 187,9 -37,4 123,6 1,6 -2,8
Africa 230,8 173,5 229,9 98,4 186,8
Africa settentrionale 2731 216,9 373,1 231,56 257,4
Africa occidentale \ 259,7 2229 119,0 22,4 173,1
Africa orientale 84,6 33,1 65,1 53,0 51,1
Africa centro-meridionale 38,0 99,3 37,5 57,3 64,2
Asia 98,8 60,4 62,6 65,3 69,1
Asia occidentale -30,1 -5,7 0,0 -14,1 -13,0
Asia meridionale 266,9 287,7 337,5 74,1 261,0
Asia orientale 137,8 48,7 53,9 164,3 74,4
America 30,8 52,8 55,4 128,4 55,8
America settentrionale 10,3 40,4 -14,0 2,2 15,5
America centro-meridionale 45,0 55,0 66,5 194,6 67,3
Oceania -20,0 16,7 25,0 42,1 19,4
Apolidi 420,0 510,0 25,0 - 400,0
TOTALE 178,0 146,4 149,2 100,6 145,6
Paesi a forte pressione migratoria 238,1 191,1 179,2 190,7 1971

Passando ad esaminare la scuola media, si rileva che il totale degli studenti & passato da 3.800 a
9.471 (+149,2%), evidenziando una crescita piu sostenuta per i paesi a forte pressione migratoria
(+179,2%). Si & accresciuta 'importanza degli studenti europei, passati dalle 1.003 alle 3.508 unita, con
un incremento del 249,8% e, in particolare, quelli provenienti dal’Europa centro-orientale sono saliti da
505 a 2.889, con I'incremento piu elevato: 472,1%. Gli altri forti incrementi riguardano, anche qui, I'Africa
settentrionale e I'Asia meridionale, mentre si osserva un lieve decremento del’America settentrionale.

Infine, per la scuola media superiore I'incremento del numero totale degli studenti & rimasto conte-
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nuto essendo passati da 3.201 a 6.422 (+100.6%) cui ha fatto riscontro un incremento del 179,2% degli
studenti provenienti dai Paesi a forte pressione migratoria, saliti da 1.575 a 4.578 studenti. Anche per
questo ordine di scuola la maggior variazione & relativa al forte incremento degli studenti provenienti
dai paesi del’Europa centro-orientale (+801,7%), a cui fanno seguito quelli provenienti dall’Africa set-
tentrionale, dal’America centro-meridionale, dall’Asia orientale e meridionale.

6.5. La distribuzione territoriale

| dati relativi alla distribuzione territoriale degli alunni iscritti per tipo di scuola sono riportati nel pro-
spetto 6.5. L'esame dei dati in esso contenuti evidenzia che circa il 90% degli studenti stranieri & loca-
lizzato nell’ltalia centro-settentrionale.

Un’analisi piu dettagliata consente di verificare che la graduatoria per ripartizione geografica cam-
bia se si considera il quantitativo di alunni stranieri in valore assoluto oppure si fa riferimento all’'inci-
denza degli alunni stranieri rispetto al totale degli iscritti. Nel primo caso I'ltalia nord-occidentale & sem-
pre al primo posto, eccetto che per la scuola superiore, dove troviamo invece [’ltalia nord-orientale e
quindi quella centrale. Scuola elementare e scuola media hanno la stessa distribuzione, con la riparti-
zione centrale al secondo posto e quella nord-orientale al terzo, mentre nella scuola materna la posi-
zione di queste due ripartizioni risulta invertita. Se invece si considera il peso degli alunni stranieri in
termini relativi rispetto al totale degli iscritti, sono le regioni nord-orientali a registrare i valori piu ele-
vati, con 10,1 alunni stranieri per 1000 iscritti in totale e, in particolare, 14,8 per mille iscritti nella scuo-
la elementare. E’ proprio nella scuola elementare che si trovano i rapporti piu elevati fra alunni stranieri
ed il totale degli alunni, seguiti da quelli della scuola materna. Infine, per le regioni meridionali e insu-
lari si registra una presenza ridotta di alunni stranieri, tanto in termini assoluti che relativi, in tutti gli ordi-
ni di scuole.

Prospetto 6.5 — Alunni stranieri per ripartizione geografica e tipo di scuola. Anno scolastico 1995-96 (valori assoluti,
composizione percentuale e incidenza per 1000 iscritti in totale)

SCUOLA MATERNA SCUOLA ELEMENTARE SCUOLA MEDIA SCUOLA SUPERIORE TOTALE
Va. % per Va. % per V.a. % per Va. % per Va. % per
RIPARTIZIONE
1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
iscritti iscritti iscritti iscritti iscritti

Nord-Ovest 3.927 37,6 11,2 8.523 355 13,9 3.202 338 79 1828 285 3,1 17480 34,7 89

Nord-Est 3.131 30,0 12,2 6.206 259 148 2474 26,1 89 2130 332 5,0 13.941 27,7 10,1
Centro 2.527 24,2 9,1 6.382 26,6 13,2 2.854 30,1 87 2007 313 38 13770 27,4 85
Sud 520 5,0 1.1 1.851 7,7 2,1 629 66 1,0 307 48 04 3.307 66 1,2
Isole 345 3,3 1,7 1.029 4,3 2,5 312 33 11 150 23 04 1836 36 14
ITALIA 10.450 100,0 6,6 23.991 100,0 85 9471 1000 5,0 6.422 100,0 2,4 50.334 100,0 5,6

La graduatoria a livello provinciale del totale degli alunni con cittadinanza straniera iscritti nelle scuole ita-
liane (prosp. 6.6) colloca al primo posto la provincia di Milano con 6.290 studenti (il 12,5% del totale), segui-
ta da Roma con 6.220 (il 12,4%), da Firenze con 2.207 (il 4,4%) e Torino con 2.021 (il 4,0%). Le prime 10
province accolgono circa il 50% degli alunni iscritti. E’ rilevante osservare che la prima provincia del Sud
d’ltalia € Bari che si colloca solo al 22° posto con 557 alunni iscritti (I'1,1% del totale), seguita da Palermo al
26° posto con 497 studenti ('1,0%). Tutte le province, comunque, vedono la presenza di alunni stranieri,
anche se nelle restanti 66, non elencate in graduatoria, sono iscritti appena il 25% degli studenti stranieris.

3 si tenga presente che per I'anno scolastico 1995-96 la classificazione provinciale & ancora basata su 95 province, non essendo ancora state inserite le 8 nuove
province istituite il 1° gennaio 1995.
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Prospetto 6.6 — Graduatori;a per provincia degli alunni stranieri iscritti nelle scuole materna, elementare, media e
secondaria superiore (prime 29 province). Anno scolastico 1995-96

PROVINCIA V.a. % CUMULATA PROVINCIA V.a. % CUMULATA
V.a. % V.a. %
1) Milano 6.290 12,5 6.290 12,5 16) Varese 788 1,6 30.185 60,0
2) Roma 6.220 12,4 12.510 24,9 17) Como 754 1,5 30.939 61,5
3) Firenze 2.207 4,4 14.717 29,2 18) Trento 746 1,5 31.685 62,9
4) Torino 2.021 4,0 16.738 33,3 19) Cuneo 682 1,4 32.367 64,3
5) Brescia 1.693 34 18.431 36,6 20) Udine 663 1,3 33.030 65,6
6) Vicenza 1.346 2,7 19.777 39,3 21) Mantova 630 1,3 33.660 66,9
7) Verona 1.289 2,6 21.066 41,9 22) Bari 557 1,1 34.217 68,0

8) Bologna 1.250 2,5 22316 44,3 23) Trieste 551 1,1 34.768 69,1

9) Modena 1.234 2,5 23.550 46,8 24) Pordenone 528 1,0 35.296 70,1

10) Forli 1.147 2,3 24.697 49,1 25) Ancona 504 1,0 35.800 71,1
11) Reggio Emilia 1.040 2,1 25.737 51,1 26) Palermo 497 1,0 36.297 - 721
12) Bergamo 1.006 2,0 26.743 53,1 27) Parma 496 1,0 36.793 73,1
13) Perugia 911 1,8 27.654 54,9 28) Bolzano-Bozen 491 1,0 37.284 74,1
14) Genova 875 1,7 28.529 56,7 29) Padova 486 1,0 37.770 75,0
15) Treviso 868 1,7 29.397 58,4 Altre province 12.564 25,0 50.334 100,0

Nel prospetto 6.7 sono ben evidenziati gli incrementi differenziali tra le ripartizioni territoriali relati-
vamente agli anni scolastici 1990-91 e 1995-96.

Rispetto allincremento medio nazionale nel periodo considerato per il totale degli alunni stranieri
iscritti (+145,6%), indipendentemente dal tipo di scuola, le variazioni maggiori si sono verificate
nell’ltalia meridionale (+ 221,1%) che in termini di alunni evidenzia un passaggio da 1.038 a 3.307 unita
e nell’ltalia nord-orientale (+ 198,8%), essendo gli alunni passati da 4.665 a 13.941. Seguono I'ltalia
nord-occidentale (+ 145,5%), 7.120 alunni ad inizio periodo contro 17.480 a fine periodo, quella insu-
lare (+ 136,0%), con 778 alunni contro i 1.836 dell’ultimo anno scolastico e, infine, la centrale (+ 99,5%)
con un numero di alunni passato dalle 6.902 alle 13.770 unita.

Prospetto 6.7 — Alunni stranieri per ripartizione geografica e tipo di scuola (variazioni percentuali 1990-91/1995-96)

RIPARTIZIONE Scuola materna Scuola elementare Scuola media Scuola superiore Totale scuole
Nord-Ovest 154,0 148,5 145,2 118,1 145,5
Nord-Est 302,4 209,5 2494 81,4 198,8
Centro 115,8 90,0 97,5 113,1 99,5
Sud 266,2 2428 216,1 106,0 2211
Isole 182,8 147,4 119,7 53,1 136,0
ITALIA 178,0 146,4 149,2 100,6 145,6

La maggiore dinamicita della ripartizione meridionale & riscontrabile soprattutto tra gli alunni della
scuola materna (+226,2%), elementare (+242,8%) e media (+216,1%), anche se a livelli numerici deci-
samente piu bassi di quelli delle altre ripartizioni. E' comunque I'ltalia settentrionale nel suo comples-
so che presenta, insieme ad una forte dinamicita, la maggior presenza in valori assoluti e in termini di
composizione percentuale per alunni iscritti in totale.
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6.6. La frequenza universitaria

La presenza straniera nelle universita italiane ha una connotazione totalmente differente da quella
degli iscritti alle scuole. Non si tratta infatti di figli di immigrati, o comunque di ragazzi che si trovano in
Italia con la propria famiglia, ma di giovani venuti appositamente in Italia per frequentare I'Universita.
In molti casi questo avviene per fattori di espulsione dal proprio paese, o0 meglio dal proprio sistema
accademico, per la presenza del numero chiuso in molte nelle universita: & il caso ad esempio della
Grecia, i cui studenti sono i pilt numerosi fra gli stranieri iscritti in Italia.

Come é stato in precedenza osservato, il numero degli stranieri iscritti alle facolta universitarie ha
subito un lento graduale decremento. Nel prospetto 6.8 € riportata, con riferimento al’anno accademi-
co 1995-96, la situazione degli studenti stranieri iscritti nelle Universita italiane per facolta ed area geo-
grafica di cittadinanza. Rispetto ad un valore totale di 20.707 iscritti, solo 7.543 (il 36,4%) provengono
dai paesi a forte pressione migratoria, oltre la meta dei quali si distribuisce nelle facolta di Medicina,
Ingegneria, Economia e Farmacia. Gli alti costi di iscrizione, ma soprattutto di mantenimento nel
nostro paese, fanno si che, senza la possibilita di percepire adeguate borse di studio, la frequenza di
giovani provenienti da paesi in via di sviluppo sia scarsa.

Prospetto 6.8 — Studenti stranieri iscritti nelle universita, per facolta e area geografica di cittadinanza. Anno accade-
mico 1995-96

AREA GEOGRAFICA DI CU:
Scienze Farmacia Medicinae Ingegneria Architettura Agraria Economia Scienze Giurispru-  Lettere e Altre

DI CITTADINANZA ~ Totale . "ciche

e naturali Chirurgia politiche denza Filosofia Facolta
Europa 13.963 1.004 760 3.561 1.072 807 167 1.134 602 1.641 1.570 1.645
Europa 15 9.492 666 636 3.201 617 510 145 534 236 1.120 842 985
Europa centro-orient. 2.345 154 70 206 248 74 13 374 167 339 440 260
Altri paese europei  2.126- 184 54 154 207 223 9 226 199 182 288 400
Africa 2.332 181 343 4441 341 126 84 290 144 130 104 148
Africa settentrionale 591 63 61 44 125 38 19 55 42 33 54 57
Africa occidentale 298 22 37 48 41 38 17 48 13 18 4 12
Africa orientale 571 42 24 103 74 24 20 100 39 64 29 52
Africa centro-merid. 872 54 221 246 101 26 28 87 50 15 17 27
Asia 2.727 93 547 760 242 321 23 78 65 276 138 184
Asia occidentale 2.397 73 523 675 200 256 18 36 40 263 66 153
Asia meridionale 73 4 - 27 8 3 - 4 5 1 6 1
Asia orientale 257 16 3 29 26 32 1 28 20 8 57 20
America 1.546 107 23 164 162 168 12 176 110 205 183 236
America settentrionale 638 40 8 80 53 63 1 82 43 105 72 91
America centro-merid. 908 67 15 84 109 105 1 94 67 100 111 1 45
Oceania 111 8 1 2 1 14 - 15 9 11 18 22
Apolidi 25 - 1 5 4 - - 6 2 3 2 2
Non indicato 3 - - - - - - - - - 3 -
TOTALE 20.707 1.393 1.675 4.933 1.832 1.436 286 1.699 932 2.266 2.018 2.237
Paesi a forte pressione
migratoria 7.543 489 818 1.308 928 567 130 833 439 621 765 645

A livello di area geografica di cittadinanza, le maggiori iscrizioni provengono dai paesi europei, con
13.963 unita, pari al 67,4% del totale, di cui poco meno della meta proviene dal’Unione europea.
L’Africa, con 2.332 unita, rappresenta I'11,3%, I’Asia con 2.727 il 13,2%, '’America con 1.546 il 7,5% e
I'Oceania con solo 111 presenze appena lo 0,5%.

Quasi la meta degli studenti europei si concentra nelle facolta di Medicina, Giurisprudenza e Lettere
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e una percentuale simile di studenti africani & complessivamente iscritta nelle facolta di Medicina,
Farmacia e Ingegneria. In modo abbastanza analogo quasi il 50% degli asiatici & iscritto nelle facolta
di Medicina e Farmacia, mentre gli americani non mostrano preferenze particolari e sono distribuiti
abbastanza uniformemente tra le varie facolta.

A livello di singolo paese di cittadinanza, il prospetto 6.9 evidenzia la graduatoria per paese degli
studenti stranieri nelle universita italiane. Al primo posto si collocano gli studenti greci per un totale di
6.843 unita, corrispondenti al 33,0% del totale degli iscritti. Seguono a notevole distanza i tedeschi con
1.213 studenti (5,9%) e quelli provenienti dalla ex Jugoslavia con 890 iscritti (4,3%). Questi quattro
paesi coprono poco meno del 50% dellintera popolazione degli stranieri iscritti al’Universita.

Prospetto 6.9 — Graduatoria degli studenti stranieri nell’universita, per paese di cittadinanza. Anno accademico 1995-96

PAESI DI CITTADINANZA V.a. : % Cumulata Cumulata %
Grecia 6.843 33,0 6.843 33,0
Germania 1.213 5,9 8.056 38,9
Svizzera 1.176 5,7 9.232 44,6
ex Jugoslavia 890 4,3 10.122 48,9
Iran 776 3,7 10.898 52,6
Israele 747 3,6 11.645 56,2
Francia 564 2,7 12.209 59,0
Albania 528 2,5 12.737 61,5
San Marino 468 2,3 13.205 63,8
Monaco 403 1,9 13.608 65,7
Stati Uniti 392 1,9 14.000 67,6
Libano 384 1,9 14.384 69,5
Somalia 345 1,7 14.729 711
Giordania 283 1,4 15.012 72,5
Canada 246 1,2 15.258 73,7
Altri Paesi 5.449 26,3 20.707 100,0

Il prospetto 6.10 consente, infine, di individuare le variazioni per tipo di facolta dal’anno accademico
1990-91 al 1995-96. Nel confermare una ulteriore diminuzione del 2,6%, i dati forniscono anche una visio-
ne della “ristrutturazione” della composizione per facolta, mostrando un preciso andamento differenziale
con facolta in forte incremento ed altre in decremento. Del primo gruppo fanno parte Giurisprudenza con
+80,3%, il gruppo delle “Altre Facolta” con il +46,6%, Farmacia con +14,9% e Scienze Politiche con
+12,5%. Nel secondo si collocano Magistero con -33,9%, Medicina Veterinaria con -29,3%, Architettura
con -28%, Medicina e Chirurgia con -16,2% e Agraria con -8,4%. Scienze Matematiche e Fisiche resta-
no in una situazione pressoché stazionaria (+0,4%), mentre Economia evidenzia un lieve incremento.

Pfospetto 6.10 — Studenti stranieri iscritti all’'universita per facolta. Anni accademici 1990-91 e 1995-96

FACOLTA 1990-91 1995-96 Variazione percentuale
Studenti stranieri per 1.000 iscritti Studenti stranieri per 1.000 iscritti 1990-91/1995-96
Scienze matematiche e fisiche 1.403 10,9 1.409 9,8 0,4
Farmacia 1.458 © 484 1.675 46,1 14,9
Medicina e chirurgia 6.105 72,1 5.118 63,3 -16,2
Ingegneria 2.000 13,7 1.927 9,3 -3,6
Architettura 2.009 23,4 1.446 17,1 -28,0
Agraria 321 16,0 294 11,9 -8,4
Medicina veterinaria 477 43,2 337 26,8 -29,3
Economia 1.695 8,0 1.765 - 6,6 41
Scienze politiche 833 9,3 937 8,7 12,5
Giurisprudenza 1.260 53 2.272 7,4 80,3
Lettere e filosofia 2.384 15,8 2.043 9,6 -14,3
Magistero 872 7.9 576 6,2 -33,9
Altre facolta 969 13,1 1.421 13,3 46,6
Totale 21.788 15,8 21.220 12,6 -2,6
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7. | cittadini stranieri e la giustizia

7.1. Le fonti dei dati

Tra le molteplici fonti che consentono di acquisire soddisfacenti informazioni sulla presenza stranie-
ra in Italia, un ruolo specifico & rivestito dalle rilevazioni statistiche giudiziarie condotte dall’lstituto
Nazionale di Statistica in collaborazione con gli uffici giudiziari del Ministero di Grazia e Giustizia.

In particolare, le statistiche giudiziarie penali correnti offrono un quadro del funzionamento della giu-
stizia e del tipo di risposta che gli apparati deputati al controllo sociale riescono a dare nei confronti
della trasgressione alle norme in materia penale. Le rilevazioni hanno per oggetto il numero delle
denunce e delle persone denunciate, di quelle condannate e di quelle entrate negli Istituti di preven-
zione e pena e presenti, alla fine di ciascun mese, in tali Istituti.

Tali rilevazioni, impostate ed organizzate per raccogliere dati di carattere socio-giuridico per l'insie-
me della popolazione, consentono di ottenere, attraverso I'informazione sulla cittadinanza, utili ele-
menti conoscitivi anche sulla collettivita straniera interessata al fenomeno qui considerato.

Al momento, per quanto riguarda i cittadini stranieri, non & raccolta I'informazione sul possesso o
meno del permesso di soggiorno né, tantomeno, sull’eventuale registrazione anagrafica, pertanto non
e possibile separare, nelle varie rilevazioni considerate, i cittadini stranieri da ricondurre alla compo-
nente piu stabile da quelli presenti solo temporaneamente o, addirittura, irregolarmente.

Nell’ambito delle statistiche giudiziarie sono disponibili, a partire dalla fine degli anni ’50, i dati sui
cittadini stranieri entrati dallo stato di liberta negli Istituti di prevenzione e pena, distribuiti per tipo di
reato, eta e sesso. A partire dal’anno 1988, inoltre, sono stati elaborati anche i dati per singolo
paese di cittadinanza, sia degli entrati che dei denunciati e dei condannati, mentre dal 1991 sono
disponibili i dati degli stranieri presenti nelle carceri per paese di cittadinanza e per posizione giuri-
dica.

Bisogna comunque tener presente che le informazioni fornite dalla rilevazione sui delitti e sulle per-
sone denunciate, pur nella loro completezza, non permettono di disegnare un quadro esauriente della
criminalita esistente: esse infatti risultano uno strumento idoneo a misurare la sola “criminalita appa-
rente” vale a dire quella che, in quanto denunciata, viene registrata dagli organi giudiziari.

Per tale motivo, sfuggono alla rilevazione tutti quei fatti criminosi che avvengono nel contesto socia-
le (criminalita reale) e, pur costituendo violazione di norme penali, non vengono denunciati per motivi
quali paura, pudore o sfiducia nella giustizia.

Al riguardo, nel’ambito di una apposita indagine sulla criminalita e sulle vittime, svolta dall’Istat
su un campione di famiglie, & stato inserito il quesito sugli eventi delittuosi di cui fosse rimasto vitti-
ma almeno un componente della famiglia; le risposte che sono state date hanno evidenziato che una
elevata percentuale di reati come i furti ed i tentativi di furto, le minacce, le rapine, i danneggiamen-
ti non vengono denunciati; nel complesso & stato stimato che i casi di mancata denuncia, limitata-
mente agli specifici delitti elencati nel questionario, riguarda circa il 47% degli eventi delittuosi com-
messi. '

Inoltre, esaminando il numero delle persone denunciate nei confronti delle quali & iniziata I'azione.
penale, c’e da tenere conto che un’elevata percentuale di delitti commessi, anche se denunciati, resta-
no di autore ignoto: nel 1995 infatti, su un complesso di circa due milioni 938 mila delitti rilevati, ben
I'82,5% risultano di autore ignoto; tale percentuale aumenta notevolmente considerando i delitti contro
il patrimonio per i quali il 95% resta di autore ignoto.

Per quanto sopra detto, si deve presumere che un’alta quota di persone che hanno commesso delit-
ti non entra affatto nel circuito penale e non viene pertanto rilevata, anche se si deve altresi tenere
conto che nella metodologia adottata dalla rilevazione in questione il singolo individuo denunciato viene

Questo capitolo e stato redatto da Armando Caputo
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conteggiato tante volte quante si verifica I'evento specifico, percio il dato complessivo risultera tanto piu
grande quanto maggiore sara la frequenza con cui, nel corso dell’anno, gli stessi individui vengono
denunciati. Tale circostanza ricorre anche per quanto riguarda gli entrati dallo stato di liberta negli
Istituti di prevenzione e pena che vengono conteggiati per quante volte, nel corso dell’anno, fanno il
loro ingresso nel carcere.

Per meglio definire il quadro dellinformazione statistica prodotta in campo penale va innanzitutto
precisato che per “denunciato” si intende la persona nei confronti della quale ¢ iniziata I'azione pena-
le con la formale imputazione mentre non vengono presi in considerazione gli eventi delittuosi che non
danno luogo ad azione penale - salvo che nella specifica rilevazione dei minorenni denunciati - non-
ché i reati contravvenzionali. Inoltre si definisce “entrato dallo stato di liberta” colui che, attraverso I'in-
gresso in carcere, passa dalla liberta ad un qualsiasi regime penitenziario.

In questo volume si presentano, per gli anni 1991-1995, le tavole relative agli stranieri denunciati,
rispettivamente per area geografica di cittadinanza (fav. 7.1) e per tipo di delitto (fav. 7.2); inoltre, per il
1995, é fornita la distribuzione congiunta, rispettivamente per area geografica e tipo di delitto (tav. 7.3)
e per area geografica e regione in cui il delitto & stato commesso (fav. 7.4). Analoghe distribuzioni sono
poi presentate per i minorenni denunciati (favv. da 7.8 a 7.11), oltre ad una tavola sul movimento dei
minorenni denunciati nei Centri di prima accoglienza (fav. 7.12). In riferimento alla rilevazione sugli
entrati dallo stato di liberta & invece presentata la distribuzione per area geografica (fav. 7.5) e, limita-
tamente agli anni 1993-1995, per tipo di delitto commesso (fav. 7.6); per il 1995, & presentata poi la
distribuzione per classe di eta e area geografica di cittadinanza (tav. 7.7).

7.2. | denunciati

Durante il 1995 sono state denunciate oltre 42 mila persone di cittadinanza straniera (graf. 7.1) le
quali rappresentano il 7,5% del complesso delle persone denunciate nel corso dell’anno. Peraltro que-
sta percentuale si presenta piu elevata in relazione ad alcune tipologie di delitti: in particolare, essa
- aumenta al 14% per i reati contro il patrimonio, al 24,3% per quelli relativi agli stupefacenti ed al 38,5%
per la prostituzione.

Grafico 7.1 — Persone denunciate per cittadinanza. Anni 1991-1995
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Rispetto al 1991, anno in cui sono stati denunciati poco piu di 21 mila stranieri, il numero delle per-
sone di cittadinanza straniera oggetto di denuncia si & dunque raddoppiato a fronte di un aumento del
7,8% registrato da parte dei soli denunciati italiani. | dati provvisori dei denunciati stranieri nel’anno
1996 rileverebbero, inoltre, un ulteriore incremento di circa il 12% rispetto all’anno precedente. Peraltro,
aumento registrato tra il 1991 ed il 1995 solo in minima parte pud essere imputato alla crescita della
popolazione straniera presente nel nostro Paese la quale, secondo i dati sui permessi di soggiorno, si
€ incrementata di poco piu del 12% nell’arco temporale considerato.
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La crescente devianza sociale tra gli stranieri viene generalmente considerata quale indicatore delle
persistenti difficolta di integrazione, specie tra i nuovi arrivati, che i vari provvedimenti normativi ema-
nati negli ultimi anni sono riusciti solo in parte a risolvere.

Le numerose analisi e gli approfondimenti sviluppati su tale problema, in gran parte concordano nel
ritenere che I'elevata presenza straniera nell’area criminale non sia tanto dovuta ad una sostanziale
differenza dei comportamenti degli stranieri rispetto alla popolazione autoctona, quanto a fattori con-
nessi alle particolari disagiate condizioni economiche per le limitate opportunita di lavoro, alle situazioni
di clandestinita, ai conflitti culturali, al’assenza di legami familiari.

In tale contesto, inoltre, non & da sottovalutare il ruolo assunto, specie negli ultimi anni, da talune
organizzazioni criminali che operando nei paesi di provenienza provvedono all’arruolamento di mano-
valanza da incanalare nei flussi clandestini d’ingresso. In tali situazioni e plausibile ritenere che I'immi-
grato clandestino, oltre ad accettare le regole imposte dall’organizzazione criminale, sara in ogni
momento disponibile a svolgere attivita illegali essendo egli, il piu delle volte, debitore nei confronti del-
'organizzazione stessa per I'avvenuto ingresso. A questo proposito si deve osservare che gli stranieri
denunciati per il delitto di associazione per delinquere, pur restando ad un livello ancora modesto, nel-
l'ultimo triennio sono quasi raddoppiati passando da 157 a 284.

Lesame degli stranieri denunciati rispetto al tipo di reato commesso evidenzia, anche per il 1995,
una prevalenza dei delitti contro il patrimonio (furto, rapina, estorsione ecc.), seguiti dai delitti contro
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