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Consiglio di Stato 
Segretariato Generale 

N. 95te,~\2clJ 
Roma, addl 4 ~~u..«~~ c1olo 

Risposta a nota del 
N. Piv. D'ordine del Presidente, rn.i pregio di tra8IDettere il 

OGGETTO= parere numero 2373/2010 emesso dalla SEZIONE 

REGOLAMENTO; NORMATIVA di questo Consiglio sull' affate a fianco 

indicato. 
SCHEMA DPR RECANTE 

Parere emesso in base all'art. 15 delIa L. 211uglio 2000, n.REGOLAMENTO DI ESECUZIONE 
205.DEL SESTO CENSIMENTO 

GENERALE DELL'AGRICOLTURA 

Allcgati N. 

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI 
MINISTRI MINISTRO PER LA 
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE E 
INNOVAZIONE 
( " ., " ) 

ROMA
 

"~'''''J~ 
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R EP U BB L.I. CA. I TA· L I A N A. 

Consigliodi Stato· 

.Sezionc; Consultivaper gJi Atti Normativi .. 
. " . 

Adunanza di Sezione del 24 IIlaggioiol0 

. NUMERO AFFARE 02373/2010 

'OGGETTO: 

.Presidenza del Consiglio dei 1\fulistri - Ministro per' la pubblica 

a:rnmicistrazione e l'innovazione. 

Schema di decreto del. Presideate deJli Repubblica recante i1 

regolamento· di esecuzione del sesto censimento generale 

dell'agricoltuci. 

LASEZIONE 

. Vista la .telazione ttasmessacon nota dell)ll maggio 2010 - Prot. 
. . . 

. . 

n. 306/l0/UL/P-40.120 con la quale la Presidema del Consiglio 

dei 11inistri - Ministto pet la pubblica amministtazione. e 

l'innovazione - ha cmesto il parere del Consiglio di Stato sullo 

schema regolamentate in oggetto; 

Vista la successiva nota de121 maggia 2010; 

Esaminati gli atti. e udiio il te1atore ed estensore Cons. PaoIo De 

Ioanna; 
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Premesso. 

1. La t:elazione iStruttoria ricorda che il testo in esame trova la
 

propria base' giuridica iiell'17,' comma 2 del decreta' legge 25
 

'. settembre 2009 ll. ·135convextitocon modificazioni nella legge 20'
 

novembre 2009, n.166: questa, disposizione ptevede l'adozione di
 

. un regolamento,ai seosi dell'art.17, comma 1 della legge 23 agosto 

1988, ~. 400 ~successivemodificazionie il1tegraZion4 per stabilire .' 
. . . ..,: . . 

la data.· di· riferimento ..delle inforrnazioni censuane e per . 
. . .' . . 

disciplinat~ lemodalicl. di e'secuzione del 60 Censimentogener3.Ie 

dell'agricoltu.ra; . 

n testa e o:rga.nizzato insei titolie in 35 articoli. 11 Titolo I 

'(Obiettivi e' caratteristiche genetali della rilevazione) si compone 

ell .cinque .articoli .che individuano gli .obiettivi, la data di 

rilevazione, le uniti. ell rilevazione, il campo cli osse~azione e le 
. . 

. .., 

. caratteristiche cIa Dle-vare, nonche la tecn.1ca della rilevazione. La 

rilevazione .c:ensuaria, sottol.inea· .la rdazione tninisteriale,' si 

propane cli o£f"t:iie' al paese l'informiziooe statistica di base suI. 
sisteroa agrkolo .e zootecmco a live1lo nazionale, regionale e 

. . . 

locale, in un quadro ell regale armonizzate a livello europeo dal 
". ',' 

Regolamento (CE) n.1166 del 2008 del Parlamerito' europeo e del 

COIisiglio del 19 novembre 2008, relativo alle indagfui sulla 

sttu1:1:uta delle aziende agricole e all'iodagine sui metodi di 

produzione agricola, e dal Regollmento (CEE) n. 357 del 1979 del 

Consiglio del 5 febbraio 1979 e successive modificazioni, relativo 

alle indagini sratistiche sulle superfici viticole. Pertanto. costituisce 
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obiettivo primario del censimento la trasmissioue ad Eurostat dei 

·risultari entrole scadenze stabilite (30 giugno 2012)~ a1 fine cli 

corrispondere agli obbligbi internazionali in materia· di 

informaziooi statistiche sulla. sttuttw:a delle aziende agncolc. 

.Costituisce .Ulteriore obiettivQ· del censimento .~ validazione e 
. . . . 

raggiomamento del registro smtistico delle. aziende.· agricole,· 

riferitoalle unitaeconomiche della divisione 01 dellit 

.c1assificazioneeuropea delle attivicl. ecooomiche (NACE). . 

n censimentodell~agI:ic~ltura .sad. realizzato·a·partire cia illl.a lista 

ell uiende agrico1e prodotta dall'lstatmediante integrazione tra 
. . . . . .'. 

archivi arnminjsttati~ in parte gill in possesso deJflstituto per la . 

realizzazionedi Asia cCimpresi' e in parte ill nuova acquisiZione. 

La data di rifemnenta delle ·illformaziom censuarie e fissam in 

It:alia per una domenica del mese di ottobre dell'anno smbilito a 

liveUo internazionale ed emopeo. A QO provvede l'articolo 2 del 

regolamento. 

n Titolo II disciplina l'organizzazione. della rete di rilevazione 

eensuaria ai vari Iivelli tettitoriali. 

L'art 6 stabilisce· ilmolo dell'Istat· che, in quanta titohtte del 

censimento, sovrintende alle opetaziooi garantendone il. buon 
. . 

andamento. L'ari. 7 stabilisce i contenuti del Puna generale ill 

censimento al quale e demandato il compito di specificare ·le 

regale, i eriten e gli standard organizzativi della rete censuarla. 

n sistema orgaoizzativo definito·· od regolamento intende 

valorizzare le competenze delle regioni in materia di agricoltura in 

un quadro di flessibilita delle scelte operative che consentid di 
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sfruttlIe le spedficiti degliardIDamenti regianali e di utilizzare le 

struttute operative.competenti in materia di mterventi ncl.settox:e 

.agricola e zootecruco. E' per questi motivi che, fatto salvo'quanto 
: ' . ' , 

previsto dall'art 10 per le Province au,tono edi 'Trentom e ell 
. .. . 

Balzario, ciasciwa Re~one deve ado.ttaie,entro e non oltre il 15
 

marzo 2010, Wl pffino eli censimenta' scegliendo tra i due modelli
 

. organizzativi altemarlvi per la partecipaziane ~eattiVitacensuarie
 

•(an:; 8). 

Alle due tipologie ill piano' (aim partecipazionee' partecipazione .. 

integrativa)' corrisponde una diversa articolazione degli 'or~e 
.delle lora respansabilicl. 

Il Titolo lIT riguarda 11 disciplina e il calendario delle opcnzioni di 

censimento . (art. 16) che sono. stabiliti dal. Piano generale 

. l'attribuziooe delle fasi	 di rilevazione (art.. 17); le modalicl di 

registrazione deidati (art. 18); il monitoraggio dell'andamento 

delle attivici. censuarie (art. 19) e l'intervento' dei prefetti e dei . 

sindaci, su segnalazione dcll'Istat,pei assicurare il.:regolilre 

svolgimenta delle operazioni. qualora si !eodesse·.necessaria (art. 

20). 

In tennini piuampi, iFmooitoraggio dell'.inte:ra attivicl censuaria 

viene svelte dall'Istat che si avvale anche delle Commissioni 

tecniche regionali e territoriali, ave costituite. . 

11 Titolo N disciplina i profili inerenti. il personale addetto al 

censimento. 

L'art. 21 prevede le modalicl di se1ezione del personale cia parte 

degli enti incaricati delle operazioni di censimento mediante 
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ricorso, non oltte il2012, ad assunzioni con tipologie cootrattuali
 

di lavoro t1essibile, ai sensi dell'a.rt.17, coromi 2 e 4, del decreta
 

, legge 25 settembre 2009' o. ,135 conve.rti.to con tnodificazioni in
 

'Legge 20 novembre 2009'n. 166. Ne1 caso d~'Istat, e stabilita la
 

comunicazione ,al Dipartiroento della funzione pubbliCa.' ea!
 

1vfiniste.ro deIl'ecooonilie delle' tmanzedell'avvenuta selezione,
 

assunzione oreclutamento. 
, ' , 

. . . ." . 

Gli" ~ 22 'e 23' fanno riferim~to al personale addetto 'al 
. '..: . '.. '. . 

censimento:rilevatore,' coordinarore ed eventmle responsabile dei 

coordinatori. Tall articoR in particokre, definiscono il 

conferimento, degli incaricbl dei coordinatori, e dei,' rilevatori' 

limitatamente alia durati delle opexaziom censuarie, e comunque 
, , 

non oltre i1 31 dicembre 2011, nonche le modali1i di reclutamento 

degli stessi, attribuendo agli argani di censimento il compito defu 

loto nomina, in confotmitiagli indirizzi stabiliti dal Piw.o 

generale., 

,,n Titolo V disciplina, agli am. '27' e ,28, fobbIigo, di risposta., 
, ' 

stabilendo che, la mancata fotnituta dei, dati. accertata dagli uffici 

'ill censimento competenti per' territorio, comporta l'applicazione 

delle saozlooi' a.romio.isttative cli cui l'articolo 11 del d.lgs. n. ' 

322/89 Donche la 'tutela delseg.:eto sratistico e dei clati personali. 

All'an. 29 vengono disciplinate le modaliti. di comunicazione dei 

dati personali. 

Nell'art. 30 vengono stabilite le modalici di diffusione dei dati del 

6° Censimento generale dell'agricoltuxa. L'art. 31 regola, la 

pubbliciti. del censimento, affidandone all'Istat la promozione, 
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atlcheattraverso forme ill ·comunicazione. integrata volte a 
. '.' '. 

coinvolgere e sensibilizzare i rispondenti. 

n Titolo VI dete.rmina l'ammonta.re del contributo forfettuio e 

disciplina l'a.mmiIUstrazione e Iagestione dei fondi che l'Istat deVe 

. ero~te' agli otgilii di censimerito. L'art.. 32 .stabilisce chealle 

RegionieProvIDce autonome vengano cotrlsposti:. 
. . .... ,...... .' '. . 

-un contributo forfettario cottimisui:atb al num.~o standard dei 

. coordinatoriintercomunali>di censimeoto determinatodal piatlo'
. . . 

. . , . ' . 

generale ell Censimento; .' 

~ Un contributo. foxfettario che l'Istat ripartid. tr3.. Regioni e 
. . 

Province .autonorile in base a.1 oumero di unicl·. di rilevazione 

previste e al numero di Comuoi dellaRegione 0 Provincia 

autono~; 

- un contributo forfettario che l'Istat ripartira tra Regioni e 

Province autOI1ome in base al numero di unita: di rilevazione 

previste e al numero di battute. utili.. 

L'art;; 34 prevede inoltre hi corresponsione, in favo:re delle Regioni 

e delle . Province autonome' che adottano il' modello ad alta 

partedpazione,nonche ·ditettameote in favo.te dei comuni 

appartenenti. alle Regiom. e Province' autonome che adotta11o il 

modello a partecipazione integrativa, di un contributo forfettario 

variabile in' quanto deterroinato in base al numero delle uniti 

censite. 

L'art. 35 autorizza l'Istat ad erogare agli organi censuaa 

anticipazioni sui contributi previsci, in relazione alle fasi cli 

esecuzione delle attivid censuarie e oei 'limid dello staIlZiamento 
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dieui 211'art. 17, comma 1 del d.L n. 135 del 2009 convertito con 

modificazio:ci in legge n. 166 del 2009. La stessa nottna dispone 
,	 , 

,robbligo ell tenere separata la gestionedei fondi assegnati agli etlti. 
. '.: . .. '. . ."" . , . 

impegnati nellarilevazione" in confori:ni~ alle vigenti. norme' di 

, , coutabilicl e di conservare hrelativa docunientazione. 

Considerato. ' 
,	 ' 

1. Siprendeatto della necessicl di desetivere a fini censuari una 

"uniu dirilevazion~ (azienda agricola'e, zootecoica) coerenteconi 

dU1onifis~atidai,regolatnenti 'europtie dalle 'raccomandazioni ' 

, intemazionaJi	 e tale comunqlle ne] contempo cia ttlarttenere la 

comparabilicl. con i precedenti. censimenti italiani. 

2. Le osservazi6rii della Conferen2a uoificata, appaipoo valutate e 
.	 " .. 

sostanzialmente recepite ne! comma 3 'del'art. '13 dove eprevisto, 

che i Comuoi possono svolgere le funzioni ill ufficio comunale di 

censimento anche i forma associ.ata. 

3. Le osservaziooi del Gaiante della ,protezione dei dati personali 

appaiono rispettate tenendo conto de11a no.r.mativa gene.rale che 

gia impone agli .organi dcl1'ISTAT '. e ai rilevatori.,nd corso di . 

operazioni censuarie, il rispetto rigoroso .. della nonnativa sulla 

'protezione	 cid' dati personali. Puo 'comunque· risultare .. utile 

nelfart. 22, al comma 2, ,aggiungete il seguente periodo: "Nell'atto 

di coriferimento deve essereprevista una specific(/. clausola in materia di rispettv 

di mite le dispo.ri!ijoni a protezjoni dei datlpersonali~ ..f' 

4. Nell'insieme ci ttoviamo di frantead un testa segnato da una 

certa complessicl e farraginosicine1 circoscrivere in. modo nitido 

gli assetti e le .responsabilira connesse a1la fase di svolgimento delle 
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opcrazioni, del' ,Censimento. ,Le osservazioni cbe ,seguono 

intendono offrite qualche indicazioni a1 fine di defioire meglio tall 

assetti e iesponsabilitl, pur comprendendo che' la materia 

presuppone un binario organizzativo gia prefissato oei suoi snodi ' 
. ' . .' . . .' . . 

e passaggi di fondo. chedeve partite in t~mpi cefti e rapidi per la 

',buona riuscita di tutta l'operazione. " , 

- 4.1. Nell'att 6 (Ru~16 dclYISTA1)e opportUno modificare i1 

, " , CO~ secondo,la'seguertte 'form~ione:'u 1.', L 1STATpredispone 

e adotia if Piano generate di. cinsimento. Attraverso 'il Ptal1ogenerale, le 

circolari e le istruf(jtJni aglj organi censuari vengono deftniti..... ; (segue, 

testa)" 

4.2. Nell'art. 7, a.l comma 1, appare opportUno e1iminare h 

coogiunzione "e' dopa le parole "dall'ISTAT'. 

4.3. Nell'art 8, a.l co:m:ma '1, si possono eliminate, 1n quanto, 

,pleonastiche, le parole "redatto dall'ISTAT'. 

4.4. Tutta la tecnica del testa si fonm su.lla distinzione tra i due 
.. . ..' 

modelli organizzatiVi Lead alta partecipa:done" ,e ,a a partecipazjone 

integrativd'. Alle, due ripologie cQrrisponde, secoodola telazione 
" ' 

istruttoria, "una, cUversa' articolaZione degli uffici e delle 101'0 

.tesponsabilita: tuttavia tale cliversa articolazioneemerge solo, da 

, una lettu.:ca molto attenta e nonsempte unilineare delle nanne. 

Sarebbe permato utile se ran.' 8 si aprisse con due commi 

(sostitutivi dell'attuale comma 1) dove veoisse chiarita la 

distinzione di struttura che ealla base dei due modelli. 

I commi pottebbexo essere impostati nel seguente modo: 

"1. Il Piano generale di censimento disciplinale {,-aratteristiche dei due modelli 
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organizzativi attraverso i quali si svolgera la tiletJai!one censuari} ilprimo ad 

,. . ' '. 

2. Ne! modello ad altapartetipaifone ( segue descrizione di base 

, ... ~ .. ~, .......• ,~ nei modello'apartecipazjone i~tegrativa (segue descrizione , 
. ..,.. , , , . , .' ' ' 

ell base ) ... ~ ~ ... ..Gli O1!0ni ditensimento dei due modelJi sono disciplinati 

negliarticolil1e, 12. 

(seguono i commi del testa in esamer: 
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legge 25 settembre 2009 n.135 etJ1Jvertito con modijica:doni.in Jegge 20 

novembre 2009 n; 166. ': 

Sul p1ill:lo formale si raccomanda infine di fare un uso delle 

maiuscole .coerente con le· ben note direttive emanate dalla 
. . . . 

Presidenza del Coosiglio~ 

.P.Q~M.. 

La .Sezione esprime· parere favorevok, per quanto di propria· 

. competenza, all'ulteriore . corso del . testa .in esame, con le 

... osservazioni di cui ana parte motiva.. 

. .L'ESTENSORE . 

~olo ~ann.a r 1 L.,. r"+j2o~~vt 

u.e.L-j 
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