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- ROMA

Roma, add q %;QL@‘OD ﬁQL:’

D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere i
parere numero 2373/2010 emesso dalla SEZIONE
NORMATIVA di questo Consiglio sull’' affare a fianco
indicato.

Parere emesso in base all'art. 15 della L. 21 luglio 2000, n.
205,

etario Generale
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Aduqanza di Sezlom:_ del 24 magglq 2010‘ ; .

- NUMERO AFFARE 02373/2010
'OGGE’[TO : : o
Presidenza del Conslgho dei Mmsm Mn:ustto per Ia pubbhca

} ammifistrazione ¢ Vinnovazione.

Schema di decfeto del Presidente della R:epubBlica recante il

regolamento - di’ esecuzione del sesto censimento generale

- dellagricoltura.

LA SEZIONE

| Visi:é la relazione trasmessa con nota dell 1.1- maggio 2010 ~ Prot.

8. 306/10/UL/P-40.120 con la quale la Presidenza del Consiglio

 dei Ministd — Ministro pet la pubblicﬁ amministrazione e

- linnovazione - ha chiesto il parere del Consiglio di Stato sullo

schema regolamcritarc in oggetto;
Vista la successiva nota del 21 maggio 2010;
Esaminati gli att e udito il relatore ed estensore Cons. Paolo De

Toanna;
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'propna base gmndlca nell’17, comma 2 del decreto’ legge 25

| . jsettembre 2009 n. 135 converuto con mochﬁcazwm ne]la 1egge 20

LatEE 33-86-BR3I74
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Prcmesso '

1, La relazione mtruttona ricorda chc i tcsto m esame trova 14

novembre 2009 n. 166 questa disposxzione prevede 1’adoz1one di

un regolamem:o ai sensi dc]l’art.17 comma 1 della legge 23 agosto

- 1988 . 400 e successive modlﬁcazmm e mteg:razwm, pe.r srabﬂzre :

la data d1 nfenmento de]le mformazmm censuanc c per "

d1sc1pl1na.re le modahta d1 esecuzxone del 6° Censrmento generalc

deﬂ’agncoltu.ra

| testo é orgamzzato in se1 titoli e m 35 articoli. 11 Titolo 1

'(Obmttm e caratteristiche generali della rilevazione) si compom:

di cinque .articoli che individuano gli obiettivi, la data di

“w

rilevazione, le unith di rilevazione, il campo di ossetvazione ¢ le

_carattcnsnche da nlevas:e nonche la tecnica dcﬂa rlevazione. La

e
il

Pagina 2 di 10

nlevamone censuana sottolmea la relazione mnnstenale, si

propone d1 offrire’ al paese lmformamone staistica di base sul.

sistemna agﬁcolc) e zootecnico a livello nazionale, regjonale €
loczle in un quadro d&i regole armonizzate a hvcllo curopco dal
Regolamento (CE) 0.1166 del 2008 del Paﬂzmeqto europeo e del
Consighio del 19 novembre 200'8, relativo alle indagini sulla
strlutmr'a‘ aeﬂe aziende agricole e allindagine sui metodi di
produzione agticola, e dal Regolamento (CEE) n. 357 del 1979 del
Consiglio del 5 febbraio 1979 e successive modiﬁcaz;bni, relativo

alle indagini statistiche sulle superfici viticole. Pertanto, costituisce

A
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obiettivo primatio del censimento la trasmissione ad Burostat dei’

- dsultati entro le scadenZe stabilite (30 giugnb 2012), al ﬁﬁe di

coruspondere agh obbhgh1 internazionali in materia * di

mformazmm stansnchc sulla struttura delle azwnde agncolc

Cosntmsce ultenore oblemvo del censlmento la va.hdazmne e

aggmmamento del regumo stansnco dc]le azmnde agncole :
ﬁfmt:o Calle unita 'economiche dclla d1v1$1one 01 del]a‘
| -»clasaﬁcazmne cuxopca delle attmta econon:uche (NACE)

T 1 censmncnto dell’ agncoltura sara realwzato a partu_'c da una hsta

di aziende agncole prodotm dall’Istat mediantc mtegrazxone tra

archivi amnnmstmum in parte gia in possesso de]l’lsumto per la.

realizzazione di Asia “imprese” e in parte di nuova acqu,tsmong.

La data di riferimento delle informazioni censuatie & fissata in
.Ita]ia per una domeniéa del mese di ottobre dell’anno stabilito a
livello mtemazmnale ed europeo. A cid provvede Particolo 2 del

rcgo]amento

11 Titolo II d1sc1p]ma I’oxgamzzazxonc dclla rete & ﬂlevazmne

censuaria ai vad livelli territoriali

L’a,rt. 6 stabﬂlsce i ‘ruclo dell Istat chc in quanto tltolarc del
censimento, sovrmtende alle operazioni gm:antendone il buon
q.ndamento. L’art. 7 stabilisce i contenuti del Pmno generale di
censimento al quale ¢ demandato il com?ito di specificare ‘le
regole, 1 cx;itez_:i e gli standard organizzativi della rete censuaria.

Il sistema orgaﬁjzzaﬁvq definito nel regolamento  intende
valorizzare le competenze delle regioni in materia di agricoltura in

un quadro di flessibilita delle scelte operative che consentira di

=G
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- Alle due upolog1e d1 pmno (alta parteapazmne e partempazmne :
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sfruttare le specificita degli ordinament regionali e di utilizzare le
strutture opetative. co'mpetenti in materia di inter'venti nel settore
'agncolo e zootecmco K pet questi motivi che, fatto salvo quanto

'prevmm da.ll’axt 10 per le Provmcc autonomc d.l Trento e di

Bolzano cmscuna ch:tone deve adottaxe, entro e non oltre 115

| ‘marzo 2010 un pmno di censnnento sceghendo tra i due modelli

' orgamzzatm altematm per Ja parteapazxone alle attivitd censuaﬂe
(art. 8). | | |

mtegraum) comsponde una chversa amcolazmne degh organi e

delle loz:o responsabilita.

11 Titolo IIT aguz,tda la disciplina e il calendario dellc operazioni di

censimento - (act. 16) che sono. stabiliti dal Piano generale

Tattribuzione delle fasi di tlevazione (art. 17); le modalia di

registrazione dei dati (art. 18); il monitoraggio dellandamento

delle attivith censuade (art. 19) e Pintervento dei prefetti e dei -

sindaci, su segnalazione dellIstat, per assicurare il regolare

svolgimento delle operazioni qualora si rendesse necessatio (art.

20).

In termini pitt arapi, il monitoraggio dell'intera attivitd censuaria |

viene svolto dallTstat ch¢ si avvale anche delle Commissioni
tecniche regionali e territoriali, ove costituite.
1l Titolo IV disciplina i profili inerenti il personale addetto al

censunento

Llare 21 prevede le modalitd di selezione del personale da parte

degli enti incaticati delle operaziond di censimento mediante
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ricorso, non oltre 12012, ad assunzioni con tipologie contrattuali

di lavoto flessibile, ai sensi dell’art 17, commi 2 & 4, del decreto

 legge 25 settembre 2009 n. 135 converuto con modificazioni in
'Legge 20 novembre 2009- n 166, Nel caso de]l’Istat, é stabzhta la

"comumeazmne a.l DJ.pammcnto della ﬁmmonc pubbhca e al

| Mlmstero de]l’economla e delle ﬁnanze dell’ avvcnuta selezmne
, .assunzwnc o} reclutamento - |
Gli- aitt 22 e 23 fanno nfenmento al pcrsonalc addetto al

 censimento: _nlevatore, coordmat_ore ed eventuale responsabile de1

NOO2373/2010 AFFARE _ Pagina 3 di 10

'coordinatori,‘ Tali a.rﬁco]j, ;"in particola:ce ' definiscono 1

conferimento. degli- mcancln dei coordmaton e dei nlevaton'

limitatamente alla durata delle opera.zwm censuane e comunque
non oltre il 31 dlcembre 2011, nonché le modahm di reclutamento
degli stessi, am:ibuenad' agli organi di censimento il ccjmpito dells
loro momina, in conformita agh md1n221 stabiliti dal Piano

gcncrale

1l Titolo V dlsqp]ma a,gh ar;'tt.“27'c 28, Fobbligo. di rsposta,
stabﬂendo che la mancata fomltura dei dati, accertata dagli uffici
di censmento competenu per temtono comporta 1apphcazxone

delle sanz1om ammm'stratwe di cui l'asticolo 11 del d. ].gs o

322/ 89 nonché la tutela del segreto statistico ¢ dei dad personali.

Allart. 29 vengono disciplinate le modalith di comunicazione dei

dati personali. .
Nell’art. 30 vengono stabilite le modalits di diffusione dei dati del
6° Censimento genetale dellagticoltuta. L'art. 31 regola . la

pubblicita del censimento, affidandone allIstat la promozione,
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anche. ‘at&averso fofme d "comunicazid‘ne_ integgati volte a
-comvolgere ¢ sensﬂn]hzzare i ﬂspondenti |

11 Titolo VI detemnma l’ammontare del contnbuto forfettaﬁo e
, dlscxplma l’amxmmstrazmne e la gestlonc dei fondl che VIstat deve

erogarc agh orgam d1 Censimento. L’art; 32 stabﬂ:sce che alle

Reg10m e Provmce autonome vengano comsposu

Fias

Fagina € di 10

- un contnbuto forfcttano commlsurato al- numero standa.rd dei

: coordmaton mtercomuuah ch c:enszmento de,termmato dal Pmno

generale d1 Censxmeﬂto,

- un conmbuto forfettano che PIstat npamra tra. Regxom e

Ptovmce autonome in base al numero di unitd . d1 rﬂevamone '

prev:ste e al numero di Comum della Regxone o Provincia
autonoma | | - _ _

- un conttbuto forfettario che Ilstat ripartird tra Regioni e
Province autonome in base al ﬁunﬁex:o di unitd di dlevazione

prev1ste e al numero di battute uli.

Lact: 34 prevede moltre la corrcsponsmne in favore delle chloml

€ delle: Provmce. autonome c':he adottano 11' mode]lo ad alta

parteapamone nonché dn:cttamentc in favorc dei - comuni

appa.ttenenu alle Regioni ¢ Provmce autonome che adottano il

modello a partecipazione integrativa, di un contnbuto forfettario
variabile in' quanto determinato in base al numero delle uniti
censite.

L’art. 35 autordzza Ilstat ad erogare agli organi censuard

anticipaziori sul contnbuti previsti, in relazione alle fasi di

esecuzione delle attivitd censuarie e nei limid dello stanziamento
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-di_ cul aﬂ’ért 17, comma 1 del 4.l n. 135 del 2009 convertito con

modiﬁéazioni in leggé 2. 166 del 2009. La stcsvsa nomm dispone

3 l’obbhgo di tenere separam la gestlone dei fondl assegnaﬁ agli enti

nnpcgpan ne]la. nlevazmne ‘in conformlta allc vigeati norme di ,

R contablhta e d1 conservare Ia telativa documentazxone. |

- Cons1der.ato

1. 51 p:ende atto della necessna ch descﬂvcxc a ﬁm censuati una."

“unith di nlevazmne (amenda agncola e zootecmca) coerente con 1

canoni ﬁssau da1 regolamenn curopc:l ¢ dalle raccomandwom

mtemamonah e t;ale comunque nel contcmpo da mantenere l_a
compaxabﬂitﬁ con 1 precedenti censimenti italiani. -

2. Le ésservaziom della Conferenza unificata appaiono valutate e

sostanzialmente receplte nel comma 3 delart. 13 dove & Previsto

che i Comum possono svolgere le funzmm di ufﬁcm comunale d1 .

censimento anche i forma assocxata,

3. Le osservazioni del Garante della protezione de1 dat personah |

appalono ﬂspettate tenendo conto della normauva generale che

- gia lmpone agh m'gam de]l’ISTAT e .al ﬂlevatorl, nel corso di -

operazmm ccnsuane, il nspetto n.go::oso della normativa sulla
i protezmne dei datl personah Pud comunque sisultare unle

nell’art. 22, al comma 2, agpiungere il seguente penodo: “Nell atto

di m@%ﬁmém‘o deve essere préhlrz‘a una specifica c)amola 15 materia 61 rispetty

di tuste ke disposizioni a protezions dei dati personal...7’

4. Nellinsieme ci troviamo di fronte ad un testo segnato dé una

certa complessita e farraginosita nel circoscrivere in modo nitido

gli assetti e le responsabilitd connesse alla fase di svolgimento delle

=¥
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operazioni del Censmento Le ossetrvazioni che seguono
mtendono offnre qualche indicazioni al fine di deﬁmre megho tali

assettt e rcsponsablhta, p_ur compr::ndendo che la materia

| ‘presuppoﬁe un binario orga;xﬁizativo' giz‘t prcﬁssato net suoi sﬁodi
e passaggl di fondo che deve pam.te in tcmpl cetti e rapxdl per la
| '.buona nuscm di tutta l’opexamone
- 4. 1 Nell’art. 6 (Ruolo ddl’ISTA’I) & opportuno mochﬁca_te il
s comma secondo Ia seguente fommlazmne “1 L’I.S’TAT predngane
e adomz zl chmo genemle di mmmeniv Aﬂmz'er.ro i Pzano gmemle /3
_ czrm/an e ke z;zmgzom aglz ar;gam censuari zferzgoﬂo de ﬁmz‘z..T‘, .‘.' ( segue 3

. testo)”

4.2, Nellart. 7, 2l comma 1, appare opportuno é]jminare la
congiﬁhzioné “¢” dopo le pa.roie “dallISTAT”.

4.3, NelPart. 8, al .comm'a 1, si possono eliminare, i quanto
'pleonasuche le pacole “redatto dall TSTAT™. |
- 44 Tutta 1a tecnica del testo si fonda sulla d15tmz1one tra i due

,mode]h orgamzzaﬂw “ad alta paﬂmpa:{zoﬂe’ ‘e “a pan‘eapaqzom

integrativd’. Alle due npologxe comsponde secondo la relazione

. 1stxuttona una dlvcrsa artlcolazmne degli ufﬁc1 e delle loro

responsabilitd: tuttavia tale diversa axftlcolazmne emerge solo. da

. una lettura molto attenta € non semptre unilineare delle norme.

Satrebbe pertanto utle se l'art. '8 si apfisse con due comuni
(sostitutivi  del’attuale comma 1) dove venisse chiarita la
distinzione di struttura che & alla base dei due modelli

I commi potrebbero essere impostati nel seguente modo:

“f, II Piano generale di censimento disciplina le caratteristiche dei due modelli

h
PG
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organisativi attraverso i quali si svolgerd la rilevazdone censuari, il primo ad

alta partecipazione il seconds a péﬂeapagiozze z'ﬂ'lz‘e‘graﬁm. La sceita del

g et nel model/o a parimpazzorze mz‘egratzva (seguc descnzmne _

45 Nell’art, 23 al comma 1, ne]l’almea “mor:o aa’ elerzc/:z 7 dopo :

46 Nellart

rodello  efftata dalla Regione.

2 Nel madeila ad a[fa paﬂe«:;_rpazzone ( segue 'dés'cﬂzioﬂc di Ea'sc'

di base Jeernenn ..Glz a1gam di pemmerzfo dei d::e modelli .rorza dzm;p/malz

L m;glz cm‘zmlz 77 e 12

| '(scguono i comm1 del testo in esame)

]a parola. pmmiefztz” inserire le seguerm altte “ed gﬁz’am 5

’

({9

26, comma 1, ,antepor:re alla parola “mn vigore” la
seguente “stipulato ed . ' |
5. Quanto ai proﬁh di COSto. de]l’opemzmne 1a spesa complesswa

secondo la relazione tecmco finanziada, si scomponc in

113, 000 000 . rmhom di euro destmatl alle xegiom,prov:nce e
-comuni e 15..580. OOO milioni destmau a]l’ISTAT

Il totale 128. 580.000 milioni di euro comsponde alle: Tisorse

preordmate a copertuxe :, o

- Nell'art. 35 & oppommo sostmm:e le parole' “LTSTAT puo

»

emgare.. con le seguenti : “L’IJ‘TAT eroga ..”; infatti una volta

partita Ja macchioa dei modelli organizzativi; Palimentazione |

finanziaria pud essete scadenzara in ragione degli avanzamend ma

NON puod essere negata.

Tl comma 3 & oppottuno venga integrato nel seguente modo:

“1, Alla copeﬂ#rq finanziaria delle .opem%z'onz' _cemﬂarie s entro il tetto di
spesa pari ad euro 128.580.000, si provwede at sensi dell'art. 17 del decreto

Pagma 0 ¢ 10
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legge 25 ;reiz‘er}/‘rbm 2009 n. 135 convertito con ﬂzoéz;gﬁcégjoﬂi in legoe 20
novembre 2009 7. 166. ” o |
| Sul piano. ft)rmale si raccomahda infine di fare un uso delle
‘ mmuscole coerentc con lc bcn notc dltcttlve emanate daJla |
| Premdenza de.l Consxgho | | |
| | . PQM
'La Sczzone espnme pﬁexe favo::cvolc per quanto di propna“
'competenza all’ultcnore corso del testo in esame, con le_

‘ _osservazmm di cui alla parte motlva
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