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Relazione del Presidente della Commissione per la statistica giudiziaria
(senatore Messepacira) a 8. E 11 Ministro Guardasigilli (on. Bowacer)
sui lavori e sulle proposte formulate dalla Gommissione.

EcceLLENZA,

Ho T'onore di riferire a V. E. intorno ai lavori compiuti
dalla Commissione per la statistica giudiziaria nella sessione
tenuta dal 30 maggio al 5 giugno 1892.

Debbo innanzi tutto ringraziare I'li. V., anche a nome dei
colleghi della Commissione, per laffidamento che le piacque
di darle, che non sarebhero mancati all’istituzione della stati-
stica giudiziaria i mezzi necessari per conlinuare le sue pub-
blicazioni.

La Commissione, confortata dalle henevole parole di V. 5.
ha ripreso fiduciosa 'opera sua. Io mi limitero ad un bhreve
riassunto delle discussioni avvenute ¢ delle deliberazioni presc,
le quali sono esposte in tutti i loro particolari nel volume dei
Verbali che mi pregio di presentarle.

Dird prima delle Relazioni fatte dai Commissari sulle
materie affidate al loro studio ed accennero poi ai principali
altri argomenti trattati nel corso della sessione.

1. — Comunicazione dell’on. Penserini sulle relazioni dei Pre-
sidenti dei Tribunali e dei Procuratori del Re intorno ai
fallimenti per I'anno 1890.

Rispetto al numero dei fallimenti dichiarati il Relatore os-
servo che la diminuzione avvenuta git nel 1889, prosegui nel
1890, benche in troppo modesta proporzione. I fallimenti di-
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chiarati, che da 1623 nel 1887 erano saliti a 2200 nel 1888,
discesero nel 1889 a 2015 e a 1912 nel 1890.

Un grave inconveniente lamentato da parecchi Presidenti
di Tribunale e Procuratori del Re & 'eccessiva lentezza con
cui sono talvolta condotte le procedure di fallimento, alcune
delle quali si protraggono per anni ed anni con grave scapito
non solo degli interessi dei creditori, ma anche della retta
amministrazione della giustizia. :

La negligenza dei curatori fu oggetto, secondo il consueto,
di acerbe censure per parte dei Capi dei Tribunali e del Pub-
blico Ministero. Troppo spesso accade che i curatori trascu-
rino il proprio dovere, in particolar modo quando, per 14 te-
nuita dell'attivo, non possono sperare adeguato compenso
all’opera loro. Ed ¢ cosa deplorevole, secondo il parere del
Relatore, che i Magistrati non si valgano quasi mai della fa-
colta loro consentila dalla legge di rimuovere i colpevoli dal-
Pufflicio di curatore e, ove ne sia il caso, di iniziare contro
di essi azione penale.

Neppure l'istituto della delegazione dei creditori fece buona
prova durante il 1890 ; soprattutto nei failimenti di poca im-
portanza, nei quali Pinteresse dei creditori ¢ cosi scarso che
non vale il tempo che essi dovrebbero impiegare per compiere
diligentemente le tunzioni loro affidate.

Varie furono le opinioni espresse dai Presidenti dei Tri-
bunali intorno alla moratoria, ritenendola alcuni come un
provvido istituto destinato ad evitare il fallimento mediante
PPamichevole concordato, altri come un semplice espediente
atto soltanto a mascherare il fallimento con danno dei credi-
tori e con pericolo di {rodi.

Non parve necessario al Relatore di fare quest’anno nuove
proposte, intese a rimediare ai deplorati inconvenienti; egli si
tenne pago di esprimere il desiderio che venga curata 'esatta
osservanza della Circolare del Ministero della Giustizia in data
del 23 agosto 1891.

In seguito alla relazione dell’on. Penserini fu discusso
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intorno all’opportunita di modificare le disposizioni del Cio-
dice di commercio concernenti gl'istituti del curatore, della
deiegazione dei creditori e della moratoria; ma prevalse il
concetto che la Commissione non fosse competente a presen-
tare proposte di riforme legislative, onde essa si limito a pre-
gare I'E. V. che si compiaccia di richiedere ai Presidenti dei
Tribunali ed ai Procuratori del Re osservazioni illustrative
anche sull’istituto della moratoria, come fu gia fatto, con la
Circolare suaccennata, per quelli della delegazione dei cre-
ditori ¢ del curatore.

Su proposta dell’on. Tondi si ¢ deliberato di richiamare
Pattenzione di V. E. sui ritardi che si notano nello svolgi-
mento delle procedure di fallimento, ¢ sull’utilita di ricercare
le cause che si frappongono al sollecito corso della giustizia,
acciocche si possa recarvi pronto rimedio.

2, — Comunicazioni del Comitato sui provvedimenti presi
circa le tutele ed i fallimenti.

Il comm. Tami ha reso conto dei provvedimenti presi in-
torno al servizio delle tutele ed ai fallimenti.

Quanto alle tutele, le proposte fatte dalla Commissione
nelle scorse sessioni sono state praticamente attuate e giova
sperare ch’esse avranno l'effetto desideralo, quello di assicu-
rare ’esecuzione dei provvedimenti legislativi in favore del-
Vinfanzia.

Sino ad incominciare dal 1890 era stato prescritto (1) che
gli Ufficiali di stato civile dessero notizia ai Pretori della morte
dei vedovi o delle vedove che lasciano figli minorenni. Ora si
¢ provveduto perche i Pretori siano avvertiti anche quando
muore una persona che lascia in minore eta della prole da
lei legittimata o riconosciuta, o quando passa a seconde nozze

(1) Circolari del Ministero di Agricoltura. Industria e Commercio del
15 novembre 1889 e del Ministero di Grazia e Giustizia del 15 dicen-
bre 1889.
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una vedova che abbia figli minorenni da precedente matri-
monio. In tutti questi casi I'Ufficiale dello stato civile deve
compilare un’apposita scheda e inviarla al Pretore, affinche
questi sia posto in grado di soddisfare prontamente al com-
pito che la legge gli affida e di costituire, secondo occorra, un
Consiglio di famiglia o di tutela (1).

1l Ministero dell’Interno ha disposto altresi che i direttori
degli ospizi, nei quali sono ricoverati dei minorenni abban-
donati od orfani, diano avviso alle Congregazioni di carita di
quelli che lasciano l'ospizio e che, non avendo parenti cono-
sciuti o capaci dell’ufficio di tutore, rimangono privi di legale
rappresentanza (2). £ da augurare che le Congregazioni di
carita eserciteranno la pili scrupolosa vigilanza sui derelitti
ch'esse per loro missione devono proteggere, in modo che
nessuno fra essi rimanga ignorato alla competente Autorita
giudiziaria e sprovvisto della tutela che la legge gli concede.

Per cio che riguarda i fallimenti, sono state eliminate le
ragioni delle differenze che prima si avvertivano fra le notizie
date dalla statistica giudiziaria (in base al Bollettino bimestrale
det fallimenti pubblicato dal Ministero di Agricoltura, Industria
e Commercio) e quelle contenute nelle relazioni annuali dei
Presidenti dei Tribunali e dei Procuratori del Re.

A tal uopo furono coordinati fra loro i prospetti allegati
a queste relazioni e le tabelle che servono per la compila-
zione del Bollettino de: fullimenti, in guisa che ora é tolta
ogni sconcordanza {ra le notizie ricavate da queste due fonti.

Furono pure fatte alcune aggiunte, cosi nei modelli del Bol-
lettino, come in quelli che le Autoritd giudiziarie adoperano
per i loro annuali resoconti. Tali aggiunte riguardano il modo
con cui sono attuate le disposizioni di legge concernenti gli isti-
tuti della delegazione dei creditori e del curatore, noncheé 'am-
montare delle spese cagionate dalla procedura di fallimento.

(1) Circolari del Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio del
20 novembre 1891 e del Ministero di Grazia e Giustizia del 24 maggio 1892.
(2) Gircolare del Ministero dell’Interno del 25 agosto 1892.
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3. — Relazione del senatore Auriti sui discorsi dei Procura-
tori generali intorno all’amministrazione della giustizia
(parte civile) negli anni 1890 e 1891.

Anche nel 1890, come negli anni precedenti, & lievemente
cresciuto il numero delle liti. portate innanzi ai diversi ordini
delle Magistrature civili. Intorno alle cagioni di siffatto au-
mento, la maggior parte dei Procuratori generali riconoscono
che esse sono molteplici, complesse e spesso opposte fra loro,
perocche come la prosperita commerciale ¢ fonte di contro-
versie giudiziarie, aumentando i negozi e le contrattazioni,
cosi lo e pure il disagio economico per I'impotenza dei debi-
tori a soddisfare le proprie obbligazioni. Sarebbe utile per-
tanto, al dire del Relatore, che queste cause fossero accurata-
mente studiate non solo per ogni anno o per un complesso di
anni, ma anche in rapporto a ciascuna Corte d’appello od alle
varie regioni. ’

Quasi unanime fu il giudizio dei rappresentanti il Pub-
blico Ministero nel lodare l'opera dei Conciliatori e nel far
voti che ne venga estesa la competenza contenziosa, ora so-
prattutto che, per 'avvenuta riduzione del numero delle Pre-
ture, molte popolazioni son rimaste prive di un magistrato lo-
cale che renda loro pronta giustizia.

Questi voti sono stati ora soddisfatti con la legge del 16
giugno 1892, che I'E. V. ottenne di avere approvata dal Par-
lamento e sanzionata dal Re. )

I magistrati, as.secondando gli sforzi fatti dalla Cominis-
sione per migliorare il servizio delle tutele, diedero solerti
cure a quest’istituto, ed & soddisfacente notare alcuni segni
di miglioramento nel suo modo di funzionare. Molto pero
resta ancora da fare e 'opera dell’Autorita giudiziaria sara
agevolata dai provvedimenti che, su proposta della Commis-
sione, furono attuati dal Ministero della Giustizia e da quello
dell’Interno, e che avré piu innanzi occasione di ricordare
all’E. V.
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Molto esiguo fu il numero delle cause svoltesi col proce-
dimento formale davanti ai Tribunali ed alle Corti d’appello,
di fronte a quelle trattate col procedimento sommario; e
questo fatto, che va di anno in anno aggravandosi, & additato
da parecchi Procuratori generali non solo come un abuso in-
giustificato, in aperto contrasto colle disposizioni della legge,
ma benanche come un pericolo per la retta amininistrazione
della giustizia.

Circa il beneficio del gratuito patrocinio, il Relatore ha
messo in luce il fatto, che esso fu conceduto assai pin larga-
mente nelle cause discusse innanzi ai Tribunali che in quelle
trattate davanti ai Pretori, mentre avrebbe dovuto accadere
il contrario, le cause di minor valore riguardando per lo piu
le persone meno agiate e meno provviste dei mezzi necessari
a sostenere un giudizio.

Ne ¢ cagione, secondo il senatore Auriti, la necessita di
legge per cui 'ammissione al gratuito patrocinio nelle cause
pretoriali deve farsi dalla Commissione costituita presso il
Tribunale. Cio fa si che il povero, per sottrarsi alle lungag-
gini, al fastidio ed al dispendio resi necessari dal dover ricor-
rere alla sede del Tribunale e dal doversi procurare i docu-
menti che giustifichino le proprie domande, preferisce spesso
d’iniziare senz’altro il giudizio nella Pretura, salvo ad invo-
care il beneficio del patrocinio gratuito se dovra ricorrere in
appello. Sarebbe pertanto benemerito delle classi meno favo-
rite dalla fortuna chi sapesse suggerire un espediente di rito
atto a rimuovere il lamentato difetto della legge attuale.

Come conclusione della sua relazione, il senatore Auriti
presento alcune proposte che vennero larga'mente discusse e
poi approvate dalla Commissione. La quale ha deliberato di
pregare I'E. V. di disporre che siano comunicati al Comitato
e per mezzo di csso alla Commissione ed ai suoi relatori un
riassunto delle tavole statistiche annesse ai resoconti fatti an-
nualmente dai Procuratori del Re e dai Procuratori generali
intorno: 1) alle tutele; 2) ai fallimenti; 3) al gratuito patro-
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cinio; 4) ai giudizi di graduazione, nonché un estratto della
parte dei resoconti stessi che contenga le note illustrative e le
considerazioni dei Capi del Pubblico Ministero intorno a quegli
argomenti. ‘

4. — Relazione del Direttore generale della statistica sul-
I'andamento dei lavori della statistica giundiziaria e sui
mezzi necessari per eseguirla.

Il comm. Bodio ha fatto un’esposizione analitica dello stato
presente dei lavori della statistica giudiziaria, dei mezzi che
sono necessari per condurli innanzi, della necessita di prov-
vedere a questi mezzi, se non si vuole che I'opera di riforma
della statistica penale, a cui la Commissione ha fino a qui
consacrato tutte le sue cure, rimanga interrotta.

Il Direttore generale della statistica ha ricordato come, non
ostante l’adozione del sistema della scheda individuale, sia
stato necessario conservare i registri giornalieri (pur riducendo
notevolmente il numero dei quesiti che contenevano), onde
avere le notizie che la soheda non puo fornire, quali sono
quelle intorno ai procedimenti per reati di cui non si conoscono
gli autori, od intorno all’attivita della Magistratura ed al modo
con cui funziona Iamministrazione della giustizia penale (du-
rata dei procedimenti, durata della carcerazione preventiva,
provvedimenti sulla liberta provvisorig, ecc.).

.Per fare ad un tempo lo spoglio delle schede individuali
e dei registri sarebbe stato necessario accrescere il numero
degli impiegati nell'Ufficio della statistica giudiziaria, mentre
sono invece diminuiti i mezzi pecuniari dei quali prima si
disponeva; & venuto meno il concorso del Ministero della
Giustizia ed @ stato pure ridotto di pia della meta il capitolo
della statistica nel bilancio del Ministero di Agricoltura e Com-
mercio.

In tale condizione di cose, non fu possibile di fare lo spo-
glio delle schede, mentre sarebbe stato urgente di provvedervi,
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attesoché la statistica penale del 1890, compilata colle sole
notizie .ricavate dai registri, & in certe parti meno compiuta
delle precedenti, e mancano le -notizie sulle qualita personali
e sui precedenti penali degl’ imputati.

Cio é tanto piu da lamentarsi, in quanto, con l'attuazione
di un nuovo Codice penale, gioverebbe poter riconoscere come
esso sia stato applicato e di poter seguire pin da presso il
movimento della delinquenza.

I’E. V. ha voluto assicurare la Commissionc che avrebbe
dati i mezzi per eseguire lo spoglio delle schede, e la Com-
missione votava percio di buon animo il seguente ordine del
giorno:

“ Plaudendo al Ministro Guardasigilli per I'intendimento
manifestato di fornire i mezzi necessari per l'attuazione
completa del programma deliberato dalla Commissione ed
accettato dal Governo per la formazione e la pubblicazioue
della statistica giudiziaria penale,

“ La Commissione delibera di incaricare il Comitato di
coordinare il lavoro di spoglio delle schede ai mezzi che
saranno posti a disposizione della Direzione generale della
statistica, col sistema di eseguire lo spoglio completo delle
“ schede, cominciando dalle notizie piu essenziali ed elementari
“ per procedere quindi gradatamente a quelle che lo sono
“ meno, avendo presenti i dati che si desumono dai registri gior-
“ nalieri, ma nel duplice concetto che la scheda siala fonte sta-
“ Dbile e principale della statistica giudiziaria, e che vi sia la con-
* tinuita fra le attuali e le future pubblicazioni statistiche.

®

R

5. — Relazione del senatore Costa sui discorsi dei Procuratori
generali intorno all’amministrazione della giustizia (parte
penale) negli anni 1890 e 1891.

11 senatore Costa ha fatto un largo ed approfondilo esame
delle notizie fornite dai discorsi dei Procuratori generali in-
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torno all’amministrazione della giustizia penale ed al movi-
mento della delinquenza negli anni 1890 e 1891.

Ha rilevato da essi un aumento tanto nel numero dei
reati denunciati, quanto in quello dei reati giudicati. Egli si &
pero astenuto dal dedurre la conseguenza che siano effettiva-
mente peggiorate le condizioni della criminalita. Gli e sem-
brato che fosse prudente l'astenersi da ogni apprezzamento, a
cagione della difficolta di confrontare due periodi retti da
legislazioni sostanzialmente diverse, € non suscettive di esatto
riscontro, di cui la nuova non pote avere applicazione intera,
ne era peranco entrata nei costumi del paese, né famigliare ai
magistrati che 'hanno applicata.

Tuttavia, se si considera che rimase pressoché invariato il
numero dei delitti che piu interessano 'esistenza politica e le
* funzioni dello Stato; che non avvenne sostanziale mutamento
nella categoria pit numerosa dei reati, quella delle offese
contro la proprietd; che vi fu anzi una diminuzione negli
omicidii e in genere nei delitti contro le persone, i quali danno
una particolare impronta alla delinquenza del nostro pacse, si
pud conchiudere,.colle parole dell’on. senatore Costa, che non
bisogna dar troppa importanza all’aumento nel numero com-
plessivo dei reati denunciati e giudicati, e che puo attendersi
di farne piu esatto giudizio quando una piu lunga esperienza
della nuova legislazione penale consentira un piu maturo
e ponderato esame in proposito.

Il senatore Costa ha chiuso la sua relazione osservando
che i Procuratori generali non fanno per lo pit alcun cenno
nei loro discorsi di alcune istituzioni introdotte nella nuova
legislazione penale che sarebbe molto utile studiare al lume
dell’esperienza e della loro pratica applicazif)ne; ed anche i
pochi che ne trattano espressamente, non ne discorrono tutti
dallo stesso punto di vista.

Manca percio il mezzo di giudicare qual prova abbiano
fatto la riprensione giudiziale sostituita ad alcune pene deten-
tive e pecuniarie, l’arresto in casa per le donne ed i minorenni
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non recidivi, l’operé pubblica sostituita all’arresto e l'espia-
zione graduale della pena negli stabilimenti e in istato di libe-
razione; quale sia stata I'influenza sul corso dei procedimenti
e sull’esito dei giudizi della querela di Parte, grandemente
estesa dal nuovo Codice; quale efficacia punitiva abbiano
avuto alcune configurazioni di reati sostanzialmente modificate
o affatto nuove, come, ad esempio, quella dell’'ubbriachezza:
quale lacuna abbiano infine lasciato fra i delitti e quale ab-
biano riempita fra le contravvenzioni parecchi reati che ebbero
nel nuovo Codice pit corretta classificazione secondo I'in-
trinseca indole loro, come il vagabondaggio, la mendicita, il
porto d’armi e non poche prescrizioni dirette a tutelare la
proprieta. ,

Al fine di ottenere che negli anni venturi i Capi del Pub-
blico Ministero si occupino nei loro discorsi di tali istituti, il
senatore Costa ha presentato alcune proposte, che furono
accolte dalla Commissione e che ora io sottopongo all’appro-
vazione di V. E. .

Al qual uopo io mi limito a riprodurre il lesto del delibe-
rato della Commissione medesima, che & del seguente tenore:

“ La Commissione:

“ In altesa delle deliberazioni del Ministro Guardasigilli
“ circa il voto della Commissione del 27 gennaio 1891, per
“ Yistituzione di una particolare relazione dei Procuratori ge-
“ nerali intorno ai risultati della statistica nei rigpettivi di-
“ stretti,

“ Delibera:

“ Di invitare il Comitato a riprendere in esame il rias-
“ sunto statistico da allegarsi ai discorsi dei Procuratori ge-
“ nerali per aggiungervi tutte le nozioni atte a dimostrare il
“ modo onde funzionano le principali fra le nuove istituzioni
“ del Codice penale, quali:

“ @) la riprensione giudiziale; ) l'arresto in casa per le
“ donne e per i minorenni non recidivi; c¢) I'arresto in casa di
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“ lavoro o mediante prestazione di opera in lavori di pub-
“ blica utilita; d) l'espiazione delle pene negli stabilimenti
“ intermedi; ¢) la liberazione condizionale; f) la querela di
“ Parte;

¢ Di invitare il Comitato ad esaminare se convenga intro-
“ durre maggiore discriminazione nella classificazione delle
“ contravvenzioni, nell'intento specialmente di apprezzare la
“ portata e gli effetti delle disposizioni del nuove Codice e
“ della legge di pubblica sicurezza relative:

“ @) all’'ubbriachezza; b) all’oziosita, al vagabondaggio e alla
mendicita; ¢) alle armi e materie esplodenti; d) al possesso
ingiustificato di oggetti di valore e in genere alle contrav-
“ venzioni relative alla pubblica tutela della proprieta.

“ Delibera inoltre di rivolgere preghiera al Ministro Guar-
dasigilli affinché voglia disporre che o nei discorsi inaugu-
“ rali o con relazioni speciali, di cui la Commissione gradira
“ la comunicazione, i Procuratori generali rendano conto del
“ modo onde funzionano le istituzioni suindicate. ,

&

6. — Relazione del Direttore generale della statistica intorno
ai metodi seguiti in vari paesi per la ricerca dei dati della
statistica penale.

Il Direttore generale della statistica ha comunicato alla
Commissione i risultati di un’inchiesta da lui fatta, per inca-
rico dell’Istituto internazionale di statistica, intorno ai metodi
coi quali sono compilate le statistiche penali in alecuni Stati
d’Europa. L’indagine fu eseguita per mezzo di un questionario
nel quale erano proposte varie domande riguardanti non solo
. il modo con cui le notizie vengono raccolte ed elaborate, ma
anche le principali disposizioni legislative e procedurali che
sono piu importanti a conoscere per lo studio della statistica
penale comparata.

Quest’ inchiesta servi di base alle conclusioni adottate dal-
I'stituto internazionale di statistica per la comparabilita delle
statistiche penali.
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Il comm. Bodio presenté un saggio di tali confronti allo
scopo di paragonare la frequenza di certi reati piti importanti
in Italia ed in qualche altro Stato d’Europa.

A cagione degli ostacoli che si oppongono a queste compa-
razioni, esse debbono esser limitate ad alcune specie di reati
(omicidii, lesioni, furti), il concetto dei quali, nonostante le
differenze legislative, puo dirsi che sia in sostanza medesimo
nei vari paesi.

Si trova che Dltalia per il numero degli omicidii sta al di-
sopra di parecchi altri Stati e che supera pure alecuni fra
questi per il numero delle lesioni.

Allopposto, rispetto ai furti, le condizioni apparirebbero
migliori presso di noi che in Francia, in Germania, in Inghil-
terra; ma per questo reato le difficolta dei confronti sono assai
maggiori, esercitandovi una speciale influenza sia la piu o men
. grande disposizione dei privati a denunciare il reato all’Auto-
ritd, sia 'azione piu o meno efficace della polizia giudiziaria.

7. — Altri temi.

Statistica dei culti. — Le proposte e gli studi fatti da piu
anni dalla Commissione intorno a questo argomento sono
finalmente entrati nella via della loro attuazione.

La statistica degli Enti ecclesiastici conservati, per la quale
la Commissione stabili le norme sino dalla passata sessione, &
stata ora iniziata per disposizione dell’E. V. (1).

L’incarico di raccogliere le notizie fu affidato agli Econo-
mati generali dei Beneficii vacanti, i quali, per mezzo dei
Subeconomati, hanno distribuito ai singoli Enti ecclesiastici i
questionari contenenti le richieste indicazioni.

Lo spoglio di queste sara poi fatto dalla Direzione gene-
rale della statistica.

Oltre a questa statistica degli Enti conservati, verra pur

(1) Circolare del Ministero di Grazia e Giustizia del 1° settembre 1892.
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fatta per cura della Direzione generale del Fondo per il culto
la statistica del patrimonio degli Enti soppressi proposta dal
Guardasigilli senatore Ferraris, e approvata dal Parlamento.

Istruttorie e giudizi chiusi con dichiarazione di non farsi
luogo a procedere o con assoluzione. — Discutendosi la rela-
zione del senatore Costa sui discorsi dei Procuratori generali
per la parte pé.nale, Pon. Curcio ed il prof. Iucchini hanno
insistito sul fatto che un considerevole numero di istruttorie
e di giudizi finiscono o con dichiarazione di non farsi luogo
a procedere o con assoluzione, il che dimostra, a loro avviso,
come I'opera della Magistratura investigatrice sia talvolta in-
sufficiente a scoprire i veri colpevoli e si lasci fuorviare da
false traccie o da indizi mal sicuri. Essi ritennero pertanto che
fosse utile indagare le cause di un inconveniente certo di
molta gravita e di determinare quali rimedi vi si potrebbero
recare. Tale fu pure il parere della Commissione che approvo
la seguente proposta:

“ La Commissione incarica il Comitato di predisporre per
una delle prossime riunioni uno studio sulle cause determi-
nanti il numero ingente dei proscioglimenti dei giudicabili
nello stadio istruttorio e in quello del giudizio. ,

Tali sono, onorevole signor Ministro, le principall delibe-
razioni prese dalla Commissione che ho Ponore di presiedere,
e sulle quali mi faccio ora debito di richiamare 1’attenzione
di V. E.

Gradisca l'attestazione della mia profonda stima ed osser-
vanza.

Roma, 28 febbraio 1893.

Il Presidente della Commissione
A. MESSEDAGLIA.







Seduta del 30 maggio 1S92,

Presidenza dell’on. BONACCI, Ministro di Grazia e Giustizia e dei Culti.

Sono presenti i Commissari: Auriti, Beltrani-Scalia, Bodio,
Canonico, Costa, Curcio, De’ Negri, Lampertico, Lucchini, Mazzuc-
chelli, Messedaglia, Penserini, Righi, Tami e Tondi, ed i segretari
Borgomanero e Bosco.

La seduta é aperta alle ore 10 antimeridiane.

Ministro GuarbasiciLni (Bonacer). B lieto di salutare una si
eletta accolta di uomini che si dedicano con tanto amore e con
tanta competenza al progresso della statistica giudiziaria, ricono-
sciuta ormai da tutti come sussidio indispensabile delle scienze
giuridiche e sociali. Si rallegra che la Commissione abbia saputo,
pur con mezzi molto scarsi, ottenere risultati tali da meritare il
plauso delle persone piu addentro in questi studi non solo in Italia,
ma anche all’estero, dove le nostre pubblicazioni di statistica giu-
diziaria sono giustamente tenute in gran pregio.

Dallon. Presidente senatore Messedaglia fu gia informato del-
Vinsufficienza dei mezzi dei quali dispone attualmente la Commis-
sione. Dal canto suo non manchera di adoperarsi perché questo
importante servizio non debba essere interrotto, con grave danno
del’amministrazione e della scienza. Si mettera d’accordo col Mi-
nistro di Agricoltura, Industria e Commercio al fine di provve-
dere, per quanto lo comportano le ristrettezze del bilancio, i fondi
.necessari per la continuazione dei lavori. Intanto, come provvedi-
mento immediato, ha disposto di applicare all’Ufficio di statistica
alcuni funzionari dell’ordine giudiziario, coll’incarico di eseguire
la revisione e lo spoglio delle schede individuali per gl’imputati
di delitti. A tale scopo ha gia spedito una circolare telegrafica ai
Procuratori generali presso le Corti d’appello, invitandoli a far

1 — Annali di Statistica. L
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sapere al Ministero quali dei Pretori che trovansi in disponibilita
per effetto della soppressione delle Preture sarebbero pronti ad
accettare di essere applicati al Ministero di Grazia e Giustizia per
cooperare, presso la Direzione generale della Statistica, ai lavori
della statistica giudiziaria e in special modo per attendere allo spo-
glio delle schede.

Si rassicuri dunque la Commissione e riprenda con animo
tranquillo i suoi lavori, confidando nell’aiuto del Governo, che non
le verrad meno.

MessepacLia, presidente. Ringrazia 1’on. Ministro dell’onore
fatto alla Commissione inaugurando ilavori di questa sessione e
delle cortesi parole che si compiacque di rivolgerle. Lo ringrazia
anche dei provvedimenti che ha in animo di prendere affinche la
statistica giudiziaria non debba essere interrotta proprio nel mo-
mento in cui apparisce pill necessario di conoscere per mezzo di
essa quali sono stati gli effetti della legislazione penale entrata re-
centemente in vigore. La Commissione continuerd con zelo ed
amore l’opera intrapresa e nulla trascurera che possa giovare al
continuo miglioramento di questa parte della statistica.

S. E. il Ministro Guardasigilli cede la presidenza al senatore
Messedaglia ed esce dall’aula.

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Si da lettura dei decreti di rinnovamento parziale della Com-
missione. .

A’ termini dell’art. 6 del regio decreto 20 aprile 1882, n. 742
(serie 3*), dal 1° maggio 1891 cessarono di far parte della Com-
missione i signori:

Auriti S. E. comm. Francesco;
Costa comm. Giuseppe Giacomo;
De’ Negri comm. Carlo;
Inghilleri comm. Calcedonio;
Mazzucchelli comm. Edoardo;
Messedaglia comm. Angelo.

Cesso di farne parte per morte:

Gabelli comm. Aristide.
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Con decreto del 21 dicembre 1891, visti-i regi decreti del
20 aprile 1882, n. 742 (serie 3%), del 24 maggio 1885, n. 3135
(serie 3%) e del 24 giugno 1888, n. 5168 (serie 3*), il Ministro Guar-
dasigilli ha confermato membri della Commissione, per il triennio
1892-94, i signori:

Auriti S. E. comm. Francesco;
Costa comm. Giuseppe Giacomo;
De’ Negri comm. Carlo;
Inghilleri comm. Calcedonio;
Mazzucchelli comm. Edoardo;
Messedaglia comm. Angelo;

e per gli anni 1892 e 1893, in sostituzione dell’on. Gabelli, ha no-

minato:
Boccardo comm. Gerolamo.

Collo stesso decreto il comm. Augelo Messedaglia .fu incaricato
di presiedere la Commissione per il triennio 1892-94, e con altro
decreto di pari data furono confermati membri del Comitato per-
manente, per il triennio 1892-94, i signori:

Costa comm. Giuseppe Giacomo;
Messedaglia comm. Angelo.

Presmente. Gli on. Boccardo e Cuccia lianno manifestato il
loro rincrescimento di non potere intervenire alla presente seduta
della Commissione, il primo per malattia ed il secondo per ragioni
d’ufficio. '

Tonopi. Si rende interprete dei sentimenti dei colleghi, ringra-
ziando 1’on. Presidente per aver contribuito coll’autorevole suo in-
tervento ad ottenere I’appoggio dell’on. Guardasigilli in favore della
statistica giudiziaria. Le parole rassicuranti pronunziate or ora
dall’on. Ministro dimostrano che anch’egli ne riconosce I’impor-
tanza e ne apprezza gli utili risultati: di cio la Commissione deve
senza dubbio rallegrarsi e trarre incitamento a perseverare nel-

’opera sua.

PresipenTE. Pronunzia le seguenti parole per commemorare il
compianto collega Aristide Gabelli.



Onorevoli Colleght,

Prima di cominciare i lavori della presente nostra sessione,
vogliate consentirmi di adempiere ad un mesto e doveroso ufficio,
rendendo un tributo di rimpianto e di reverente affetto alla memoria
di un collega di cui-tutti deploriamo la perdita, avvenuta dopo I'ul-
tima nostra tornata.

Era nato a Belluno il 22 marzo 1830 e mor:'; in Padova il 7 ot-
tobre scorso, straziato da implacabile malore.

Avea compiuto i suoi studi nella Facolta di giurisprudenza di
quest’ultima citth, e non ancora ventenne combatté per la patria
negli anni 1848-49. ‘

Piu tardi, ne! 1854, passo a Vienna, attendendo principalmente
a studi storici, e ne colsero i primi frutti, e che gia rivelavano in-
gegno maturo, i giornali e le riviste nostrali del tempo, la Perse-
veranza, il Politecnico, la Nuova Antologia.

Fissatosi definitivamente a Milano nel 1859, vi fondo, insieme
all’avvocato Porro, il Monitore dei Tribunali,comeaveva gia prima,
fino dagli esordi della sua operosita di scrittore, contribuito nume-
rosi articoli all'Eco dei Tribunali in Venezia, e continuando nel-
I’egual tempo a collaborare assiduamente nella Ferseveranza e
uel Politecnico.

Pareva che i suoi studi e il suo genio lo inclinassero fino allora
alla carriera giudiziaria, o forse ancor meglio alla cattedra, e sa-
rebbe stata felice ventura quest’ultima !

Entro bensi nell’ Amministrazione scolastica, retiore dapprima
nel Collegio Longone a Milano, provveditore agli studi in appresso
a Firenze, direttore infine dell’insegnamento primario presso il Mi:
nistero della pubblica istruzione; deputato in pilt Legislature al Par-
lamento nazionale, membro del Consiglio superiore della pubblica
istruzione, e chiamato a far parte, fino dalla prima sua istituzione,
di questa nostra Commissione di statistica giudiziaria, nella quale,
dopc breve interruzione, era rientrato da ultimo, e che ora deve
rimpiangere cosi dolorosamente il concorso venuto a mancarle della
sua sperimentata intelligenza e solerzia.
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Fecondando per tal modo il pensiero coll’opera, e trovando
nell’opera un sempre nuovo alimento al pensiero; facendo ormai
degli studi pedagogici il suo campo di predilezione, ad una con
quelli non mai dimentichi di statistica e di scienzé morali e sociali,
Aristide Gabelli & stato un esempio mirabile di accordo fra 1’intel-
letto e ’azione, fra I’uomo e lo scrittore.

L’Uomo e le scienze morali; gli Appunti di statistica penale;
Gli scettici della statistica ; il Metodo d’insegnamento nelle scuole
elementari; la Prefazione alla Monografia statistica di Roma e
campagna romana, riprodotta piu volte in estratto sotto il titolo di
Roma e i Romani; Il mio ed il tuo; I nost i debiti; L'istruzione in
ltalia, che si viene pubblicando, e che deve comprendere I'insieme
degli scritti pedagogici del Gabelli in tutto il cafnpo dell’istruzione,
dalla scuola elementare all’Universita; e infine i Ricordt del vecchio
Pasquale, semplici appunti di pensieri e ammonimenti in forma
popolare, dettati dal letto stesso degli estremi dolori, con mente lu-
cidissima fino all’ultimo e anima serena: sono questi i principali
lavori a cui andra raccomandato il nome illustre e indimenticabile
del povero collega ed amico nostro.

Ed ¢é appena bisogno che io ve li rammemori, giacché non vi ¢
lavoro di Aristide Gabelli che potesse passare inavvertito fra gli
studiosi.

E come la sostanza, cosi ¢ altrettanto conosciuto e sentito lo
spirito che informa tutti quegli scritti, il carattere a cui s'impron-
tano, e il garbo che li riveste ed adorna. Onde vi si scoprirebbe tosto
il Gabelli, se anche I’autore avesse voluto alcuna volta celarsi sotto
il velo dell’anonimo.

Ingegno veramente eletto, pensatore ed osservatore acuto, fi-
namente analitico, quanto lucido, arguto, corretto scrittore, qua-
lunque sia il tema cotanto vario di quei dettati, vi traluce costante-
mente per entro nel modo pitt perspicuo la sincerita dell’indagine e
la dignitd degli intenti, e il tutto contemperato e guidato da un
senso squisito della giusta misura e sia per il concetto, sia per e~
spressione.

Semplice e spigliata quest’ultima, né meno elegante percio,
efficacissima anzi per quella geniale naturalezza e quasi bonomia
con cui il Gabelli sapeva affigurare o condire il pensiero; parola
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persuasiva e simpatica, e quale’d’uomo intimamente versato in uf-
fici educativi. '

Pasquale Villari, gindice il pit competente egli stesso, non esi-
tava a mettere il hostro Gabelli al primo posto fra gli scrittori di
cose pedagogiche in Italia.

E dappertutto, anche in aliri campi di studio, e senza percio
venir meno a serietd scientifica, la nota in lui dominante, e che
meglio rispondeva alla mirabile armonia del suo intelletto, era
quella, direbbesi, del buon senso.

E chi conoscendolo davvicino, come parecchi fra uoi, non lo
avrebbe anche riverito ed amato per le sue doti morali, quanto sti-
mato e ammirato per le intellettuali! Lui buono, semplice, equa-
nime, quanto saldo nei propositi e inconcusso nel sentimento del
dovere: — tempra morale d’acciaio schietto in quella sua delicata
e cagionevole complessione; austero di convincimenti e di vita, e
tuttavia nell’ordinario consorzio uomo della pilt modesta e cortese
condiscendenza.

E vogliate condonare a me, onorevoli Colleghi, se, dovendo per
mio ufficio evocarne in questo momento la cara e venerata memoria,
non mi sarebbe possibile di farlo senza una profonda emozione,

Toxvr. Propone clie la Commissione si associ unanime aile no-
bili e commoventi parole pronunciate dal Presidente in memoria
del compianto collega Avistide Gabelli.

La Commissione approva.

Presivente. Prega on. Penserini di riferire sulle relazioni dei
Presidenti dei Tribunali e dei Procuratori del Re intorno ai falli-
menti per 'anno 1890.

Comunicazione dell’on. Penserini sulle relazioni dei Presidenti dei
Tribunali e dei Procuratori del Re intorno ai fallimenti per
'anno 1890.

E malagevole anche per il 1890 riassumere le nolizie stati-
sticlie dalle relazioni dei Capi dei Tribunali sui fallimenti.
Avvegnaché i nuovi moduli prescritti con Circolare ministe-
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riale 23 agosto 1891 non potendo applicarsi alle relazioni gia allora
trasmesse al Ministero, le notizie pel detto anno 1890 furono rac-
colte sugli incompleti moduli antichi; né mancarono Tribunali,
come quelli del Distretto di Milano, che misero in non cale anche
questi, foggiando quadri statistici a modo loro; i quali necessaria-
mente corrispondendo a criteri direttivi vari e difformi, fossero
pure pregevoli, non possono dare risultati omogenci e comparabili;
né i criteri sono sempre esatti: ad csempio, il Tribunale di Como
porta come pendenti cinque fallimenti chiusi per concordato, solo
perché non decorsi i termini per 'adempimento degli obblighi,
mentre & chiaro per ’art. 843 del Codice di commercio che in caso
d’inadempimento puo riaprirsi il fallimento gia chiuso colla omo-
logazione del concordato. Né voglio tacere chie per alcuni Tribunali,
ad esempio quelli di Biella, Cosenza e Castrovillari, i riassunti stati-
stici sono informi ed incompleti, per modo che conviene rintrac-
ciare le notizie nelle relazioni: e per altri non sempre concordano i
riassunti numerici colle notizie che desumonsi dalle relazioni, né
sempre concordano nelle notizie statistiche le relazioni dei Presi-
denti con quelle dei Procuratori del Re; d’onde la necessita di retti-
fiche, che sono occorse anche pei riassunti che la diligenza dei
Procuratori generali di Brescia (questo esatto), di Firenze e di Ve-
nezia fecero compilare per quei Distretti.

Riguardo poi alla parte penale le notizie sono cosi incomplete
(mancano del tutto per Novara) che & meglio rinunziare a riassu-
merle e compararle, limitando per questa parte il riferimento a
poche osservazioni speciali per qualche Tribunale che ebhe a som-
ministrare piu dettagliate e complete notizie.

E da sperare che mercé I'attuazione dei nuovi moduli e dei
riassunti da compilarsi dai Capi delle Corti d’appello non abbiano
a ripetersi le lacunc e le dissonanze; purché ne sia sorvegliata Ja
esatta osservanza, respingendo per correggerli i moduli o i rias-
sunti che si ravvisassero incompleti od inesatti.

Pubblicato gia il volume della statistica giudiziaria civile ¢
commerciale per I’anno 1889, limito i confronti dei risultati del
1890 con quelli del 1889, secondo il quadro statistico che allego.

Dal quale desumesi che la diminuzione dei fallimenti notata pel
1889 ha proseguito si, ma in troppo modesta proporzione: ché in
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tutto il Regno, in confronto di 2015 dichiarati nel 1889, se ne ebbero
1912 dichiarati nel 1890, e cio¢ soli 103 in meno; e con avvertenza
per Napoli e Lucera che la diminuzione, pill presto che a migliorate
condizioni economiche, vada attribuita a maggior accorgimento nel
respingere domande di fallimento di non commercianti fatte da cre-
ditori che nel fallimento cercano un surrogato all’abolito arresto per-
sonale per debiti. La quale diminuzione non riguarda tutte le pro-
vincie: ché di fronte alla diminuzione complessiva di 258 verificatasi
nell’Italia meridionale, in parte della centrale, e nel Distretto di Ca-
sale per la settentrionale, sta ’aumento di 155 fallimenti, in mas-
sima parte (117) verificatosi nell’Italia settentrionale, per 35 nei
Distretti delle Corti d’appello di Lucca, Parma e Bologna, e per 3
in Sardegna.

Clie se rivolgasi ’attenzione ai centri pii importanti per indu-
strie e per commerei, scorgesi aumento di fallimenti per Torino,
Milano, Livorno, Bologna (69 complessivamente) e diminuzione a
Venezia, Fircnze, Ancona, Roma, Napoli, le Puglie e la Sicilia
(227 in complesso), rimanendo a Genova il numero di 50 eguale
a quello del 1889.

Dai 1662 fallimenti in corso nel 1890, togliendo gli 82 revocati,
restano 4580; dei quali 1845 furono chiusi; e di questi 953 per con-
cordato e 363 per liquidazione; onde i creditori conseguirono piu o
meno, quasi sempre poco, in 1316 fallimenti, che corrispondono a
circa il 28 per cento di quelli che in detto anno furono in corso;
proporzione poco incoraggiante rimanendo inferiore ad un terzo;
mentre 529, e ciot circa il 29 per cento dei 1845 fallimenti chiusi,
cessarono per insufficienza di attivo. E su 953 concordati furono
concessi 1 benefici dell’art. 839 del Codice di commercio ben
497 volte, oltre il 52 per cento; proporzione ineguale nei diversi
Distretti e nelle varie regioni, massima in Sardegna 81 per cento,
cui succede la Sicilia col 66 per cento ¢ viene d’appresso 1’alta Italia
col 60 per cento, scendendo sotto la media generale il Napoletano
col 48 per cento e I'Italia centrale col 35 per cento. Pi rimarcabili
sono le differenze per Distretti, colla massima proporzione del 94
per cento in quello di Parma, colla minima nella Calabria, dove in
nessun fallimento furono concessi i benefici dell’articolo suddetto,
e negli Abruzzi con una proporzione inferiore al 10 per cento; a
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Parma succede nel massimo, dopo Cagliari, come sopra, il Di-
stretto di Milano 87 per cento; agli Abruzzi, nel minimo, quello di
Roma con circa 25 per cento; e degli altri Distretti eccedono la
media generale quelli di Palermo circa 76 per cento, Trani col 66,
Catania col 65 e Genova col 60 per cento; e stanno al disotto:
Venezia col 48 per cento, Napoli e Torino col 45, Brescia e Bologna
col 44, Casale col 42, Firenze con 35, Lucca con 34 ¢ Ancona col 29
per cento. Tralasciando di esporre P’analisi troppo minuziosa per
Tribunali, giovera tuttavia notare che in non pocli, quanti furono i
concordati, altrettante volte furono concessi i benefici dell’articolo
precitato. Cosi avvenne nei Tribunali di Alba, Pallanza, Tortona,
Como, Lecco, Lodi, Chiavari, San Remo, Sarzana, Parma, Pia-
cenza, Reggio Emilia, Pavullo, Siena, Velletri, Civitavecchia, Ma-
cerata, Camerino, Lecce, Salerno, Larino, Cassino, Palermo, Tra-
pani, Patti e Siracusa.

Che se pongasi attenzione ai centri pit importanti, si scorge
che, fra Palermo col 100 per cento ed Ancona che mai concesse
nel 1890 detti benefici, stanno Milano colla proporzione di 82. 18 °le
- Catania, 63. 63 - Genova, 58 - Bologna, 50 - Torino, 46. 34 - Ve-
nezia, 45. 38 - Napoli, 44. 26 - Messina, 41. 66 - Livorno, 25 -
Roma, 23 - Firenze, 22. 50.

Dalle relazioni non si ha notizia se non per pochi Tribunali
intorno all’applicazione dell’art. 839 se limitata alle bancherotie
semplici, od estesa anche a bancherotte fraudolenti. Avvertono in-
fatti i Presidenti dei Tribunali di Lucera ¢ Napoli che ne fu limi-
tata ['applicazione a casi di bancarotta semplice, prevalendo presso
quei Tribunali la gjurisprudenza che ne esclude l'applicazione a
casi di bancarotta fraudolenta. Deplorano all’incontro il Procu-
ratore del Re ed il Presidente del Tribunale di Palermo la giu-
risprudenza che ne estende ’applicazione alla bancarotta fraudo-
lenta.

Il numero di 2735 fallimenti rimasti in corso alla fine del 1890,
differisce di poco da quello dell’anno precedente in 2731, e, tenuto
conto della differenza in meno di 103 fallimenti dichiarati nel 1890
ne risultano 107 procedure ultimate in meno nel 1890 a confronto
del 1889.

E quantunque non si abbiano notizie complete e per tutti i Tri-



— 10 —

bunali intorno alla durata, tuttavia dalle relazioni si apprende che
non poche sono le procedure annose ed alcune possono dirsi antiche.
Osserva infatti il Procuratore del Re di Saluzzo che un fallimento
pendeva da circa 16 anni. Altri duravano da oltre un decennio presso
i seguenti Tribunali:

AxxNo TRIBUNALI

1866 . . . . . . a Patti uno.

1868 . . . . . . a Parma uno.

1870 . . . . .. a Ravenna uno.

1874 . . . . . . ad Avezzano uno (1).

1876 . . . . . . ad Udine, Firenze, Girgenti.

1877 . . . . . . a Mondovi, Firenze, Venezia.

1879 . . . . . . a Modica, Firenze, Pisa e Modena
1880 . . . . . . a Rossano (2), Firenze, Parina, Alba,

Pallanza, Aosta e Crema.

Da oltre un quinquennio duravano altri fallimenti presso i Tri-
bunali di Alba, Mondovi, Pallanza, Brescia, Venezia, Verona,
Udine, Treviso, Belluno, Parma, Piacenza, Modena, Finalborgo,
Frosinone, Velletri, Pisa, Firenze, Pesaro, Lanciano, Cagliari,
Modica.

E da prima del 1888 pendevano fallimenti anche presso i Tri-
bunali di Roma, Perugia, Sassari, Monteleone, Castelnuovo di Gar-
fagnana, Crema, Mantova, Pordenone, Mistretta e Bergamo.

Incomplete e per pochi Tribunali, come fu accennato, sono le
notizie concernenti i procedimenti e giudizi penali. Intorno ai quali
basterd notare che alcuni regi Procuratori rimarcano 1’abuso dei
benefici dell’art. 839 e la sospensione dei procedimenti penali atten-
dendo che i falliti adempiano gli obblighi assunti nel concordato; ¢
lamentano lentezza nelle istruttorie, rilassatezza nell’applicazione
delle pene, mala intesa pieta per parte dei creditori e dei curatori,

(1) Ad Avezzano morirono i sindaci senza rendere conto del prezzo ritratto
da vendita fatta nel 1885: escutonsi gli eredi che dicono non saperne nulla.

(2) A Rossano un fallimento del 1880 non fu rimesso in corso che nel 1890,
e affermasi per negligenza del curatore!
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i quali, purché riescano ad un concordato, studiano di favorire I’im-
punita dei falliti.

Ed al concordato anelano i creditori anche in causa delle lun-
gaggini e delle spese della procedura.

Il Procuratore del Re di Roma, preoccupato dall’ingente nu-
mero dei processi penali pendenti, che da 299 alla fine del 1889, au-
mentarono a 379 alla fine del 1890, osserva che furono per anni
lasciati in abbandono molti processi pei quali si é resa assai mala-
gevole I’istruttoria, essendo clie non riescasi a rintracciare le per-
sone dei falliti, né trovinsi creditori disposti dopo tanto tempo a
secondare ’opera della giustizia.

A Napoli alla fine del 1890 rimasero, come nel 1889, 121 pro-
cessi in istruttoria; 7 in Ancona, 40 a Bologna, 8 a Cagliari, 11 a
Sassari, 77 a Milano, 18 a Torino.

Degl’imputati ne risultatio condannati 1094, dimessi 545, rin-
viati giudicabili 1089.

Intorno all'opera dei curatori molte sono le censure in ispecic
per negligenza, alla quale addebitasi il ritardo di non poche proce-~
dure. Ma anche nel 1890, ad eccezione di un processo a Genova,
non fu mossa ’azione penale né per malversazione, né per negli-
genza: rimedio efficace messo dalla legge a disposizione dei magi-
strati; e forse unico rimedio quando per la tenuita dell’attivo, come
avverte il Presidente del Tribunale di Potenza, i curatori, che non
possono sperare adeguato compenso all’opera propria, trascurano
il loro dovere, e non & facile trovare come surrogarli se vengono
rimossi.

It primo Presidente della Corte d’appello di Roma nel trasmct-
tere al Ministero le relazioni, ed il Presidente del Tribunale di To-
rino, nella sua, rimarcano segnatamente la renuenza dei curatori a
depositare le somme incassate, come ¢ prescritto dall’art. 753 del
Codice di commercio; cd il primo invoca determinazioni del Mini-
stero, ed intanto come temporaneo provvedimento fu inculcato, egli
scrive, di comprendere nella nomina dei curatori I'obbligo per essi
di versare le somme e non trattenerle, non essendo bastevole la loro
personale responsabilita.

Lo che accenna ad una interpretazione deil’art. 753 hLen di-
versa da quella invalsa a Napoli, e sembra anche a Torino, dove
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furono rimossi tre curatori ai sensi dell’art. 720 del Codice di com-
mercio. )

Ed in Napoli, non dubitando dell’obbligo del deposito imposto
dall’art. 753, dal quale non dispensa il dovere gli interessi per
la niora ad adempierlo, fu prefisso un termine breve ad eseguire il
deposito, ed in caso di inadempimento il curatore fu rimosso ed
assoggettato a procedimento penale per appropriazione indebita
delle somme trattenute dopo la rimozione.

L’istituto della delegazione dei creditori non funziona regolar-
mente; ed anzi puo dirsi che non funziona affatto nei fallimenti di
poca importanza, nei quali P'interesse dei creditori € cosi tenue che
non vale il tempo che dovrebbero impiegarvi.

E questa oscitanza dei creditori & altra delle cause del protrarsi
soverchio delle procedure.

11 Presidente del Tribunale di Roma ne accagiona altresi la
troppo facile larghezza nell’autorizzare 1’esercizio provvisorio del
commercio ai falliti, raramente a beneficio dei creditori, a cui in-
tuito la legge il consente; il pitt delle volte a profitto dei falliti, e
talvolta anche dei curatori ; onde inculca ai giudici delegati di es-
sere meno correnti e di autorizzarlo solo quando le circostanze lo
consiglino nell’interesse esclusivo dei creditori.

Non devesi tacere che alcuni fallimenti furono lungamente pro-
tratti in conseguenza di liti promosse o sostenute nell’interesse dei
ereditori, liti che talvolta percorsero tutti i gradi di giurisdizione.

L’istituto della moratoria & stato oggetto di osservazioni ai
Presidenti dei Tribunali di Torino, Roma e Palermo ed ai Procura-
tori del Re di Messina ed Ancona. Quest’ultimo la rimarcato
troppa facilita a concederla, osservando che 1 fatti dimostravano
come non servissero che ad evitare le dichiarazioni di fallimento,
sostituendovi amichevoli concordati, pei quali i creditori ebbero a
perdere parte rilevante dei loro crediti.

Da questo concetto discordano il Presidente del Tribunale di
Palermo ed il Procuratore del Re di Messina, i quali considerano
come beneficio I’evitare il fallimento mediante la moratoria e I’ami-
chevole concordato.

I Presidenti dei Tribunali di Roma e Torino criticano Pistituto
come un espediente a ritardare o mascherare il fallimento con
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danno dei creditori e con pericolo di frodi a pro dei pin audaci e a
scapito degli altri mediante estragiudiziali concordati; ed il primo
reputa preferibile Distituto della liquidazione giudiziaria recente-
mente introdotto in Francia, che, pure scongiurando le conseguenze
del fallimento, evita i pericoli della moratoria.

Dalle relazioni risulta che nel 1890 le moratorie concesse per
la prima volta furono 88, fra le quali una a Catanzaro, dopo la di-
chiarazione del fallimento che venne sospeso ai sensi dell’art. 822
del Codice di commercio.

In confronto pertanto cogli anni precedenti si fu alquanto di-
scosti dal 1887, in cui ne furono concesse 57, ed al di sotto relati-
vamente al 1888 in cui ne furono accordate 103, mentre discesero
a 74 nel 1889.

1 voti formulati a conclusione del riferimento da me fatto nel-
Panno decorso ed approvati dalla Commissione furono gia accolti
nella Circolare Ministeriale del 23 agosto 1891.

Nessuna proposta pertanto ho da sottoporre al voto della Com-
missione, avendo fiducia che verra curata I’esatta e completa osscr-
vanza della preaccennata circolare.
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FALLIMENTI DICHIARATI NEI CENTRI MAGGIORI DI GOMMERCIO
DURANTE GLI ANNI 1889 e 1890.

\ i R
Fallimenti Dn?‘erenzq { Fallimenti D:t?erenzq
. s .| verificatesi || . s .. | verificatesi
CITTA dichiarati | nel 1890 || CITTA dichiarati | 01 1890
ozioni | = | o o |l cogioni s | o o
o regioni g g . g || o regioni 2 g - g
sl = BLE S| B E
tizlael el 2l B le )z
Genova. . . . 50 b0 | Ancona. . . . | LG" 15 11
Torino . . . . 89| 116 261 .. g Roma. . . . . 205 } 1581} .. 47
" Milano . . .. | 200 215| 15 | Napoli . .. .| 127 84 43
1 i
Venezia. . . . 66| 45| .. 21 || Catania. . . . 45i 30 15
|
Livorno. . . . 22 29 7 { Messina. . . . 22 19 .. 3
it |
Firenze. . . . | 7w 60| .. 15 )‘] Palermo . . . 51: 34 .. 17
|
Bologna . .. | 84| BB| 21| .. || Puglic 129 74| .. 55

Penserint. La sua relazione era gia in bozze di stampa, al-
lorché gli furono comunicate le modificazioni proposte al Codice di
commercio dal Circolo industriale, agricolo e commerciale di Milano.
Di queste modificazioni meritano speciale attenzione quelle che ri-
guardano gl’istituti della delegazione dei creditori e del curatore.

Quanto al primo, si tratterebbe di rendere facoltativa la dele-
gazione dei creditori, di cui & cenno nell’art. 723 del Codice di
commercio. Nella sentenza dichiarativa del fallimento dovrebbe
essere indetta un’adunanza dei creditori davanti al Giudice delegato,
e non oltre il ventesimo giorno dalla data della sentenza stessa,
affinché essi potessero nominare, volendo, una propria delegazione,

Piu grave & la riforma proposta all’istituto del curatore dal
Circolo industriale di Milano. Quest’Associazione cerca di dimo-
strare come tale istituto non abbia fatto in generale buona prova e
ritiene necessario che I'amministrazione del fallimento sia affidata
a persona la quale, per la sua posizione, per la mancanza d’ogni
rapporto d’interesse col fallito, pel prestigio della sua autorita, pre-
senti quelle guarentigie di una severa ed imparziale gestione ri-
chieste per elevare la moralitd ed il credito commerciale. Con-
chinde proponendo che ’amministrazione del fallimento sia data
presso ogni Tribunale ad un certo numero di giudici, incaricati
esclusivamente di tale funzione.
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La proposta di sostituire al curatore un giudice delegato non
gli pare del tutto accettabile. Sarebbe forse pili opportuno modifi-
care le disposizioni che sono ora in vigore, prescrivendo che di
regola la nomina del curatore sia fatta dagli stessi creditori, e solo
in via d’eccezione dall’Autorita giudiziaria, nel caso in cui essi ab-
biano trascurato di farla.

Avuriti. Conviene anch’egli che le disposizioni del Codice di
commercio intorno al fallimento hanno dimostrato in pratica la
necessita di essere riformate. Ricorda la Circolare del 23 agosto
1891, n. 1251, con la quale il Ministro di Grazia e Giustizia invi-
tava i Presidenti delle Corti d’appello ¢ dei Tribunali ad illu-
strare nelle loro relazioni annuali sulle procedure di fallimento
le cifre raccolte nei prospetti, dando speciali notizie sul modo di
" funzionare degl’istituti della delegazione dei creditori e del cura-
tore. Desidererebbe che in queste relazioni si facesse pure cono-
scere come funzioni Distituto della moratoria, che forse ha anche
esso bisogno di essere in qualche parte modificato. Gioverebbe anzi
aver presenti le recenti leggi promulgate sulla moratoria in Francia
e nel. Belgio.

Curcio. Non divide ’opinione dell’on. Auriti sulla opportunity
d’invitare le Autorita giudiziarie a tener conto, a questo proposito,
delle leggi straniere, e a fare confronti e studi di legislazione com-
parata. Si richiami pure I’attenzione della Magistratura su tale isti-
tuto, ma in relazione alla legislazione italiana.

Avurrri. Non ha difficolta di aderire al desiderio dell’on. Curcio
e di escludere le leggi straniere dalle indagini alle quali egli vor-
rebbe s’invitassero i magistrati. Presenta in questo senso una
proposta di deliberazione.

Presipente. Legge e mette ai voti la proposta del senatore
Auriti, che & cosi concepita: )

« La Commissione delibera di pregare il Guardasigilli, che si
« compiaccia aggiungere alla richiesta, fatta con la Circolare del
« 23 agosto 1891, di osservazioni illustrative sul modo come funzio-
«nano glistituti della delegazione di creditori e del curatore,
« quella di simili osservazioni anche sulla moratoria. »

« Aurtrt. »
La proposta ¢ approvata.
2 — Annali di Statistica. L
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Toxot. Dalla relazione dell’on. Penserini risulta che si verificano
spesso ritardi non lievi nelle procedure di fallimento. Vorrebbe che
su di cid fosse richiamata I’attenzione del Guardasigilli.

Ricni. Credo opportuno far notare che di frequente i ritardi e
le lungaggini che si deplorano nelle procedure di fallimento avven-
gono unicamente per colpa dei creditori.

Tonoi. Riconosce la verita dell’osservazione fatta dal sena-
tore Righi. Non bisogna pero dimenticare che nei fallimenti, oltre i
diritti dei creditori, v’é anche da tutelare il credito del paese, il
che rende necessario l'intervento del Governo, a cui spetta di prov-
vedere che le procedure di fallimento siano condotte con quella
sollecitudine che & un elemento indispensabile di una buona ammi-
nistrazione della giustizia. In questo senso presenta una proposta di
deliberazione.

Presivente. Da lettura della proposta dell’on. Tondi:

« La Commissione delibera di richiamare [’attenzione del Guar-
« dasigilli sul ritardo che si nota nello svolgimento delle procedure
« di fallimento, tanto in sede civile che penale, e di pregarlo ad un
s tempo, ove lo creda, di chiedere alle Magistrature presso le quali
« i lamentati ritardi si sono verificati, per quali ragioni essi siano
« avvenuti, nel fine di rimuovere quegli ostacoli che si frappongono

« al sollecito corso della giustizia. »
« TonbI. »

La Commissione approva.

La seduta & tolta a mezzogiorno.
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Scduta del 31 maggio 1892,

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i Commissari: Auriti, Beltrani-Scalia, Boccardo,
Bodio, Canonico, Costa, Cuccia, Curcio, De’ Negri, Inghilleri,
Lampertico, Mazzucchelli, Pen=erini, Righi, Tami e Tondi, ed i se-
gretari Borgomanero e Bosco.

La seduta & aperta alle ore 10 antimeridiane.

Il segretario Borgomanero legge il verbale della precedente se-
duta, che viene approvato.

Pgesiente. Invita il comm. Tami a rifervire sui provvedimenti
presi dal Comitato per cio che riguarda le tutele ed i fullimenti.

Gomunicazioni del Gomitato sui provvedimenti presi
circa le tutele ed i fallimenti.

Tutele. — Il Ministero di Grazia ¢ Giustizia con Circolare
27 luglio 1891, n. 1246, diretta ai Procuratori generali delle Corti
di appello, ai Procuratori del Re e ai Pretori (1), in seguito alle de-
liberazioni prese dalla Commissione nelia sessione del gennaio 1891,
ha dato istruzioni per la vigilanza sul servizio delle tutele e per la
istituzione e convocazione dei Consigli di famiglia.

Sul medesimo argomento della tutela dei minorenni, ¢ neces-
sario ricordare la deliberazione presa dalla Commissione nel 22 gen-
naio 1891, a proposta dell’on. Cuccia, del seguente tenore:

« La Commissione delibera di rivolgere preghiera al Ministero
di Grazia e Giustizia, affinch¢ provochi dal competente Ministero
dell’Interno gli opportuni provvedimenti, per effetto dei quali si

(1) Veggasi questa Circolare in allegato al volume degli Atti della Con-
missione - Sessione del 1890, pag. 200 e seg.
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faccia obbligo alle Congregazioni di carita di render conto annual-
mente del modo con cui hanno adempiuto all’obbligo di prendere cura
della tutela dei minorenni abbandonati, secondo quanto & prescritto
dall’art. 8 della legge sulle Opere pie del 17 luglio 1890 (1). »

Il Ministro della Giustizia, avuta notizia di tale deliberazione,
la comunico al Ministero dell’ Interno con preghiera di adottare le
necessarie disposizioni, ricordando anche che queste dovrebbero
essere dirette eziandio a raccomandare I’esatta osservanzadi quanto
fu disposto coll’art. 495 del Regolamento generale carcerario del
1° febbraio 1891, n. 260, per effetto del quale spetta al Direttore dei
riformatorii I'attuare, durante il ricovero, le disposizioni contenute
nell’art. 262 del Codice civile e promuovere prima dell’uscita del mi-
norenne dal riformatorio la costituzione del Conéiglio di tutela, a
sensi dell’art. 245 del Codice stesso.

Non si ebbe ancora comunicazione delle istruzioni del Ministero
dell’Interno.

E opportuno anche avvertire che dalle relazioni finora perve-
nute al Ministero sulla tutela dei minorenni, dai Procuratori ge-
nerali presso le Corti d*appello e dai Procuratori del Re si desume,
in generale, che le prescrizioni contenute nell’art. 8 della legge
sulle istituzioni pubbliche di beneficenza e nell’art. 5 del relativo
regolamento trovano scarsa applicazione da parte delle Congrega-
zioni di cariti.

E noto alla Commissione il provvedimento adottato per facilitare
agli Ufficiali dello stato civile I’adempimento della prescrizione di
cui nell’art. 250 Codice civile in caso di morte di persona in istato
di vedovanza che abbia lasciato figli minorenni.

La Commissione, nella seduta dei 22 gennaio 1891, approvo una
proposta del Direttore generale Bodio del tenore seguente:

« La Commissione delibera che nelle schede della statistica dei
matrimonii si aggiunga un quesito per avere notizia dei casi in cui
si dovrebbe costituire la tutela ad un minorenne per il fatto che la
madre passi a seconde nozze » (2).

Tale deliberazione é stata gia attuata, e con Circolare del Mini-

(1) Veggansi gli d¢t: della Comunissione - Sessione del 1890, pag. 21.
(2) Veggansi gli Atti della Commissione - Sessione del 1890, pag. 20.
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stero di Agricoltura, Industria e Commercio del 20 novembre 1891,
per assicurare la costituzione dei Consigli di famiglia o di tutela di
orfani minorenni, si & disposto la compilazione di apposita scheda
da inviarsi al Pretore verificandosi uno dei tre casi nella Circolare
stessa previsti, cioé: ,
~a) morte di un vedovo o di una vedova che abbiano lasciato
figli in minore eta;
b) morte di persona che, avendo legittimata o riconosciuta la
prole illegittima, I’abbia lasciata in minore eta;
¢) matrimonio di vedova che abbia figli minorenni da matri-
monio precedente.
" 11 Ministero di Grazia e Giustizia ha comunicato all’Autoriti
giudiziaria la Circolare di cui sovra, con altra sua in data 24 maggio
1892, n. 1266 (1).

Fallimenti. — Ricordera la Commissione che ’on. Penserini
nella sua relazione intorno ai fallimenti fece presente clie vi era una
discordanza fra le notizie statistiche che si trasmettono al Mini-
stero di Agricoltura, Industria ¢ Commercio per la compilazione
del Bollettino bimestrale dei fallimenti ed i dati allegati ai rapporti
dei Capi dei Tribunali, che annualmente sono inviati al Ministero
della Giustizia a’ termini della Circolare del 29 ottobre 1877, n. 710.
A togliere il lamentato inconveniente, il Ministero di Agricoltura, In-
dustria e Commercio ha modificato, con sua Circolare del 15 imaggio
1891, le tabelle A e B, colle quali i Tribunali trasmettono i ragguagli
necessari alla compilazione del Bollettino bimestrale dei fallimentt,
ed il Ministero di Grazia e Giustizia, con altra Circolare del 23 a{go-
sta 1891, n. 1251 (2), ha richiamata’attenzione delle Autorita giudi-
ziarie sulle modificazioni apportate alle precitate tabelle, e per to-
gliere ogni discordanza ha modificato le tabelle allegate alle relazioni
annuali dei Capi dei Tribunali, mettendole in corrispondenza coi vi-
genti Codici commerciale e penale.

Secondando poi il desiderio espresso dalla Commissione per la
statistica giudiziaria, ha raccomandato ai Capi dei Tribunali che
nelle annuali relazioni sieno illustrate con opportune considera-

(1) Veggansi queste Circolari in allegato al presente volume.
(2) Veggansi queste Circolari in allegato al presente volume.



— 92 —

zioni le cifre raccolte nei prospetti, dando particolareggiate notizie
specialmente sul modo di funzionare degli istituti della delegazione
dei creditori e del curatore, nonché sull’applicazione degli articoli
839 e 864 del Codice di commercio.

PresioenTe. 1l comm. Tami ha partecipato alla Commissione
che il Ministero dell’Interno non ha ancor dato alcuna risposta in-
torno alle istruzioni che, per desiderio della Commissione, avrebbe
dovuto impartire alle Congregazioni di carita, affinclié rendano conto
annualmente del modo in cui provvedono alla tutela dei minorenni
abbandonati. Ora egli propone che si preghi il Ministro di Grazia e
Giustizia di sollecitare questa risposta dal Ministro dell’Interno e di
informarlo nello stesso tempo che v’é ragione di dubitare dell’esatta
ossservanza delle disposizioni contenute nell’art. 8 della legge sulle
istituzioni pubbliche di beneficenza e nell’art. 5 del regolamento.

Messa ai voti, la proposta del Presidente & approvata.

LamperTico. Ringrazia il Comitato di avere accolto i voti da lui
fatti nel gennaio del 1891 allo scopo di attuare alcuni miglioramenti
nell’istituto della tutela dei minovenni. )

Cuccra, Dalla relazione del comm. Tami risulta che il Ministero
di Grazia e Giustizia ha distribuito alle Autorita giudiziarie i modelli
coi quali si debbono raccogliere le notizie sulle procedure di falli-
mento e sulle tutele dei minoreunt e con le Circolari del 27 luglio e
del 23 agosto 1891 ha impartito le norme sul modo di riempirli. A
questo proposito, egli si permette di rvivolgere al Comitaro due pre-
ghiere: 'una, che i prospetti statistici, prima di esser posti in uso,
siano discussi ed approvati dalla Commissione; l'altra, che essi
siano, per quanto & possibile, semplici e chiari, in guisa da non ri-
chiedere, come gli sembra debba accadere per quello dei fallimenti,
troppa attenzione e soverchio lavoro per riempirli. Cio, a suo parere,
rende questi dati poco attendibili, perché-obbliga i compilatori a rac-
coglierli affrettatamente e senza controllarne 'esattezza.

Del resto non fard che poche osservazioni sui due modelli in
questione.

Quanto al primo, quello dei fallimenti, gli parrebbe opportuno
tener distinti i fallimenti dei commercianti da quelli delle Societa
commerciali: quantunque si tratti di un medesimo fenomeno eco--
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nomico e sociale, pure ben diversa & I'importanza che esso ha nel-
I'uno e nell’altro caso.

Riguardo al secondo prospetto, quello delle tutele, sarebbe forse
conveniente trasportare le colonne 19 a 21 (morti nell’anno in istato
di vedovanza che lasciarono figli in minore etd) in principio del
prospetto stesso. Trova poi superflua la distinzione fra le convoca-
zioni dei Consigli di famiglia e quelle dei Consigli di tutcla.

Cosra. Fa osservare all’on. Cuccia che ambedue i modelli dei
quali egli ha parlato furono discussi ed approvati dalla Commissione
nella sessione dello scorso anno. Al Comitato fu solo affidato Vin-
carico di rivederli (1), il che ha fatto, introducendovi quelle poclic
modificazioni che gli parvero indispensabili.

Quanto alle notizie statistiche sui fallimenti, i dubbi sollevati
dall’on. Cuccia intorno alla loro attendibilith non gli sembrano del
tutto fondati. Non solo i dati da raccogliere sono pochi e hen de-
terminati, ma, & anche facile verificarne Desattezza, confrontandoli
con quelli che vengono raccolti dalla Divisione del Commercio presso
il Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio per la compila-
zione del Bollettino bimestrale dei fallimenti. )

Infine non conviene coll’on. Cuccia nel ritenere superflua la
distinzione fra le convocazioni dei Consigli di famiglia e quelle dei
Consigli di tutela; che anzi essa ¢ della massima importanza dal
punto di vista giuridico e morale.

Boccarno. Nelle colonne 39 a 48 del prospetto dei fallimenti
(parte givile) si chiede notizia dell’ammontare del dividendo otte-
nuto dai creditori cosi per concordato come per liquidazione, e si
parte da un minimum del 10 per cento. Ma accade bene spesso che
il dividendo & inferiore a questa proporzione; gli sembra quindi ne-
cessario aggiungere nel prospetto due colonne per annotarvi i casi
nei quali il minimum del dividendo non fu superiore al 5 per cento.
Presenta a questo fine una proposta di deliberazione.

. Boorto. Dichiara a nome dell’Ufficio e del Comitato che 'ag-
giunta desiderata dal senatore Boccardo potra essere introdotta nei
modelli per la statistica del nuovo anno.

(1) Veggansi gli Atti delle Coininissione - Sessione del 1890, pag. 20
e 93,
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Presioente, Invita la Commissione a deliberare sulla proposta
del senatore Boccardo :

« La Commissione prega I’on. Guardasigilli di disporre, ove lo
« creda opportuno, che nel prospetto dei fallimenti (parte civile),
« allegato alla Circolare del 23 agosto 1891, n. 1251, si aggiungano
« due colonne in cui si debba dar notizia dei casi nei quali i credi-
« tori ottennero un dividendo non maggiore del b per cento. »

« Boccarpo. »
La Commissione approva.

De’ Negri. Desidera rispondere ai dubbi mossi dall’on. Cuccia
intorno all’attendibilita dei dati statistici sui fallimenti. Le notizie dei
fallimenti si ricavavano in passato da due fonti diverse: dalle tabelle
che le Autorita giudiziarie mandano al Ministero d’Agricoltura, In-
dustria ¢ Commercio e che servono per la compilazione del Bollet-
tino bimestrale dei fallimenti, e dai prospetti allegati alle relazioni
che i Presidenti dei Tribunali e i Procuratori del Re inviano ogni
anno al Ministero di Grazia e Giustizia, secondo ¢& prescritto dalla
Circolare del 29 ottobre 1877, n. 740. Pero, confrontando gli uni
cogli altri i dati attinti a queste due fonti, si trovava spesso che
uon corrrispondevano fra loro circa il numero dei fallimenti ri-
masti pendenti. Infatti nel Bollettino erano registrati 1 soli falli-
menti dichiarati o riaperti in un dato anno e non ancora chiusi alla
fine di questo, senza tener conto dei fallimenti dichiarati o riaperti
in anni precedenti, che erano tuttora aperti alla fine di quell’anno.

Per ovviare a tale inconveniente la Commissione deliBero di
introdurre alcune modificazioni cosi nei prospetti da unirsi alle re-
lazioni dei Presidenti di Tribunale e dei Procuratori del Re, come
nelle tabelle che servono per la compilazione del Bolleftino. 1
Ministro d’Agricoltura, Industria e Commercio e quello di Grazia
e Giustizia riconobbero meritevole di approvazione questa proposta;
¢ cosi, dal 1° gennaio 1891, agli antichi modelli sono stati sostituiti i
nuovi, intieramente coordinati fra loro. Cid ne agevolera la compi-
lazione e varra certamente a rimuovere le discrepanze che si lamen-
tavano.

Curcio. Se ben ricorda, oltre i due argomenti sui guali ha rife-
rito il comm. Tami, parecchi altri furono rinviati dalla Commis-
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sione allo studio del Comitato. Ad esempio, il senatore Lampertico,
riferendo I’anno scorso sui discorsi inaugurali per la parte civile,
raccomando al Comitato di rivolgere la propria attenzione all’esperi-
mento di conciliazione che dovrebbe esser fatto dai Pretori, ai ter-
mini dell’art. 417 del Codice di procedura civile, nonché alle conci-
liazioni che avvengono innanzi alle Commissioni del gratuito patro-
cinio; e gli raccomando pure di raccogliere qualche notizia intorno
alle sentenze in grado d’appello che riformano sentenze pronunziate
in prima istanza.

Il Comitato ebbe parimenti Yincarico di riformare i registri in
materia civile e di studiare alcuni altri temi, quali Iistituto dei giu-
rati, I’istruzione dei processi penali, i discorsi inaugurali e infine la
statistica dei culti.

Sperava che in questa sessione si sarebbe potuto discuterc, se
non intorno a tutti questi argomenti, almeno su quelli che per la
speciale loro importanza richieggono una piu sollecita soluzione.
Prega quindi il Comitato di compierne quanto piu presto gli sara
possibile lo studio, affinch nella sessione ventura la Cominissione
possa volgervi la sua attenzione.

Raccomanda particolarmente la statistica degli enti ecclesia-
stici soppressi, per la quale fu stanziata nel bilancio dell’A mmini-
strazione del Fondo per il culto per I’esercizio finauziario 1891-1892
la somma di lire 25,000.

Costa. Assicura on, Curcio che il Comitato non mancheri di
soddisfare il suo giusto desiderio ed esaurira in breve lo studio
delle varie questioni, le quali potranno cosi essere sottoposte al
voto della Commissione nella sessione ventura.

L’on. Curcio non deve pero dimenticare che una delle pit gravi
preoccupazioni del Comitato era quella di dare un assetto definitivo

_alla statistica penale.

Il lavoro ¢ gia quasi al suo termine e ne va data lode in gran
parte all’Ufficio di statistica che vi ha contribuito coll’opera sua.

Occorre ora intraprendere gli studi necessari per riordinare
anche la statistica civile. Non é qui il caso di ricordare le discus-
sioni avvenute intorno alla riforma dei registri in materia civile, né
i vari esperimenti fatti al fine di adottare per questa parte della
statistica giudiziaria il metodo della scheda singolare per ogni
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causa. Vedra il Comitato se sia possibile superare le difficolta che
si oppongono all’adozione di questo nuovo sistema; e vedra pure
quali siano le riforme da introdursi nei registri della statistica
civile.

LamperTico. Desidera manifestare alcuni desiderii nella spe-
ranza che siano presi in considerazione dal Comitato.

Non ritiene necessario che sia affrettata la riforma dei registri
della statistica, civile, perche si tratta di un lavoro che richiede
lungo tempo e naturo studio, e perché d’altronde, anche com’s
ora compilata, essa risponde sufficientemente alle esigenze scien-
tifiche ed amministrative. Vorrebbe piuttosto che la Commissione
ed il Comitato studiassero senza indugio quegli argomenti che
toccano a riforme che sono ancora sub judice; ad esempio, quelle
dell’istituzione del Giudice conciliatore e del procedimento formale
e sommario. Sono due questioni che trovansi ora sottoposte al-
I’esame del potere legislativo, al quale saranno pertanto di utile sus-
sidio tutte le notizie statistiche che potranno raccogliersi intorno ad
esse.

Prega infine il Comitato di occuparsi di un altro grave gue-
sito, quello delle sentenze civili in grado d’appello. La statistica
dovrebbe dar lume intorno al valore giuridico di queste sentenze di
riforma e delle sentenze che ne sono state oggetto e aiutarci a de-
terminare le cagioni per le quali le sentenze dei primi giudici non
vengono accolte dai giudici di appello.

Costa. E un’indagine assai difficile quella che il senatore
Lampertico desiderercbbe si facesse intorno alle sentenze in grado
d’appello che riformano sentenze di primo grado. Infatti il piu
delle volte non & possibile desumere dal dispositivo di una sen-
tenza il concetto giuridico che la informa. Forsc adottando il
sistema della sclieda singolare, potrebbe ottenersi cio che non si
pud conseguire dai registri numerici ora in vigore. Ad ogni modo
il Comitato sara lieto se potra aderire al desiderio del senatore
Lampertico.

AvuriTt. Per guanto riguarda i procedimenti a rito formale e
sommario, la statistica la gia raccolto tina larga messe di notizie,
delle quali il legislatore potra giovarsi nel ricercare una procedura,
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che concilii la celerita del giudizio con le guarentigie richieste dalla
retta amministrazione della giustizia.

E quanto alla riforma delle sentenze in grado d’appello, ognuno
sa a quante difficoltd si trovi dinanzi chi voglia esaminare se la
riforma di una sentenza sia avvenuta per correzione di errori com-
messi dal giudice di prima istanza, ovvero in seguito a nuove ecce-
zioni, a_nuovi fatti svolti nel giudizio d’appello.

In generale pud ritenersi che il criterio per determinare il va-
lore dei giudicati possa desumersi soltanto dalle sentenze delle
Corti di cassazione, innanzi alle quali non si possono proporre
nuove questioni ed eccezioni. I per questo clie egli non si occupo
di tale argomento nella sua relazione sui discorsi dei Procuratori
generali per la parte civile.

Rieni. Riconosce 'utilita dell’indagine desiderata dal senatore
Lampertico, ma riconosce pure quanto essa sia difficile per le
ragioni esposte dagli on. Costa ecd Auriti. Spera tuttavia che
il Comitato sapra colla sua competenza vincere queste difficolta
e additare, sia le cause che rendono cosi frequenti le riforme delle
sentenze pronunciate in primo grado, sia i mezzi atti ad ovviare a
cosi grave inconveniente.

Laueerrico. Ringrazia i colleghi delle loro osservazioni e si
limita a far voti affinche i desiderii da lui espressi siano, per quanto
¢ possibile, soddisfatti dal Comitato.

Costa. Quanto alla statistica dei culti, sulla quale pure
I’on. Curcio ha richiamata I'attenzione della Commissione e invo-
cata una maggiore sollecitudine per parte del Comitato, bisogna
tener conto delle difficolta che essa presenta, fra le quali principa-
lissima quella dell’Ufficio che deve raccogliere le notizic. E naturale
che ’Amministrazione del Fondo per il culto desideri di far da se
le indagini deliberate intorno agli enti ecclesiastici, salvo poi a co-
municare i dati alla Direzione generale di statistica perch¢ possa
eseguirne lo spoglio. Ad ogni modo anclie intorno a cio il Comitato
prendera al pit presto una risoluzione.

Bopio. Osserva che nella seduta del 30 gennaio 1891 si disse
che lo stesso Ministro Guardasigilli avrebbe piu tardi diviso il
lavoro tra la Direzione del Fondo per il culto e quella della stati-
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stica. Gli sembra percid che sia prematuro il prendere ora una
risoluzione.

Tami. Desidera fornire agli onorevoli colleghi alcuni schiari-
menti intorno alla statistica dei culti.

Ricorda che nella seduta del 3 luglio 1889 furono determi-
nati dalla Commissione i criteri generali da seguirsi nella compi-
lazione della statistica degli enti ecclesiastici conservati e fu appro-
vato il modello del questionario che dovra servire a raccogliere le
notizie (1). Se fino ad ora non si pose mano a questa statistica, é
soltanto perché mancarono i mezzi occorrenti. Essa sara pero inco-
minciata al pilt presto per cura del Ministero di Grazia e Giustizia, il
quale si varra nel compilarla dell’opera degli Economati generali
dei Beneficii vacanti. Il Comitato si limitera a provvedere che siano
distribuiti i questionari e che le somme destinate a questo lavoro
siano ripartite fra gli Uffici che concorreranno ad eseguirlo.

Per cio che riguarda la statistica degli enti ecclesiastici sop-
pressi, per la quale fu inscritta nel bilancio dell’esercizio finan-
ziario 1891-92 la somma di lire 25,000, essa, a quanto si sa, &
stata iniziata dalla Direzione generale del Fondo per il culto, per
mezzo di apposite schede nelle quali sono richieste le notizie con-
cernenti ciascun ente soppresso. Quando la raccolia dei dati sara
compiuta, si porra mano allo spoglio, il quale dovra essere eseguito
secondo le norme che saranno stabilite di comune accordo dall’Am-
ministrazione del Fondo per il culto e dalla Direzione generale della
statistica, ¢ approvate poi dal Comitato.

Prxserivt. Crede clie sarebbe stato opportuno non abbando-
nare la raccolta delle notizie alla sola Direzione del Fondo per il
culto; ciod potrebbe aver per effetto che i risultati di questa inchiesta
rispondessero soltanto a fini amministrativi e finanziarii, senza gio-
vare a quelle indagini statistiche che da pit tempo sono state og-
getto di studio da parte della Commissione.

Tamt. Trova giusta ’osservazione dell’on. Penserini e lo as-
sicura che il Comitato si fard un dovere di invitare il Direttore ge-
nerale del Fondo per il culto ad intervenire alle sedute nelle quali si

(1) Vegeansi ¢li (1t delln Coininissione - Sessione del 1889, pag. 131
e 132,
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tratterd della statistica dei culti, e provvedera perche le indagini da
farsi da quell’Amministrazione possano giovare all'intento che la
Commissione si propone di conseguire.

Curcto. Ringrazia il comm. Tami degli schiarimenti forniti e
confida che la cooperazione del Comitato contribuira al buon esito
di un lavoro cosi importante.

Cuccia. Vorrebbe clie nel preparare la statistica degli enti ce-
clesiastici soppressi si tenessero presenti i criteri ai quali, secondo
Pintenzione del Governo, essa deve essere informata, criteri che
furono molto opportunamente esposti dal comm. Tami nella comu-
nicazione fatta alla Commissione nella seduta del 21 gennaio 1891.

Tawm1. Promette all’on. Cuccia che si terra conto della sua rac-
comandazione,

La seduta é tolta a mezzogiorno.
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Seduta del 1° giugno 1892,
= -

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i Commissari: Auriti, Beltrani-Scalia, Boceardo,
Bodio, Canonico, Costa, Cucciay Curcio, De’ Negri, Fortis, Inghil-
leri, Lampertico, Lucchini, Mazzucchelli, Penserini, Righi, Tami e
Tondi, ed i segretari Borgomanero e Bosco.

La seduta ¢ aperta alle ore 10 antimeridiane.

Il segretario Borgomanero legge il verbale della precedente se-
duta, che viene approvato.

PresipenTe. Invita il senatore Auriti a viferire sui discorsi dei
Procuratori generali per la parte civile negli anni 1890 e 1891.

Relazione del senatore Auriti sui discorsi dei Procuratori generali
intorno all’amministrazione della giustizia (Parte civile) negi
anni 1880 e 1891.

Le nostre relazioni sui discorsi annuali dei Procuratori generali
di Corte di appello furono ordinate, [° per potere avere anticipata-
mente, col mezzo di quadri statistici sommari, le notizie pitt essen-
ziali prima della pubblicazione della statistica giudiziaria completa,
commessa all’Ufficio di statistica; 2° per esaminare le cifre nume-
riche attraverso gli apprezzamenti dei Procuratori generali chia-
mati a rilevarne con la quantith anche la qualita; e 3" per racco-
gliere in sintesi, coi debiti confronti, i giudizi ed i suggerimenti di
rquesti pubblici funzionari posti in regioni diverse.

Pero I'Utticio di statistica & giunto ormai colla sua operosita,
meritevole di ogni elogio, a potere accelerarc siffattamente le sue
pubblicazioni, che abbiamo gia da non breve tempo la Statistica
giudiziaria completa, si del civile che del penale, per 'anno 1889,
ed ora siannuncia imminente la pubblicazione di simile lavoro anche
per I’anno 1890.
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Cid posto, essendo stata differita sino ad oggi la riunione della
nostra Commissione, hanno gia perduto quest’anno gran parte del
loro pregio i quadri statistici sommari del 1890, ristretli come sono
a tanto minor numero di prospetti e di categoric.

Incaricato della relazione sulla parie di questi diSCOI‘Sibp(}l'
’anno 1890, relativa agli affari civili, stimai adunque conveniente,
toccati sommarissimamente i numeri principali, insistere in modo
speciale su cio che puo dirsi complemento illustrativo dei medesimi
come spiegazione del passato e guida pel futuro.

E poiché dopo compiuta la prima redazioue di questo scritto si
é potuto raccogliere tutti i discorsi dei Procuratori generali pro-
nunciati in gennaio ultimo, relativi all’amministrazione della giu-
stizia nell’anno (891, si ¢ visto subito U'opportunita di aggiungere
sotto ciascuna rubrica anche i numeri di quest’altro anno, con le
osservazioni che le accompagnano, in quanto possano completare o
modificare i giudizi cmessi sull’anno 1890,

Numero complessivo delle lit. — Il uumero delle contestazioni
civili sorte nel 1890 innanzi ai diversi ordini delle nostre Magiétm—
ture civili non presenta che variazioni assai lievi, effetto di muta-
bili fatti accidentali, non espressione di notevoli cause straordi-
narie, e cosi nel 1891 ¢’¢ un piccolo aumento, che ha qualche im-
portanza pe’ Conciliatori, (42,004 cause in piu sull’anno 1890), e pei
Tribunali (1211 cause in pit). Cio si rileva dal seguente prospetto
di comparazione con Panno 1889:

PROCEDIMENTI CONTENSIOSI INIZIATI NEGLI ANNI 1889-1891.

Corti

ANNI Conciliutori{ Pretori g Tribunali d'appello

1889, . . . '1452 124 372935 106 353 |+ 18 077
|

1890. . . . 1436093 359212 107 504 . 17 180

1891, . . . 1478097 359 932 108 715 17261

Quasi tutti i Procuratori generali hanno risollevato il problema,
ormai veechio, delle cause per cui cresca o diminuisca il numero
delle liti, e sono stati piu 0 meno concordi nel riconoscere che le
cause sono molteplici, complesse, e spesso opposte tra loro. Impe-
rocché la prosperita economica aumentando i negozi e le contratta-
zioni, cresce la materia naturale di controversie giudiziarie, fino ad
un certo punto inevitabili, mentre d’altra parte il disagio economico
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¢.sua volta causa morbosa di gindizi per 'impotenza del debitore a
soddisfare le proprie obbligazioni. E in ogni caso poi, la prepotenza
¢ la mala fede sono fomite di liti ingiuste, e pud bene avvenire che
un certo numecro di controversie nasca dalla imperfezione della re-
dazione delle legg

Sarebbe utile che queste cagioni fossero studiate per ogni anno
o per un complesso di anni, in rapporto a ciascuna Corte d’appello,
0 a raggruppamenti regionali, e cid per mezzo di criteri desunti
dalle diverse cifre statisticlie del movimento giudiziario debitamente
commentate, comunque esse sole sarebbero insufficienti senza il
sussidio di altre indagini in altri ordini di fenomeni sociali. Insomma
per fare cosa utile dovrebbe darsi fisonomia concreta alla domaunda
cd alla risposta. Ne abbiamo qualche escmpio.

Il Procuratore gencrale di Torino rilevava un indizio di cre-
'scentc movimento commerciale in quella regione dal numero au-
mentato delle cause commerciali in appello, numero diventato mag-
giore di quello delle cause civili ordinarie.

-D’altra parte il Procuratore generale di Casale trovava nel
distretto di quella Corte tristi e molteplici riflessi di disagio econo-
mico nelle seguenti cifre insieme conferite:

Domande di autorizzazione per alienazione di doti . . .. 47
Domande, a cagione di bisogno, per assoggetlare le doti ad
ipoteca. . . . . . . . .. B :11)
Protesti cambiari per circa due m1110m e mezzo . . ... 5133
Esecuzioni forzate per pagamento d’imposte . . . . 101
Espropriazioni immobiliari per pia di due milioni di debm . 469

Vendite nelle quali le spese assorbirono il prezzo da esse ri-
cavato . . . . . . . L e e e e 48

Fallimenti con passivo accertato di sei milioni e mezzo, di
fronte ad un attivo denunziato di tre milioni s 72

Ho gia osservato, ed io lo rilevai altra volta, come un certo nu-
mero di affari civili non rappresenta delle vere. e proprie contro-
versie: s’adisce il magistrato non per dirimere una lite, ma per pro-
curarsi un titolo legale di un diritto. Invero le sentenze contumaciali
non opposte valgono come un nuovo titolo di csecuzione forzata,
non risolvono alcuna controversia etfettiva.

Veggasi il seguente prospetto in cui metto a confronto le cifre
del 1889 e quelle tanto poco variate del 1890.
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(lAUSE DECISE COX SENTENZA NKGLI ANNI 1884 K 1890,

| ! Tribunali : Corti
' A " d'appello
CAUSE i Coneiliatori Pretort in in : in
: . oprima | grado grado
| istanza . d'appello ‘ di appello
Anno 1889.
Cause frattate in con- | | ! :
traddittorio . . . . .1 230411 l 134701 43567 | 11748 . 10341
Cause trattate in contu- \ ‘ 1 i
maceia oo BT RNT ’ GO2TT 23445 1 241 530
Cause ’opposizione o 1 ‘ | i
sentenza confumaciale | 13414 114 650 ; 113 ¥
Anno 1890.
Cause frattate . con- !
traddittovio . ..o 2THIBE IBE2TR L A S0T 12230 10897
Cause trattate in contu- i ! . |
Macia . . . . . . .0 305312 65 186 1 28 006 | 2288 ‘ 1021
Cause A opposizione a ¢ ‘ ! J
sentenza contumacinle | 1306y 027 6G8s 215 w0

Si vede adunque, mettendo da banda le sentenze di appello, che
292,243 sentenze innanzi ai Conciliatori, 65,259 sentenze innanzi ai
Pretori e 22,318 sentenze innanzi ai Tribunali, non rappresentano
che I'impotenza dei debitori a soddisfare le lToro obbligazioni, E i
nott che a scemare il numero delle sentenze contumaciali der Tribu-
nali e dei Pretori sta (come osservava il Sostituto Procuratore gene-
vale di Macerata) la disposizione del nuovo Codice di commercio,
che da forza esecutiva, senza hisogno di sentenza, ai titoli cambiari.

Il numero delle cause sopravvenute nell’anno 1891 non offre
che minime differcuze appetto a quello degli anni 1889 e 1890, ¢
non dia materia ad osservazioni speciali. Possiamo anche specifi-
care il numero delle sentenze in contraddittorio o in contumacia,
non Paltro delle sentenze contumaciali opposte, che non risulta dai
prospetti sommari annessi ai discorsi dei Procuratori generali.

CAUSE DECISE GON SENTENZA NELL'ANNO 1801,

Tribunali [ Corti
¢ et o i Qappello
CAUSE Coneiliatori  Pretori in in | in
prima wrado | grado
i istanza  d’appello | di appello
i

Cause trattate in
traddittorio . ..

Cause trattate in contu-
maeia

«Ccon=-

130 635

305 H=2

21914

3 — Annali di Statistica,

45 412

11788 | 10 519
o2l

1015
L
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Conciliatori. — L’opera dei Conciliatori & generalmente lodata
e si nota una fede assai viva in questa istituzione, specialmente
nelle provincie in cui fu introdotta coi nuovi ordini nazionali. Si cal-
cold la mole enorme delle azioni di tenue valore che non avrebbero
potuto elevare la voce, o che avrebbero visto divorato ogni frutto
dalle spese giudiziali se avessero dovuto andare a chiedere giustizia
avanti alle Preture.

Che percib quasi tutti i Procuratori generali, sia per la ordi-
nata (ed oggi effettuata) riduzione delle Preture, sia per I’aumentato
valore di tutte le cose, sia per la istruzione crescente anche nei pic-
coli Comuni, chiedono che sia ampliata la competenza dei Concilia-
tori (vedi in ispecie i discorsi dei Procuratori generali di Palermo,
Potenza, Aquila, Bologna, Genova, Casale, Venezia).

I Procuratori generali di Palermo, Bologna, Aquila specificano
che la competenza si estenda fino a lire 100; ma soggiunge il Pub-
blico Ministero di Palermo che sia appellabile al di la delle lire’50.

1l Procuratore generale di Aquila vuole comprese nella com-
petenza dei Conciliatori le azioni personali di danno quando non
siavi implicata quistione di proprieta o di possesso; e quello di Bo-
logna anche le facoltd ed i provvedimenti degli articoli 221, 912,
914, 915, 922, 847 Codice civile, ed i giudizi per contravvenzioneg ai
regolamenti municipali.

Molti Procuratori generali chiedono contemporaneamente mi-
gliori garanzie pel modo di scelta dei Conciliatori; ma cid non basta
al Procuratore generale di Napoli, il quale teme che ’ampliamento
della competenza dei Conciliatori possa snaturare questa istituzione
atta soltanto ad un giudizio quasi paterno in cause di tenue valore,
e dice di non volere che per un incerto bene sperato si distrugga
quello che gia si ha nello istituto com’é attualmente chiuso nei suoi
naturali confini. Egli non crede soverchie le spese giudiziali davanti
alle Preture.

L’insegnamento che possiamo trarre dalla statistica ¢ questo:
clie la competenza attuale dei Conciliatori basta ad un maggior nu-
mero di cause, oltre le proporzioni avute nelle altre regioni d'Italia,
in Sardegna, dove le riccliezze sono minori, i valori sono pitt bassi
e spesseggiano in modo doloroso le esecuzioni forzate con vendite
di piccoli fondi per tenui debiti d'imposte. Sirebbe questo un argo-
mento per aumentare i limiti della competenza attuale onde soddis-
tare i bisogni anche delle altre regioni.
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Per le conciliazioni, che tutti vorrebbero in numero maggiore
di quello rivelato dalla statistica, osserva pero taluno (il Procuratore
generale di Messina) che spesso queste conciliazioni andate a vuoto
sono effetto della impotenza del debitore a soddisfare le giuste esi-
genze dell’istante : fenomeno analogo a quello delle tante condanne
contumaciali non opposte.

D’altra parte é opinione di alcuni Procuratori generali (Casale,
Catanzaro) che spesso i verhali di conciliazione rauppresentano una
simulazione di liti transatte, messe innanzi per sottrarsi alla spesa
del rogito notarile. Altri al contrario potrebbe credere, ¢ forse piu
ragionevolmente, che molte conciliazioni, specialmente se il valore
- si eleva di alcun poco, falliscono appunto per la impotenza del Con-
ciliatore a redigere, invece del notaio, le congrue c sicure cautele
dello seritto atte ad evitare le liti future.

Anche per l'anno 1891 i Procuratori genecrali silodano del-
I’opera dei Conciliatori e per tutte Ie funzioni di questa 1sti'tuzione,
henefica. I Procuratori generali di Bologna, Casale, Genova, Mes-
sina, Milano, Modena, Torino, Venezia, ne augurano I’ampliamento
di competenza, date migliori gavantie pel modo di scelta del Conci-
liatore. Al contrario i Procuratori generali di Napoli, Trani e Parma
temono che l'istituzione si snaturi con questo aumento di attribu-
zioni, e quindi fanno voti che resti come ¢ attualmente nella sua
semplicitd e nell’esercizio delle sue modeste funzioni. Il Procuratore
generale di Cagliari dal gran numero delle sentenze in contumacia
argomenta uanta parte abbia avauto, come causa de’ giudizi, I'im-
potenza del convenuto a soddisfare le proprie obbligazioni.

In complesso 'opera dei tre anni siriassume nelle seguenti

cifre:

PROGEDINENTI CONTENZIOSU EXAURITI DAL CONCILIATORI B GONCGILIAZION]
OTTENCTE DA Es=si NEGLL ANNT ISS9-1891,

ProcEbprIMENTI

i
ANNT contenziosi "non contenziosi
e e e
esanriti esauriti | Conciliazioni
wenza sentenza | cen %ullvmu: ottennte:
1389 . . . 833418 97 508 S2 003
=90 . . . S84 616 BTG 6T 7Y 735

1891 . . . 300 701 N2 4us 51871
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Pretori. — 1 Procuratori generali si dichiarano contenti dell’o-
pera dei Pretori, il che si rispecchia nella statistica dell’anno senza
notabili variazioni. Parecchi di loro deplorano I’intromissione nei
giudizi pretoriali di mestieranti procuratori abituali ad lites, che,
senza garentia di capacitd e di onestd preliminarmente accertate,
male avviano la trattazione delle cause e spesso impediscono 1'ac-
cordo delle Parti. Pero nessuno domanda per loro le stesse condi-
zidni che per quelli iscritti nell’albo dei Tribunali, e solo qualcuno
(per esempio quello di Catanzaro) vorrebbe che per I’esercizio abi-
tuale di tali funzioni fosse richiesta una abilitazione da parte dell’Au-
torita giudiziaria superiore.

Tutti i Procuratori generali portano la loro attenzione sul nu- -

mero delle conciliazioni ottenute dai Pretori, e spronano perche
questo numero si aumenti, al gual uopo. taluni consigliano 1’uso
pit frequente della facolta di ordinare ia comparsa personale delle
parti, specialmente quando scorgano indizi che I'opera dei procura-
tori tenda ad inacerbire il dissidio dei contendenti.

In quanto poi al numero effettivo delle conciliazioni ottenute,
sl osserva opportunamente (Procuratori generali di Catanzaro e Ca-
tania) che parte di_ questo numero rimane latente, essendo compe-
netrata nell’altro numero delle cause abbandonate, molte delle quali
possono essere finite per conciliazione conseguita dal Pretore senza
che ne rimanga traccia per mancanza di verbali di cui la legge nou
fa obbligo.

Del resto, poiché I’opera del Pretore non ¢, come quella del
Conciliatore, quasi domestica e confidenziale, nell’ambito del proprio
Comune, ma é rivestita di quella autorita che emana dall’esercizio
di molteplici ed importanti funzioni di un magistrato di carriers,
credo opportuno di fare qui un avvertimento che a me venne dallo
insegnamento dell’esperienza, e che ora mi ¢ ricordato da uno di
questi discorsi inaugurali.

Non ci & ufficio cosi delicato come quello di conciliare i dissidi
e di impedire le liti. Spessissimo non chi ha ragioni meno solide, ma
chi ha meno mezzi per potere affrontare la prova di un regolare
giudizio ¢ disposto a cedere, rinunziando ad una parte delle sue do-
mande, comunque giuste. Male adempirebbe il suo ufficio il Pretore
che per arrivare subito alla conclusione e crescere il numero delle
conciliazioni da lui ottenute, accogliesse immediatamente o consi-
gliasse il sacrificio del dehole, piuttosto che affermarne i dritti con la

e
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sua autorita onde fargli- conseguire in via amichevole cio che gli
& dovuto, e che altrimenti dovrebbe domandare alla giustizia con
perdita di tempo e di spesa; ma, in ogni caso, sia messa da banda
qualsiasi arte di lusinga o impulso di coazione secondo un concetto
assai giusto prevalente in Germania ed in Inghilterra, che una con-
ciliazione che abbia alcunché di forzato, fosse anche pel solo indugio
frapposto al corso dell’istanza, é (come ben diceva il Bentham) una
giustizia in parte ricusata, una lotta in cui la vittoria & a favore dei
pertinaci ed ostinati nella esigenza e nella resistenza.

Queste ultime parole scritte da me nel 1870 nel discorso pro-
nunciato come Procuratore generale presso la Corte d’appello di
Catanzaro, sono state riferite quest’anno nella relazione del Pro-

_curatore generale di Ancona, ed io debbo aggiungere che questo
ventennio posteriore non ha fatto che confermarmi in quel convin-
cimento.

Per anno 1891 i Procuratori generali non fanno osservazioni
meritevoli di nota sull’opera dei Pretori, che si & vistu pit su cor-
rispondere per quantita ai risultati degli anni 1889 e 1890. Quasi
tutti perd tornano a lamentare che le conciliazioni ottenute dai
Pretori siano in minor numero di quello clie si-avrebhe diritto di
attendere da loro.

(AUSE TRATTATE DAI PreTont NEGL axxt 1889-189].

terminate per transazione,
ANNI conciliate all’'ndienza per abbandono dell’istanza decixe
N | .
- o per altro motivo con
lOgni [P
gni 100 cause| v - pivp, 1Ogni 100 cause aentenza
esaurito Clre effettive | csaurito

Cifre cffcttive

1889, . . 18 5;5 +. 97 150 166 | 10. 21 203 978
1890. . . 18 136 b. 0b 143 986 . 39. 96 197 459
1891, . . 18113 5. 06 143 608 i 40. 09 196 493

Consigli di famiglia e di tutele. — Dai discorsi dei Procura-
tori generali si rileva come sia entrato ormai wvella coscienza di
tutti il convincimento della grave importanza degli uffici commessi
dalla legge ai magistrati per la protezione dei minorenni. La no-
mina dei tutori, la istituzione regolare dei Consigli di famiglia e di
tutela, appena ne sorga il bisogno, le frequenti convocazioni di que-
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sti Consigli per provvedere non solo alla buona amministrazione dei
beni, ma alla educazione dei pupilli, fanno riscontro all’altro feno-
meno della maggiore o minore criminalitd, annunziata dalla stati-
stica, nei ranghi dei minorenni. Il miglioramento ottenuto in questi
ultimi anni nel modo come funzionano gli istituti tutelari non é
spregevole, e, se tuttora é insufficiente, noi speriamo poter trovare
nelle future statistiche I’espressione dei frutti conseguiti mercé’ese-
cuzione delle prescrizioni da noi suggerite e rese obbligatorie dal
Ministro Guardasigilli, Un'ultima Circolare del 27 luglio 1891 ri-
chiama i Pretori all’adempimento degli obblighi imposti loro dalla
legge in questa materia, determinando pil specificatamente quegli
obblighi, e richiede da loro una relazione annuale con notizie stati-
stiche giusta un prospetto riassuntivo di cui é dato il modulo. Negli

Atti di questa nostra Commissione per la statistica giudiziaria (ses- )
sione del 1890) ¢ stampata la detta Circolare col modulo annesso (1).

Noto come singolarita la proposta del Procuratore generale di
Venezia, che vorrebbe ristabilita la ventilazione d’ufficio delle eve-
dita e Ja immissione in possesso per decreto di giudice, e cid non
solo per la certezza della proprieta, pel giusto calcolo e per I’esa-
zione delle tasse dovute all’erario, ma anche come mezzo sicuro
di riconoscere ’esistenza dei minorenni che hanno bisogno di tutori
e per provvedere alla loro sorte.

Le recenti disposizioni coordinate allo scopo che si costitui-
scano senza indugio le tutele dei minorenni, e che i Consigli di fa-
miglia e di tutela funzionino regolarmente nell’adempimento dei
loro obblighi, non hanno dato ancora frutti clie si siano rivelati dalla
statistica dell’anno 1891. Anzi il numero delle costituzioni di tutele
¢ stato inferiore a quello che si ebbe nel 1890, essendosi riprodoita
la cifra minore del 1889.

Il Procuratore generale di Trani accenna alla necessita di pro-
muovere la formazione di associazioni di patronato, che accomunino
I’opera dei privati all’azione dei funzionari pubblici nell’interesse
dei minorenni, supplendo a cio cui non bastano i mezzi legali, spe-
cialmente se il minorenne sia povero.

Il risultato della statistica del 1890 e 1891 rimpetto a quello del
1889 ci da le seguenti cifre:

(1) Veggansi gli Atti della Coninissione - Sessione del 1890, pag. 260
e seguenti.
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CONSIGLI DI FAMIGLIA E DI TUTELA ISTITUITI E LORO CONVOCAZIONT
NEGLI ANNT 1889-1891.

|CONSIGLI DI FAMIOLIA E DI TUTKLA
istituiti NUMERO

ANNI ~ delle
Cifre effettive Ogni convocazioni
10,000 abitanti

1889 . . .| 23 491 8.01 25 140
1890 . . . ; 26 864 9,28 258 017
1891 . . .| 23 893 8. 26 29 691

Tribunali e Corti d’appello. — Le statistiche del 1890 ci ripe-
tono il solito insegnamento sulla grande prevalenza, che in moite
provincie & quasi dominio assolulo, del rito sommario di rincontro
al formale. I Procuratori generali tornano ad agitare il problema
del miglior metodo da seguire, problema la cui soluzione pende in-
nanzi al Parlamento, e che fu oggetto eziandio di studi e di discus-
sioni nel terzo Congresso giuridico italiano tenuto ultimamente a
Firenze.

La statistica rivela il giudizio delle Parti e dei difensori della
impossibilita, nel pil dei casi, di seguire senza danno la procedura
formale cosi lenta, solenne, impacciata. I Procuratori generali ri-
conoscono che i difetti del procedimento sommario furono gia cor-
retti in gran parte dall’assennata giurisprudenza dei magistrati, che
introdusse espedienti opportuni, nei limiti della legge, atti ad evi-
tare, o almeno a diminuire le sorprese. Ad ogni modo s’invoca un
testo legislativo che segni in modo uniforme una procedura esentc
dagli eccessi opposti del rito formale e del sommario quali sono di
presente. ’

(AUSE TRATTATE A RITO SOMMARIO DAI TRIRUNALI E DALLE CORTI D’APPELLO
NEGLI ANNI 1889 £ 1890 (RAPPORTI CENTESINALI).

TRIBUNALL CORTI D'APPELLO
ANNIE Cause C
. - . R ause
Cause eivill commerciall ] Cause civili commerciali
1889. . . . . . . . .| 91. 96 98.09 | 90.83 94.27
1890. . . . . . . . . i 92. 08 97.47 ; 90.78 93. 24

Nell’anno 1891, poiche é dato complessivamente il numero delle
cause si civili che commerciali, si ha che per ogni cento di tali cause
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ne sono state trattate col rito sommario 94.20 dai Tribunali, 93.44

dalle Corti d’appello, proporzioni superiori a quelle del 1889 e del
1890.

Fallimenti. — 1 quadri statistici annessi ai discorsi dei Procu-
ratori generali non comprendono quei moduli molto specificati, che
fan parte della statistica generale, relativi ai fallimenti, ai protesti
cambiari e ad altre materie dei negozi commerciali. Perd alcuni
Procuratori generali hanno fatto qualche accenno a questo tema, e
molti hanno rilevato gli effetti pregindizievoli dell’uso troppo be-
nigno e frequente delle facoltd concesse dagli art. 839 e 861 del
Codice di commercio pei falliti meritevoli di speciali riguardi dopo
ottenuto un concordato coi creditori, di poter cioé ordinare che, dopo
I’adempimento degli obblighi assunti, siano cancellati i loro nomi
dall’albo dei falliti e rivocata la dichiarazione di fallimento anche ri-
spetto al procedimento penale. La benignita ando da principio tanto
oltre che si volle applicare quegli articoli anche nei casi di banca-
rotta fraudolenta; ma la Corte di cassazione di Roma rivendico 1’au-
torita della legge contro quella erronea e funesta interpretazione.

Poiché in materia di fallimenti non erano uniformi le rubriche
delle tavole pubblicate dal Ministero di Agricoltura, Industria e Com-
mercio nel Bollettino dei fallimenti e di quelle con le quali si racco-
glievano le notizie dalle Autoritda giudiziarie, si presero dai due
Ministeri i debiti accordi per la redazione di moduli uniformi. In se-
guito di cio con Circolare del 23 agosto 1891, n. 1251 (1), il Guarda-
sigilli comunicava alle Autoriti giudiziarie le nuove tabelle per rac-
cogliere i dati statistici relativi alle procedure dei fallimenti, si nel
civile che nel penale. Si raccomandava poi alle dette Autorita che
nelle annuali relazioni illustrassero con opportune considerazioni
le cifre raccolte nei prospetti, e cio in ispecie relativamente agli
istituti della delegazione dei creditori e del curatore, nonche all’ap-
plicazione degli art. 839 e 864 del Codice di commercio. Fu inoltre
disposto che i Procuratori generali alle loro relazioni da inviare al
Ministero nel 1° bimestre di ciascun anno unissero un quadro rias-
suntivo dei dati statistici pel rispettivo distretto di Corte d’appello.

Nell’anno 1891 appare aumentato il numero dei fallimenti nei

(1) Vegeasi questa Civeolare in allegato al volume degli .1tti dellu
Commissione = Sessione del 1890, pag. 266 e 267.
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distretti di Casale, Genova, Lucca, Messina, Milano, Perugia, Ve-
nezia. Il Procuratore generale di Torino lamenta fortemente. i pe-
ricoli che vengono dall’art. 839 del Codice di commercio, e i
danni dell’abuso di quelle facolta cosi largamente adoperate. Il
Procuratore generale di Milano annuncia con vivi termini la ne-
cessitd che siano rivedute tutte le disposizioni del Codice di com-
mercio sui fallimenti, e modificate secondo i suggerimenti desunti
dalla pratica di quasi ormai un decennio. Questo voto, in modo piil
o meno indiretto, traspare anche dai discorsi di altri Procuratori
generali.

Questioni sulla costituzione della famiglia. — In occasione
della statistica delle separazioni personali, parecchi Procuratori
generali hanno toccato nei loro discorsi il tema del divorzio.
1l Procuratore generale di Brescia ¢ quello di Trani, recisa-
mente; quello addetto alla Sezione di Modena, in modo indiretto,
si mostrano favorevoli a questo che credono rimedio necessario di
mali a cui dicono non bastare la separazione personale. Gli altri
Procuratori generali mantengono nei loro giudizi una prudente ri-
serva, ed anzi il Procuratore generale di Casale trova nel numero
non elevato dei giudizi tra coniugi per separazione personale un
indizio che il bisogno di quel nuovo istituto non sia sentito in Italia.

1l Procuratore generale di Messina, a sua volta, ha rivelato la
frequenza in quel Distretto e il pericolo ad un tempo di giudizi di
nullita di matrimoni per violenza che dicesi abbia tolto ad uno degli
sposi la libertda del consenso, ai termini dell’art. 105 del Codice
civile. Anche poste le condizioni volute dal seguente art. 106, ci
& pericolo, egli dice, quando i coniugi siano wva loro d’accordo, per
la facilitd di procurarsi pochi testimoni favorevoli, e senza un vero
dibattimento in contraddizione, far passare innanzi a magistrati che
non siano vigilanti la pretesa prova (ammanita studiosamente) di
fatti di violenza non veri. Noi speriamo che il Pubblico Ministero,
il cui intervento & comandato dalla legge in queste cause, possa ba-
stare con le sue conclusioui a rompere le fila di una criminosa col-
lusione, e ad ogni modo siamo sicuri che esso e la magistratura non
mancheranno al loro dovere di non farsi sorprendere da accordi
fraudolenti.

Nel discorsi per ’anno 1891 toccano ancora del tema del di-
vorzio alcuni dei Procuraiori generali. Quelli di Messina e Trani
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esprimono con calde parole il loro avviso contrario ad un istituto
che credono funesto all’ordine delle famiglie; quello di Genova &
anch’esso avverso, pure rimettendosi al giudizio prudente del legis- .
latore; quello di Catanzaro al contrario crede che, rotto una volta il
vincolo morale dell’affetto che dovrebbe legare i coniugi, sia prefe-
ribile una posizione netta, legalmente definita, ad una separazione in
cui vede dominare I’arbitrio del piu forte, o ad una convivenza in-
fida, piena di dissidi, di rancori e di pericoli.

Gratuito patrocinio. — Le statistiche confermano i giudizi dei
Procuratori generali concordi nel commentare ’opera zelante delle
Commissioni destinate a regolare la concessione del gratuito patro-
cinio ai cittadini assistiti da ragioni e sprovvisti di mezzi per farle
valere in giudizio. Le proporzioni delle vittorie ottenute in tutto o in
parte nelle cause dei poveri, dimostrano che le concessioni del be-
neficio non furono fatte e mantenute che con giusti criteri, estimati
come sono in un consesso che accomuna bellamente 1’opera del-
P’avvocato con quella dei magistrati.

Dice il Procuratore generale di Brescia che questo beneficio
deve essere accordato largamente come provvedimento che si con-
nette a quelli pitl generali di ordine sociale, che si vanno svolgendo
nei nostri tempi sotto forme nuove e svariate, ma non & inoppor-
tuna la osservazione del Procuratore generale di Venezia che rac-
comanda, secondo i casi, un giudizio severo per respingere coloro
che sotto il manto di fallaci prove d’indigenza vorrebbero, senza
nulla arrischiare, promuovere litigi e dare altrui indebite molestie.

('AUSE DRCISE XEGLI ANN1 1889-1891 coN SENTEXZA FAVOREVOLE ALLA PARTE
AMMESSA AL GRATUITO PATROCINIO. (RAPPORTI CENTESIMALI).

\'
| CAUSE DECISE

ANNI
dai ! dai dalle Corti
} Pretori Tribunali d’appello
1889. . . . 82,456 81.95 | 76.78
18%0. . . . 84.00 81.36 76.
1891. . . . 82.16 80.01 78. 87

Questi risultati sono soddisfacenti. Pero, se fino a poco tempo
addietro i dati statistici erano rivolti unicamente ad accertare il la-




]

— 43 —

voro delle Commissioni e 1'esito de’ giudizi, fu posto mente in
seguito che le doglianze dei poveri erano principalmente per lalen-
tezza nel corso delle cause con patrocinio gratuito.

Furono percio disposti nuovi moduli speciali per verificare, con
la precisione che viene dai numeri, la durata comparativa dei giu-

dizi ordinari e di quelli a gratuito patrocinio, e purtroppo la prova

dei numeri ha dimostrato che in questi ultimi la durata dei giudizi ¢
molto piu lunga.

11 quadro che segue si riferisce al solo anno 1890. Si potrebbero
avere dai prospetti sommarii queste notizie anche per ’anno 1891,
ma sarebbe necessario un non breve lavoro di raggruppamento e di
calcoli delle medie e i dati sarebbero certo meno attendibili, di quelli
forniti dalla statistica generale pel 1890.

DURATA DELLE CAUSE DI GRATUITO PATROCINIO IN CONFRONTO
CON LE ALTRE CAUSE DECISE NELL'ANNO 1890. (RAPPORTI CENTESIMALL).

Su 100 causo decise con sentenza dofinitiva
ne tcrminarono
MAGISTRATURE Ty T T “‘"r““,"‘ B
entro | entro | entro | entro | entro ; dopo
un tre sei un | due due
mese | mesi | mesi auno‘ anni | anni
Cause esaurite, escluse
. quelle di  gratuito
Preture patrocinio. . . . . [62.16/21. 90| Y. 61 6. 33
 Cause di gratuito pa-
trocinio. . . . . . |22.22(25.89!19. O] 32.09
— —
- Cause esaurite, escluse J ’
g quelle di gratuito !
Tribunali. . % Sotocinio . . . . [20.47/30.77|26.3 ; 4 4,71 1,66
Cause di gratuito pa- l "
trocinio. . . . . .| 7.12 19 43/30.02 26 70]11 12 b.61
i | :
Cause esaurite, escluse |
Corti quelle di gratuito :
d’ appello patrocinio . . . . {15.98.14. 97]19. 10,25, 18 13. 37 11. 40
( Cause di gratuito pa- ) \
trocinio . . . . .| 1.95 8.02[10.63|34. 16 26. 10|20, 14

Posti sull’avviso, i Procuratori generali, nelle loro relazioni
sull’amministrazione della giustizia nell’anno 1890, ripetono quasi
tutti la stessa osservazione, cioé la maggiore lentezza dei giudizi
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gratuito patrocinio rimpetto alle cause ordinarie. Pur tuttavolta si
é rilevato da taluno (Procuratore generale di Napoli) che il ritardo
pud dipendere spesso dalla difficoltd di procurarsi i documenti pel
povero, da, aversi gratuitamente, ma non senza bisogno di formalita
speciali. Altri (come quello di Torino) opinano che non rare volte la
causa si arresti perché con la esibizione dei titoli e lo sviluppo delle
ragioni della parte opposta venne a mancare la probabilita di vittoria
giudicata da principio sopra dati incompleti, e quindi ’avvocato pro-
cede lento o si ferma, dubitando di andare incontro ad una sconfitta.
L’insegnamento che viene dalla statistica & che i Procuratori gene-
rali debbono raccomandare che si guardino i giudizi in concreto
caso per caso, sempre clie si palesi I’inconveniente del ritardo
anormale. Se vi & difficolta di proeurarsi i documenti necessari, si
agevoli ’opera dei difensori per rimuovere ogni ostacolo; se ven-
nero meno le probabilita del buon esito, si Tritiri ’accordato bene-
ficio e si cancelli la causa dal novero di quelle pendenti a patrocinio
gratuito; e se vi € poca solerzia dei difensori, si faccia appello alla
coscienza del dovere, ai sentimenti generosi di carita che non man-
vano in quella nobile classe.

Con Circolare del Guardasigilli del 15 giugno 1891, n. 1243 fu
disposto clie annualmente (non pil a semestre) i Procuratori gene-
rali spedissero al Ministro della Giustizia i prospetti statistici rela-
tivi alle cause di gratuito patrocinio trattate presso le diverse ma-
gistrature, e che 1’elenco fosse accompagnato da un quadro nume-
rico riassuntivo, secondo il modello annesso alla Circolare.

Con altra Circolare dello stesso anno 1891, 26 settembre,
n. 1257 (1), il Ministro rilevo il fatto della lentezza nel corso dei
giudizi a gratuito patrocinio, dando istruzioni ed eccitamenti.

Lo studio della statistica sulle cause a patrocinio gratuito mi
ha fornito quest’anno un insegnamento nuovo, che si applica anche
agli anni precedenti, e che si rivela dalle seguenti cifre. Durante
Panno 1889 le domande accolte di gratuito patrocinio furono 9,528
per affari di competenza dei Pretori, 11,015 per affari di compe-
tenza dei Tribunali e nell’anno 1890 quelle per cause pretoriali furono
10,286, quelle per cause innanzi ai Tribunali 10,867. Ora, poiche il
numero annuale delle cause innanzi ai Pretori & piu che triplo di

(1) Veggansi queste Cireolari in allegato al presente volume,
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quello innanzi ai Tribunali, & evidente che il beneficio del patrocinio
gratuito fu goduto in queste troppo pii largamente che non in quelle,
mentre avrebbe dovuto essere l'opposto, stante che proprio le
cause di minor valore sono fra individui meno agiati e sprovveduti
ordinariamente dei mezzi necessari pel giudizio. La cagione di tale
fenomeno non pud essere che in quella necessita di legge per cui,
non potendo il Pretore, come giudice unico, estimare anticipata-
mente la bonta delle cause che poi dovrebbe decidere in merito,
I’ammissione al gratuito patrocinio nelle cause pretoriali deve farsi
dalla Commissione costituita presso il Tribunale rispettivo. Ora ap-
punto per le cause di poco valore il dover ricorrere alla sede del
Tribunale, ottenere 'assistenza di un difensore, procurarsi i docu-
menti necessari come titolo delle proprie domande anche prima
dell’impugnativa del convenuto, fa si che il povero, per sottrarsi
alle lungaggini, al fastidio ed al dispendio di questa procedura pre-
liminare, preferisca spesso d’iniziare senz’altro il giudizio nella
Pretura, salvo ad invocare il beneficio del patrocinio gratuito se
dovra andare in appello.

Sarebbe dunque benemerito del povero chi sapesse suggerire
un espediente di rito atto a rimuovere questi inconvenienti. Si po-
trebbe per lo meno disporre che il Pretore rimetta d’ufficio, per le
cause pretoriali, le domande di gratuito patrocinio alla Commis-
sione presso il Tribunale.

Siamo grati intanto alla statistica della proposta di questo que-
sito non indegno di studio.

Pubblico Ministero. — Due osservazioni degne di nota hanno
fatto i Procuratori generali sull’opera del Pubblico Ministero negli
affari civili. Da una parte si é rilevata la grande importanza dell’at-
tribuzione che di rincontro alla legge comunale e provinciale deriva
a quel funzionario dall’art. 139 dell’organico giudiziario, quella cio¢
di elevare d’ufficio quistioni di capacita elettorale amministrativa
per correggere provvedimenti erronei od ingiusti, effetto di incuria
o di mala fede. E tale facolth & tanto pii importante in quanto che
di regola non é soggetta ai termini che s’impongono ai reclami dei
privati. Parecchi Procuratori generali (quelli di Brescia, Venezia,
Parma) hanno mostrato quale largo uso opportuno ed efficace si
sia fatto in concreto di quella facolta.
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D’altra parte molii generosi lamenti si sono uditi ripetere (Pro-
curatori generali di Napoli, Palermo, Messina, Ancona, Macerata)
per Pallontanamento del Pubblico Ministero dalle cause civili, raris-
simi essendo i casi d’intervento obbligatorio, e non sempre sottratio
ai sospetti dell’altrui malignita I"uso dell’intervento facoltativo.

Si ¢ invocata la restaurazione dell’antico a nome della nobile
comunanza di lavoro fra la magistratura giudicante e la requirente;
a nome dell’autorita che verrebbe al rappresentante del Pubblico
Ministero dalla dottrina nelle materie civili in aggiunta allo zelo per
I'esercizio dell’azione penale; a titolo del necessario tirocinio delle
funzioni che potranno in seguito esercitarsi per le conclusioni in
materia civile innanzi alle Corti di cassazione; e sopratutto per la
pienezza della pubblica discussione delle cause, a cui non deve man-
care in ultimo una parola alta, serena, imparziale in mezzo all’ar-
dente contenzione dei difensori.

Come conclusione finale della présente rassegna nol rileviamo
la convenienza di completare i discorsi inaugurali dei Procuratori
generali, pronunziati in udicnza pubb]ica, con le altre relazioni che
debbono trasmettere in iscritto al Ministero su diversi rami della
amministrazione della giustizia. Si propone quindi che si faccia
preghiera all'on. Guardasigilli accio disponga:

1° Che si rediga annualmente nel Ministero una dettagliata
relazione, la quale riassuma le osservazioni contenute negli annuali
rapporti dei Procuratori generali e dei Procuratori del Re sui se-
guenti oggetti :
a) tutele;
D) fallimenti;
c) gratuito patrocinio;
d) giudizi di graduazione.
2° Clie detta relazione si comunichi, sia al Comitato perma-
nente di statistica, sia al relatore sui discorsi dei Procuratori gene-
rali, accio se ne dia notizia alla Commissione riunita in una delle
sue sessioni annuali.

Cuccia. Ha inteso con continuo e vivo interesse il riassunto
che il senatore Auriti ha fatto in modo cosi égregio dei discorsi dei
Procuratori generali per la parte civile e desidera manifestare anzi
tutto il suo compiacimento e la sua ammirazione. Ma nello stesso
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tempo deve confessare che non é d’accordo coll’on. senatore intorno
alie conclusioni colle quali ha chiuso il suo lavoro. Credeva che
dalle osservazioni dei Procuratori generali e dagl’inconvenienti
da essi deplorati ’on. Auriti avrebbe tratto argomento per pro-
porre al Governo qualche provvedimento legislativo inteso a mi-
" gliorare ’amministrazione della giustizia civile. Invece si & limitato
a fare una proposta che, a dir vero, non gli sembra molto oppor-
tuna. Certo, ¢ assai utile che la Commissione si occupi, oltre che
_ dei discorsi inaugurali, anche delle relazioni amministrative che i

‘Capi dei Tribunali e delle Corti d’appello presentano ogni aono al
Miuistero di Grazia e Giustizia. Ma non sa vedere per quale ragione
la Commissione non debba seguire nell’esame di queste relazioni lo
stesso sistema che ha sempre seguito in quello dei discorsi inaugu-
rali; per quale ragione debba essere il Ministero di Grazia e Giu-
stizia che presenta una relazione alla Commissione e non gia questa
clie la presenti a quello. A suo parere sarebbe assai pii naturale
che si pregasse il Guardasigilli di comunicare al Comitato quelle
relazioni amministrative e che intorno ad esse riferisse alla Com-
missione uno dei membri di questa, come si é fatto sin qui per i
discorsi inaugurali. '

Avrrrt. Risponde all’on. Cuccia che il proporre provvedimenti
legislativi non ¢ compito di una Commissione di statistica giudi-
ziaria, la quale deve limitarsi a trarre dalle cifre sottoposte al suo
esame quelle conclusioni che possono illustrare i problemi d’indole
sia giuridica sia sociale, che via via presenta amministrazione
della giustizia: la risoluzione di questi problemi esce dal compito
della Commissione e spetta unicamente al legislatore. E soltanto dal
punto di vista statistico che la Commissione puo eccuparsi del di-
vorzio, del procedimento a rito formale e sommario, del gratuito
patrocinio e di altri simili argomenti.

Viene alla proposta, combattuta dall’on. Cuccia, di richiedere
al Ministero di Grazia e Giustizia una relazione statistico-ammini-
strativa sull’andamento di alcuni servizi intorno ai quali i Capi
dei Tribunali e delle Corti d’appello forniscono ogni anno al Mi-
nistero stesso particolari notizie. Lo scopo di questa relazione &
evidente. Si tratta di cogliere in quei rapporti annuali tutto cid che
v’ha di piti notevole e che pud contribuire a mettere in luce il modo
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in cui quegli speciali servizi od istituti funzionano. In altre parole
essa deve scrvire come di complemento alle due relazioni sui
discorsi inaugurali che formano ogni anno argomento di discus-
sione per parte della Commissione. Spera che il Ministro Guar-
dasigilli acconsentird a far riassumere brevemente i giudizi e le
cifre contenute in quei rapporti e a comunicare questo riassunto
al Comitato.

Curcro. Accetta in massima la proposta del senatore Auriti,
della quale non pud certo disconoscersi 1’utilith. Pero, accostandosi
all’opinione dell’on. Cuccia, vorrebbe che fosse modificata nel senso
che quei rapporti fossero comunicati ad uno dei membri della
Commissione, il quale venisse incaricato di riferirne alla Commis-
sione stessa.

L’on. Auriti ha rilevato che quasi tutti i Procuratori generali
si sono mostrati favorevoli, nei discorsi di quest’anno, ad un am-
pliamento nella competenza dei Conciliatori. Ora egli si permette di
avvertire che nella Magistratura prevale piuttosto I’opinione con-
traria, e che generalmente si temc di toccare un’istituzione, la
quale, com’¢ ora ordinata, rende al paese cosi utili servizi e va
continuamente acquistandosi tanti titoli alla pubblica benemerenza.

Avuirt. L’osservazione fatta dall’on. Curcio non & del tutto
esatta. Infatti dalla sua relazione risulta che nel 1890 la maggior
parte dei Procuratori generali si dichiaro favorevole ad un allarga- -
mento della competenza dei Conciliatori. Fu soltanto nel 1891 che
alcuni Procuratori generali, in particolar modo quelli di Parma
e di Trani, aderendo al parere del Procuratore generale di Napoli,
hanno manifestato il dubbio che Iistituto del Giudice conciliatore
s’abbia a snaturare, aumentandone le attribuzioni, ed hanno quindi
fatto voti perché esso rimanga qual é.

Cuccra. Deplora che nei discorsi inaugurali i Capi del Pubblico
Ministero si astengano dall’esprimere il loro autorevole ayviso su
certi argomenti che pur meriterebbero d’essere attentamente stu-
diati. Intorno al divorzio, ad esempio, come ci ha fatto conoscere il
senatore Auriti, essi hanno mantenuto anche in quest’anno una
prudente riserva. Ora, giacché si tratta di una questione di tanta
importanza cosi dal lato giuridico, come da quello sociale, sarebbe
utile che i Procuratori generali se ne occupassero ex professo,
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commentando opportunamente le cifre sia delle separazioni perso-
nali dei coniugi, sia degli altri fatti attinenti all’ordinamento della
famiglia. Sarebbe tempo cle su questo, come su parecchi altri
punti, quali il gratuito patrocinio, I'istituto del curatore e quello
della delegazione dei creditori nelle procedure di fallimento si ve-
nisse ad una conclusione definitiva per quanto riguarda i risultati
della statistica. A che gioverebbe altrimenti raccogliere ogni anno
cifre sopra cifre, studiarle con cura e trarne fuori quelle deduzioni
che ne scaturiscono, se da tutto questo lavoro non si deve ricavare
alcun profitto, se tutti gli anni devono ritornare periodicamente in
campo gli stessi argomenti? Faccia dunqve ciascun relatore delle
proposte concrete, tali da risolverc una buona volta le varie que-
stioni; la Commissione le discuta e, approvate che le abbia, le pre-
senti al Governo, in modo che questo sia messo in grado di prendere
dei provvedimenti definitivi o in via legislativa o in via ammini-
strativa.

Insiste da ultimo nel combattere la proposta di chiedere al
Ministero di Grazia e Giustizia una relazione su alcuni speciali isti-
tuti giudiziari. Ripete che, a suo parere, la Commissione dovrebbe
piuttosto pregare il Guardasigilli di comunicare al Comitato le re-
lazioni originali dei Presidenti delle Corti d’appello e dei Tribunali.

Lampertico. B pienamente d’accordo col senatore Auriti nel
vitenere che la Commissione debba limitarsi allo studio dei fatti
giuridici in quanto sono rivelati ¢ messi in luce dalla statistica: gli
sembra pero che non possa chiamarsi un invadere il campo del po-
tere legislativo il raccogliere l'espressione genuina dei discorsi dei
Procuratori generali, formulandola in proposte concrete da presen-
tave al Governo. Cosi, per esempio, rispetto al divorzio, la Commis-
sione non dovrebbe discutere intorno alla maggiore o minore op-
portunita di introdurre quest’istituto nella nostra legislazione, il che
oltrepasserebbe certo i confini segnati all’opera sua: essa dovrebhe
soltanto vagliare le cifre che dimostrano la frequenza delle domande
di separazione personale dei coniugi e trarne quelle conseguenze
che statisticamente ne derivano, proponendole poi all’esame del
Governo insieme alle considerazioni fatte dai Procuratori generali.

Ritiene senza dubbio opportuno che i discorsi inaugurali siano
integrati ed illustrati con le relazioni annuali dei Capi delle Corti e

4 — Annali di Statistica. L
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dei Tribunali: quanto al modo di raggiungere quest’intento, approva
piuttosto quello suggerito dall’on. Cuccia. E infatti naturale che i
Commissari, dovendo riferire su qualche argomento, abbiano il
diritto di chiedere al Ministro tutti quei sussidi che possono esser
loro utili per preparare le relazioni.

Fortis. I rapporti annuali dei Presidenti delle Corti d’appello
e dei Tribunali possono talora contenere osservazioni e rilievi
d’indole affatto riservata sull’andamento dei vari servizi. Dubita
pertanto che il Guardasigilli sia disposto a darne comunicazione
ai membri della Commissione. Sarebbe forse opportuno limitarsi a
richiedere semplicemente gli estratti di queste relazioni, vale a dire
quelle parti di essi che hanno attinenza colla statistica giudiziaria e
coi problemi pit particolarmente discussi dalla Commissione, quali
le tutele, i fallimenti, il gratuito patrocinio ed i giudizi di gra-
duazione.

Tonor. Dalla relazione del senatore Auriti si rileva che i Pro-
curatori generali deplorano il modo irregolare in cui sono. condotti
i giudizi di fallimento. Desidera che intorno a cio si richiami nuo-
vamente ’attenzione del Guardasigilli, facendo voti per una solle-
cita riforma delle disposizioni del Codice di commercio concernenti
il fallimento. Presenta in questo senso una proposta di delibera-
zione.

La seduta ¢ tolta a mezzogiorno.
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Seduta del 2 giugno 1%92.

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i Commissari: Auriti, Beltrani-Scalia, Boccardo,
Bodio, Canonico, Costa, Cuccia, Curcio, De’ Negri, Fortis, Inghil-
leri, Lampertico, Lucchini, Mazzucchelli, Penserini, Righi, Tami e
Tondi, ed i segretari Borgomanero e Bosco.

La seduta ¢é aperta alle ore 10 antimeridiane.

I segretario Borgomanero legge il verbale della precedente se-
duta, che viene approvato.

Pensering, Desidera, a proposito della relazione dell’on. Auriti,
da lui ascoltata col piu vivo interesse, di fare un’osservazione sul
gratuito patrocinio. « Nelle cause di poco valore, disse I’on. sena-
« tore, il dover ricorrere alla sede del Tribunale, ottenere l’assi-
« stenza di un difensore, procurarsi i documenti necessari come

Py

« titolo delle proprie domande anche prima dell’impugnativa del
« convenuto, fa si che il povero, per sottrarsi alle lungaggini, al-
« fastidio ed al dispendio di questa procedura preliminare, preferisca
« spesso d’iniziare senz'altro il giudizio nella Pretura, salvo ad in-
« vocare il beneficio del patrocinio gratuito se dovra andare in
« appello. Sarebbe dunque benemerito del povero chi sapesse sug-
« gerire un espediente di rito atto a rimuovere questi inconvenienti.
« Si potrebbe per lo meno dispovre che il Pretore rimetta d’ufficio,
« per le cause pretoriali, le domande di gratuito patrocinio alla

a

« Commissione presso il Tribunale. »

Il rimedio invocato dall’on. Auriti esiste gia, a suo parere, nella
leggein vigore, e precisamente nell’art. 15 del regio decreto 6 dicem-
bre 1865, n. 2627, sul gratuito patrocinio dei poveri. Non si tratte-
rebbe che di estendere la disposizione contenuta in quell’articolo ai
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casi di ammissione al patrocinio gratuito per le cause da discutersi
innanzi ai Pretori.

Il Relatore ha anche deplorato 'intromissione nei giudizi preto-
riali di mestieranti procuratori abituali ad lites, clie, senza alcuna
garanzia di capacita e di onestd previamente accertate, male avviano
la trattazione delle cause e spesso impediscono I’accordo delle Parti.
E questo, pur troppo, un gravissimo inconveniente da lungo tempo
deplorato e che ha dato luogo perfino a parziali agitazioni nel foro.
Per rimediarvi gioverebbe forse prescrivere ai Pretori che non am-
mettessero al patrocinio delle cause coloro che riportarono con-
danne penali per le quali non sipud essere’ inscritti nell’albo degli
avvocati e in quello dei procuratori. Presenta in questo senso una
proposta di deliberazione.

Luccumnt. Dubita che la proposta dell’on. Penserini possa for-
mare oggetto di deliberazione da parte della Commissione. Si tratta
di un provvedimento legislativo che eccede la sua competenza.

Passando ad esaminare alcuni giudizi contenuti nella rela-
zione Auriti, osserva anzitutto che gii apprezzamenti fatti da
un relatore, finché non sono stati approvati dalla Commissione,
sono puramente personali e non vincolano menomamente I’opinione
che i singoli Commissari possano avere in proposito.

Cio premesso, si dichiara anch’egli contrario alla proposta di
clhiedere al Ministero di Grazia e Giustizia una relazione sull’anda-
mento di alcuni istituti e servizi, e si associa su questo punto alle
osservazioni fatte dagli on. Cuccia, Curcio e Lampertico. Ma egli
non solo & contrario ad invitare il Ministero a presentare questa
relazione, ma non stima neppur conveniente di domandare comuni-
cazione delle singole relazioni dei Presidenti delle Corti e dei Tri-
bunali. Non gli sembra opportuno che la Commissione debba occu-
parsi dell’esame di rapporti che sono, per cosi dire, di carattere
interno e che vengono richiesti dal Ministero per ragioni puramente
amministrative. Si potrebbe raggiungere il medesimo intento in-
vitando i Procuratori generali, come suol farsi, a trattare piu larga-
mente nei discorsi inaugurali gli argomenti designati dalla Commis-
sione, quali sarebbero appunto quelli della tutela dei minorenni, del
gratuito patrocinio, dei fallimenti e dei giudizi di graduazione.
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Avuriti. Ritorna in campo un tema gi}i pilt volte discusso dalla
Commissione, e sul quale fu gia presa una deliberazione nella se-
duta del 27 gennaio 1891 (1).

Secondo il concetto chie informava quella deliberazione, i Pro-
curatori generali avrebbero dovuto fare ogni anno, oltre il discorso
inaugurale chiesto dall’art. 150 della legge sull’ordinamento giu-
diziario, una relazione al Ministero di Grazia e Giustizia. Ma
mentre il discorso inaugurale, pur accennando per sommi capi alla
statistica, avrebbe dovuto occuparsi sopratutto della parte dottri-
nale e giuridica, vale a dire delle questioni tcoriclie svoltesi nel
campo della scienza del diritto od in quello della giurisprudenza o
che mirano ad innovazioni legislative, la relazione avrebbe dovuto
invece riguardare in ispecial modo la parte amministrativa e stati-
stica, vale a dire trattare del movimento degli affari civili e penali
in relazione ai dati raccolti con tabelle uniformi.

Se questa proposta fosse stata attuata, non sarebbe forse ne-
cessario che la Commissione prendesse in esame anche le relazioni
dei Presidenti dei Tribunali e delle Corti d’appello; ma poiché le
cose sono rimaste nello stato di prima, ¢ indispensabile, a suo pa-
rere, colmare, colle notizie che possono trarsi da quei rapporti, le
lacune che si riscontrano nei discorsi inaugurali rispetto alle tutele
dei minorenni, al gratuito patrocinio, ai giudizi di graduazione ed
ai fallimenti.

Quanto alla forma in cui queste relazioni dovrebbero essere
comunicate alla Commissione, egli, aderendo al desiderio degli
on. Cuccia, Fortis e Lampertico, ¢ pronto a modificare la sua
proposta nel senso di richiedere semplicemente un riassunto di
esse, contenente le note illustrative degli argomenti gia indicati e
le tavole statistiche che li riguardano e che possono mettere in luce
il modo di funzionare e I’ordinamento di quegli istituti.

Aggiunge poche parole in risposta alle osservazioni fatte in-
torno ad alcuni punti della sua relazione. Per cio che riguarda
il divorzio, egli disse che la maggior parte dei Procuratori gene-
rali mantennero nei loro discorsi una prudente riserva. Ora,
quando si tratta di argomenti cosi importanti e delicati, ¢ senza
dubbio preferibile una prudente riserva ad un esame incompiuto e

(1) Vecgansi gli Atti della Cosninissione - Sessione (lel 1890, pug. 151 e 152.
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superficiale. Del resto ¢’é stato anche qualche Procuratore gene-
rale che ha espresso chiaramente il suo avviso in proposito; per
esempio, quello di Catanzaro si é mostrato apertamente favorevole
al divorzio, giacché « rotto una volta (sono sue parole) quel vincolo
« morale che congiungere dovrebbe due cuori in un solo affetto, val
« meglio una posizione netta e legalmente definita, che o una se-
« parazione di fatto in cui, d’ordinario, regna sovrano l'arbitrio
« del piu forte, e dove s’insinuano diffidenze perturbatrici del’or-
« dine delle famiglie, od una convivenza, che, sotto una superficie
« apparentemente piana e levigata, nasconde un fondo burrascoso
« di dissidii, di rancori, di torture morali, che alcuna volta condu-
« cono al suicidio, e non rare volte al delitto. »

Quanto alla proposta dell’on. Tondi circa un nuovo esame da
farsi della procedura dei fallimenti, ricorda che Pon. Tajani, con la
Circolare del 29 ottobre 1886, n. 1194 (1), proponeva ai Procuratori
generali, come tema speciale pei loro discorsi inaugurali dell’anno
giuridico 1887, lo studio dell’applicazione del nuovo Codice di com-
mercio in materia di fallimenti, specialmente per cio clie riguarda
le difficolta d’interpretazione di parecchie disposizioni, il grado del-
I'efficacia repressiva delle pene sancite da esso, il modo come fun-
zionano gli istituti del curatore del fallimento e della moratoria, e la
durata dei procedimenti. I Procuratori generali non mancarono di
rispondere fin d’allora all’invito, facendo numerose ed accurate in-
dagini su questi argomenti, e non trascurarono neppure negli anni
seguenti di rivolgervi la loro attenzione, tanto che si ha ormai una
larga messe di osservazioni dedotte dall’esperienza, dalle quali si
potrebbero trarre utili ammaestramenti, ove si volesse riformare
questa parte del Codice.

Pertanto la proposta dell’on. Tondi sarebbe veramente oppor-
tuna, ove fosse modificata nel senso di richiamare I’attenzione del
Ministro Guardasigilli sui voti espressi dai Procuratori generali
circa la revisione delle disposizioni legislative sui fallimenti.

Da ultimo non gli pare che sia necessario un voto speciale in-
torno ai provvedimenti da prendersi per evitare l'intromissione nei
giudizi pretoriali di mestieranti, procuratori abituali ad lites. Ba-

(1) Veueasi questa Circolare in allegato agli Atti della Cominissione -
Sesstone del 1836, pag. 144 e seg.
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sterebbe che nella relazione del Presidente all’on. Guardasigilli si
facesse cenno di questo grave inconveniente che turba la retta
amministrazione della giustizia, e si invocassero i mezzi per ri-
muoverlo.

Rigui. Crede che nel manifestare i desideri di riforme convenga
attenersi piuttosto al metodo sintetico che all’analitico. Cosi, per
esempio, applicando guesto principio alla proposta dell’on. Tondi,
riterrebbe opportuno che si richiamasse I’attenzione dgl Guarda-
sigilli sulla necessita di introdurre alcune modificazioni al Codice
di commercio non solo nella parte che riguarda i fallimenti, ma
anche in altre che meritano pure speciale attenzione.

Ricorda anzi che intorno alle disposizioni del Codice di com-
mercio meritevoli di essere emendate, furono gia fatti degli studi
dall’on. Guardasigilli Ferraris, studi corroborati ¢ dalle osserva-
zioni dei Procuratori generali e dalla pratica del foro.

Avunrrri. Insiste che é necessario, per raggiungere l'intento,
limitarsi ad invocare delle riforme speciali, giacchi¢ egli crede che
in ogni ordine di studi e di riforme sia meglio far poco e andare
in cio che si fa sino al fondo, piuttosto chie abbracciar troppe cose
e non portarne a termine alcuna. Non v’ha dubbio che se per ogni
istituto giuridico o processuale, che ha bisogno di emendamenti, si
facesse anche un solo passo ogni anno, si riuscirebbe in hreve temypo
a far molto cammino.

Presmente. Avverte che mettera ai voti le varie proposte chc
sono state presentate.

Da lettura innanzi tutto di quella dell’on. Tondi, che é del se-
guente tenore:

« La Commissione si unisce al voto di quei Procuratori generali
« che desiderano riesaminata la procedura dei fallimenti. »

« Toxp1. »

Toxb1. Ritira la sua proposta, accettando le modificazioni desi-
derate dal senatore Auriti col quale si mette d’accordo per una
nuova redazione della sua proposta.

Presmente. Legge la proposta intorno ai fallimenti degli on.
Auriti e Tondi:
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« La Commissione delibera di richiamare 1’attenzione del Guar-
« dasigilli sui voti espressi dai Procuratori generali per una revi-
« sione delle disposizioni del Codice di commercio relative ai falli~
« menti. »
« Aurirt — Tonbr. »
La proposta & approvata.

Presmenre. Da lettura della proposta dell’on. Penserini:

« La Commissione, ricordando a S. E. il Ministro le lagnanze
« costantemente fatte dai Procuratori generali intorno ai mandatari
« che assumono la difesa dei litiganti avanti ai Pretori, opina che

a

« sia opportuno studiare il modo che non vi siano ammessi coloro
« che riportarono condanne penali per le quali possono essere
«esclusi dall’esercizio della professione gli avvocati ed i procu-
< ratori. »

« PENSERINI. »

Penserint. In seguito alle osservazioni del senatore Auriti, ri-
tira ancli’egli la sua proposta, esprimendo perd il desiderio che
nella consueta relazione del Presidente all’on. Guardasigilli si in-
vochi I’adozione di qualche provvedimento atto ad impedire I'intro-
missione dei mestieranti nelle aule pretoriali.

Presibente. Assicura ’on. Penserini che non manchera di
tener conto del suo desiderio.

Lavperrico. Per spiegare pit chiaramente il concetto che in-
forma una delle proposte del senatore Auriti sarebbe forse oppor-
tuno premettere alla parola « estratto » « il testuale », nel punto ove
egli chiede che sia data comunicazione in estratto al Comitato di
quella parte dei rapporti amministrativi che riguardano le tutele, i
fallimenti, il gratuito patrocinio e i giudizi di graduazione.

Avuritt, Non ha nessuna difficolta di aderire al desiderio del se-
natore Lampertico.

Presioente. Legge le proposte colle quali il senatore Auriti ha
conchiuso la propria relazione :

« La Commissione delibera di pregare il Guardasigilli che siano
« comunicati al Comitato, e per mezzo di-esso alla Commissione di
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« statistica giudiziaria ed ai suoi relatovi speciali: un riassunto delle
« tavole statistiche annesse ai rapporti amministrativi dei Procura-
« tori del Re e dei Procuratori generali, e il testuale estratto della
« parte contenente le corrispondenti note illustrative sui seguenti
« temi che sono oggetto di quei rapporti periodici, cio¢:

« a) tutele (Circolare del 27 luglio 1891, n. 1246);

« b) fallimenti (Circolari del 29 ottobre 1877, n. 740, e del
« 23 agosto 1891, n. 1251);

« ¢) gratuito patrocinio (Circolari del 3 ottobre 1878, n. 786,
« e del 15 gtugno 1891, n. 1243) ;

«d) giudizi di graduazione (Circolare del 7 gennaio 1887,
n. 1200). »

« AurITl. »

La Commissione approva.

Prestoente. Invita il comm. Bodio a riferire sull’andamento
dei lavori della statistica giudiziaria e sui mezzi necessari per ese-

guirla.

Relazione del Direttore generale della statistica sull’andamento
dei lavori della statistica giudiziaria e sui mezzi necessari per
eseguirla.

Noi abbiamo inteso la parola rassicurante di S. E. il Ministro
Guardasigilli, il quale ha promesso di dare i mezzi per ’esecuzione
della statistica giudiziaria. La mia soddisfazione per i propositi mani-
festati dal signor Ministro é grandissima; la fiducia che noi dobbiamo
avere nelle sue dichiarazioni e cosi completa, che io stesso mi do-
mando se non sia superfluo ch’io venga qui ad esporre la necessita
di provvedere 1'Ufficio statistico di personale idoneo e in numero
sufficiente per fare la statistica penale col mezzo delle schede,
dopo che gia nell’ultima sessione la Commissione ebbe ad occupar-
sene, anche dal punto di vista della spesa, e ne fe:e oggetto di una
raccomandazione esplicita a S. E. il Ministro.

Cionondimeno, riflettendo alle difficolta fra le quali si dibatte da
qualche anno 'Ufficio della statistica giudiziaria per 'insufficienza
dei fondi che le sono assegnati, non posso risparmiare ai colleghi
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della Commissione il fastidio di riesaminare queste necessita. Con-
viene che resti nei nostri A¢ti la dimostrazione analitica del lavoro
da farsi, del personale e del denaro occorrente per effettuarlo.

Ricordiamo che fino a tutto I’anno 1889 la statistica giudiziaria
penale fu compilata per mezzo dei registri giornalieri e che vi erano
occupati 22 impiegati.

Introdotto col 1° gennaio 1890 il metodo della scheda indivi-
duale per gl'imputati di delitti, i registri giornalieri furono ridotsi
a minor numero di colonne, escludendosi da essi quella parte dei
quesiti che trovavano risposta nelle schede individuali. E precisa-
mente furono tolti dai registri i quesiti seguenti:

1° Esito del procedimento per gli imputati (prosciolti e con-
dannati) in relazione alle specie dei reati;

2° Qualita personali degli imputatt prosciolti e dec condan-
nati (sesso, eti, filiazione, stato civile, professione);

32 Precedenti penali e recidiotta degli imputati (numero delle
condanne precedentemente subite e distinzione se la recidiva fosse
generica o specifica) (1).

Codeste notizie non si possono piit ricavare se non dalle schede;
e percid la statistica del 1890, eseguita soltanto coi registri, ¢
rimasta molto deficiente. Noi manchiamo ova di queste tre specie
di notizie, che pure si trovano in tutte quante le statistiche stra-
niere.

D’altra parte, le notizie che si ricavano dalle schede indivi-
duali non bastano per rappresentare il movimento della delinquenza
e l'andamento dell’amministrazione della giustizia; mentre am-
bedue questi scopi deve proporsi la statistica penale.

(1) Le statistiche degli anni 1880-89 facevano conoscere rispetto alle con-
danne precedentemente riportate da un imputato se fossero state inflitte:
a) per lo stesso reato; b) per un reato preveduto dallo stesso capo o titolo del Co-
dice penale o dalla stessa legge speciale; c) per un reato preveduto da un «ltro
capo o titolo del Codice penale o da un’altra legge speciale.

Pero la recidiva era indicata peril numero totale degli imputatisenza di-
stinzione delle specie dei reati: solo per i giudizi delle Corti d’assise gli imputati
recidivi erano divisi secondo i vari reati, e percio solo per i giudizi delle Assise
poteva farsi uno studio compiuto della recidiva e vedere in quali misfatti ricor-
resse pin di frequente. Col metodo dells scheda individuale queste notizie, di
grande interesse per la scienza penale e peniteriziaria, si avranno anche per i
giudizi dei Tribunali e dej Pretori, ossia per tutti i condannati per delitti.

Y
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E infatti 'Impero tedesco, che ha adottato il sistema delle schede
dal 1882 in poi, ha due statistiche penali che manda avanti simulta-
neamente: cio®, 1’una fatta sulle schede (Kriminalstatistik), la quale
riguarda soltanto gl’imputati e i reati giudicati; l'altra (Justissta-
tistik), che riguarda propriamente I’amministrazione della giustizia.

E fu anche notato nella nostra Commissione, che la statistica
imperiale della delinquenza lascia a desiderare, in quanto omette di
numerare i reati commessi da autort ignoti, poich¢ appunto essa
si fonda sulle schede degli imputati portati al yiudizio.

Nel fatto poi vi sono altre pubblicazioni annuali di statistica
giudiziaria che vengono pubblicate dai singoli Stati, le quali svol-
gono e completano, ognuna per il rispettivo territorio, le notizie date
per I’insieme dell’Impero.

E necessario adunque per noi di mantenere in attivita, accanto
al servizio delle schede, un sistema di registri giornalieri per dare
notizia:

1° degli stadii del processo penale anteriori al giudizio ¢ che
non possono conoscersi per mezzo delle schede, trattandosi di pro-
cedimenti per reati dei quali non si conoscono gli autori;

2° dell’attivita della Magistratura ¢ del modo come si esplica
Pamministrazione della giustizia, cio¢: numero delle sentenze, ori-
gine dei procedimenti (denunzie di privati o di Ufficiali della polizia
giudiziaria, citazioni dirette o direttissime), durata dei procedimenti,
liberta provvisoria, carcerazione preventiva, numero dei testimouni
e dei periti, estradizioni, ecc.

Oltre a cio, siccome le notizie fornite dalle schiede non sareb-
bero esattamente confrontabili con quelle delle statistiche precedenti
ricavate dai registri, essendo diverso il momento giuridico a cui si
riferiscono le prime rispetto alle seconde (le schede riguardano le
sentenze divenute esecutive, mentre i registri danno i risultati delle
sentenze pronunciate indipendentemente dalle modificasioni che
possono subire in altro grado di giurisdizione), fu riconosciuto ue-
cessario e deciso dalla nostra Commissione, di continuare per alcuni
anni a chiedere col mezzo dei registri certe notizie intorno agli im-
putati e ai reati giudicati, che ricaveremo pure per mezzo delle
schede. Vale a dire che, per due o tre anni almeno, il lavoro da
farst dovrebbe essere alquanto maggiore di quello che hasteri
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dopo che si sara fatto il collegamento fra I’antico e il nuovo sistema.
Si potranno fra due o tre anni ridurre anche una volta i registri, ab-
handonando le notizie che formano quasi un duplicato con quelle
della scheda.

Nel 1891, dovendosi fare il lavoro simultaneo sulle schede e sut
registri, furono occupati 25 impiegati nella statistica penale, dei
quali 10 nell’esame e nella collocazione delle schede.

Questi 10 impiegati addetti al lavoro delle schede non potreb-
hero bastare per la revisione e per lo spoglio di esse, come ho di-
mostrato alla Commissione allorquando provai che occorreva una
spesa di 30 o 32 mila lire solamente per 'elaborazione della stati-
stica penale col mezzo delle schede. Bisognerebbe aggiungere una
quindicina di impiegati al personale attuale per utilizzare le schede
nel modo che fu deliberato dalla Commissione stessa. E questi quin-
dici impiegati importano una maggiore spesa di 24 mila lire.

Il concorso del Ministero della Giustizia nella spesa annuale
della statistica, chie per alcuni anni fu di 10 mila lire e poi di 8 mila,
avrebbe dovuto portarsi al minimo a 30 o 32 mila lire. Invece di
questo aumento, noi eravamo fino a ieri minacciati di non avere
pitt nulla dal Ministero della Giustizia, poiché coll’ultima nota di
variazione al prossimo bilancio furono diminuiti i fondi sui quali si
prelevavano i contributi per le spese di personale e di stampa della
statistica giudiziaria.

Devo inoltre avvertire che, mentre ci ¢ venuto meno il con-
corso pecuniario del Ministero della Giustizia, il capitolo della sta-
tistica sul bilancio del Ministero di Agricoltura e Commercio fu
ridotto a somme anclie minori di quanto era nell’anno precedente;
esso ¢ ora inferiore di un terzo a quello che eva fino a quattro
anni or sono; di modo che non si pud neppure immaginare che si .
supplisca col fondo comune della statistica, cosi ristretto, a quanto
manca per fare la statistica giudiziaria.

Non é possibile adunque, nelle condizioni in cui ci troviamo,
fare lo spoglio neppure 'parziale delle schede; e d’altra parte le no-
tizie fornite dai registri sono, come dissi, incomplete.

Ragioniamo adesso nell’ipotesi che il nuovo Ministro della Giu-
stizia, per dare effetto alle promesse fatte nell’aprire la presente
sessione, cerchi di provvedere almeno in parte i fondi necessari o
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metta a disposizione dell'Ufficio statistico alcuni funzionari dell’or-
dine giudiziario. Che cosa potremmo fare in questo caso?

Non potremmo certo fare lo spoglio delle schede come si e
divisato. Ci rimarrebbe da scegliere fra due cose: o fare lo spoglio
delle sole notizie concernenti alcuni aspetti della delinquenza, come
sarebbero la recidiva e la delinquenza dei minorenni, ovvero fare lo
spoglio di tutte le schede, limitartdolo a pochissime notizie essen- .
ziali, ma in guisa da supplire a quelle lacune che rimangono nella
statistica fatta unicamente sui registri giornalieri, dopo che questi
furono ridotti, nella persuasione in cui si era di far funzionare ad
un tempo i registri e le schede.

Notiamo che, anche riducendo ai capi essenziali lo spoglio di
tutte quante le schede, avremmo la notizia del numero dei recidic:
e dei minorenni, divisi secondo le specie dei reati commessi, cio
che veniva chiesto come la cosa pill importante per questa parte
della statistica.

E sempre allo scopo di restringere il lavoro al puro necessario,
converrebbe limitare lo spoglio delle schede alle notizie degli im-
putati giudicati, poiché quelle riguardanti il periodo istruttorio i
hanno gia dai registri.

Vediamo adunque quali sarebbero i dati da ricavarsi, come un
minimo indispensabile, dalle schede degli imputati giudicati.

Ci conviene per cid ripigliare in esame le schede nostre, iu
confronto con quelle della statistica tedesca. Ricordiamo che noi,
confidando sopra mezzi pecuniari che poi mancarono, abbiamo dato
alla scheda nostra un’ampiezza maggiore di quella tedesca; e 1'ah-
biamo anche accresciuta di quesiti, allorché si stabili di coordinare
la statistica giudiziaria colla penitenziaria, aggiungendo nella scheda
nostra alcune notizie che interessavano piu specialmente 1’ammini-
strazione carceraria.

Noi dovremmo tenerci per soddisfatti se potessimo offrire agli
studiosi quanto contiene la statistica germanica; ma ¢ evidente che
non possiamo spérare tanto, dal momento che non possiamo contare
che su fondi e su personale cosi ridotti.

La scheda italiana contiene un maggior numero di notizie della
scheda germanica, come risulta dal seguente confronto :



SCHEDA ITALIANA.

SCHEDA GERMANICA.

Notizie personali.

Cognome e nome.

Luogo di nascita (Comune e pro-
vineia, o, se straniero, lo Stato).

Data della nascita (Giorno, mese
ed anno).

Stato civile:

@) se era legittimo, legittimato
od illegittimo ;

b) se era celibe, vedovo o
coniugato;

¢) (pel coniugato o vedovo) se
aveva figli;

d) (pel minorenne) se aveva
wenitorl, ovvero altri ascendenti, o
parenti, ovvero tutore e se convi-
veva con essi.

Professione od occupazione prin-
cipale.

— Specie,

—- Se padrone o principale,
ovvero se dirigente, nupiegato,
comniesso, operaio, giornaliero, ece.

Condizione penale:

a) se trovavasi in istato di am-
monizione;

h) se a domicilio eoatto;

) se sottoposto alla vigilanza
della pubblica sicurezza:

d) se in carcerazione preven-
tiva per altro reato;

¢) se in libertd provvisoria
concessa per altro reato;

f) se in uno stabilimento pe-
nale e di quale specie;

¢) se in liberti condizionale;

h) (pel minorenne) se trova-
vast in un istituto di correzione,
ovvero in consegna ai parenti.

Cognome e nome.

Giorno e anno di nascita.

Domicilio.

Per lo straniero: Stato a cui ap-
partiene.

Religione,

Stato di famiglia:

se celibe, coniugato, vedovo,
divorziato, separato legalmente;

Stato, professione: mezzi di gua-
dagno o di sussistenza. posizione
nel servizio o nella professione.

— Per i minorenni senza pro-
fessione : Professione dei genitori.



SCHEDA ITALIANA.
Precedenti giudiziarii:
@) se era stato ammonito e
quante volte;
b) se era stato condannato a
domicilio coatto, e quante volte ;
¢) se era stato, nella minore
etd, consegnato ai parenti oin un
istituto di correzione, o in carce-
razione preventiva non seguita da
condanna, e per quanto temjo.
Condanne riportate :
(Indicazione, per ciascuna con-
danna, del titolo dei reati e della
durata di ciascuna delle pene in-
flitte per i diversi reati).
Data dell’ultima liberazione:
a) dall'istituto di correzione;
b) dalla pena detentiva.
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SCHEDA GERMANICA.

Condanne precedenti:
(Numero delle condanne e du-
rata dell'ultima pena detentiva).

Tempo in cui 'imputato usci dal
luogo di detenzione.

Reati che formarono oggetto del procedimento.

Imputazione.
(Titolo dei reati).

Giudizio.
(Titolo dei reati).

Luogo e tempo del commesso
reato:
a) Comune e Provincia, o, per
i reati commessi all’estero, Stato;
b) Giorno, mese ed anno;
¢) Dire se il reato sia conti-
nuato.

Titolo dei reati per i quali vi fu
condanna. .

Luogo e tempo dei reati:
a) Circolo e Stato;

b) Giorno, mese, anno.

Esito finale del procedimento rispetto all’imputato,
distintamente per ciascuno dei reati suindicati.

Dichiarazione di non farsi lnogo
a procedere nel periodo dellistru-
zione o dell’accusa:
a) motivo del non farsi luogo;
b) provvedimenti speciali ri-
guardo all'imputato.
Proscioglimento nel periodo del
giudizio (o nel periodo dopo l'invio
a giudizio e prima dell’udienza):
a) motivo del proscioglimento;
b) provvedimenti speciali ri-
guardo all'imputato.
Condanna.

Se si desistette dal procedere ;

Se assolto;

Se condannato.



SCHEDA ITALIANA. ! SCHEDA GERMANICA.

«) Civcostanze che determina- | ... ... .. e
rono per imputato un aumento o | ’
una diminuzione della pena ordi- 1
naria; i

b) Pene inflitte. |

Indicazione e data delle ordi- |
nanze o sentenze emesse nel pe- {
l

|

|

riodo d'istruzione o d’accusa:
a) in primo od unico grado;
b) in grado d'opposizione;
¢) in sede di cassazione. :

/ i
Indicazione e data delle ordi- @ ... .
nanze o sentenze emesse nel l)e—
viodo del gindizio: i
«) in primo od unico grado: i
b) in appello:

¢) in cassazione,

Mentre perd lo spoglio delle schede non poté farsi per difetto
di fondi, non si é tralasciato di esaminarle minutamente una per
una, a misura che pervenivano all’Ufficio. E I’esame, o signori, non
& stato solamente un lavoro preparatorio per la statistica, ma fu un
ammaestramento ai funzionari di cancelleria, che hanno imparato
a poco per volta a redigere le schede con esattezza; e di pili, ha
messe in evidenza certe irregolarita, nelle quali cadevano gli stessi
magistrati nel formulare le loro sentenze.

In taluni casi le schede respinte perché manifestamente errate,
c¢i furono restituite, accompagnate dalla copia della sentenza, la
yuale dimostrava nel suo dispositivo come 1’errore fosse stato com-
messo dal magistrato nell’interpretare la legge, e non dal can-
celliere. : '

Presento qui appresso il calcolo del numero delle ore di lavoro
che si richiederebbe per fare con una certa ampiezza lo spoglio
delle notizie personali, qualora si limitasse ai recidivi ed ai mi-
norenni, ovvero invece per fare lo spoglio ristretto a pochissimi
dati essenziali di tutte quante le schede degli imputati. Il risultato
é quasi eguale nei due casi: sarebbero circa 13,500 ore per la prima,
14,000 per la seconda. Ed a mio parere non dovrebbe essere dubbia
la scelta; io crederei preferibile avere le notizie piu essenziali per
tutti i giudicati.

Ecco intanto una dimostrazione della mole del lavoro nell’un
caso e nell’altro.
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Computo del lavoro necessario per lo spoglio di tutte le notizie
contenute nelle sole schede dei minorenni e dei recidivi.

Le schede da spogliarsi sarebbero allincirca 150,000 (80,000
di minorenni e 70,000 di recidivi).

Occorrerebbero per questo spoglio 13,500 ore di lavoro, cosi
ripartite secondo le varie operazioni:

Separazione delleschede . . . . . . . . . . . . . Ore 3,000

Classificazione deireati. . . . . . .. . .. . .. » 3,000
Compilazione delle tavole dei prosciolti . . . . » 1,000
Compilazione della tavola delle qualita personah dei condan-

nati . . . .. e e e oo o» 2500
Compilazione della tavola dell’esito del plocedxmento ri-

spetto ai condannati . . . .. . » 1,500
Compilazione dellatavola dei proscxolu condannau pr eceden-

temente. . . . . . . e .. - . » 1,000
Compilazione della tavola del condannatl recndnl ... » 1,500

Totale . . . Ore ?3,506

Computo del lavoro necessario per lo spoglio di tutte quante le
schede, limitato alle notizie pin essenziali (compresi i reci-
divi e i minorenni).

Le schede da spogliarsi sarebbero circa 300,000, con un lavoro
di 14,000 ore, cioé:

Classificazione deireati . . . . . . . . . . . . Ore 6,000

Compilazione delle tavole riguardanti 1’esito del procedi-
mento rispetto agh 1mputat1 proscnoltl ed ai condan-

nati . . . . . . .. e e e e e . » 4,000
Compilazione delle tavole mguardantx le qualita personali e
1 precedenti penali dei condannati . . . . . . . » 4,000

Totale . . . Ore 14,000

Costa. Crede che sia superflua qualunque discussione intorno
ai mezzi necessari per fare lo spoglio delle schede, poiché Pon.
Guardasigilli ha esplicitamente dichiarato che & disposto a fornirli.

D&’ Neeri. Non é intieramente del parere del senatore Costa.
L’on. Ministro ha assicurato che provvedera affinché il lavoro di

5 — Annal! di Statistica. L
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spoglio possa essere eseguito, ma non ha accennato né all’ammon=
tare della somma che sara assegnata alla Direzione di statistica, né
al numero dei funzionari che vi saranno applicati. A suo avviso
la Commissione od il Comitato dovrebbero, dopo maturo esame
dell’argomento, dichiarare quali siano i mezzi necessari, non solo
per incominciare lo spoglio delle schede gia rivedute, ma anche
per non interrompere la revisione di quelle che pervengono via via
dalle Autorita giudiziarie.

Bobio. Ove si debbano continuare a raccogliere i dati della sta-
tistica penale mediante i] sistema della scheda, ¢ certo che, anche
limitando la spesa al puro necessario, non ci vogliono meno di
32,000 lire all’anno. Si tratta, alla fine dei conti, di una somma
assai minore, anche comparativamente, di quella che si spende in
Germania per la statistica annuale che si fa nell’Ufficio imperiale
di Berlino, dal 1881 in poi. E con queste 32,000 lire potremo fare
lo spoglio, se non di tutte, almeno delle notizie pit importanti, cioé
di quelle che formano, per dir cosi, il sostrato di ogni statistica
penale. Se poi non si potra disporre che di una somma minore, in
tal caso bhisognera restringere in proporzione il lavoro, limitandosi
ad avere i dati piu essenziali. Ad ogni modo si tratta di una que-
stione che non pub risolversi senza conoscere prima con certezza
I’entith dei mezzi sui quali si potra calcolare; percio sarebbe bene
che la Commissione affidasse al Comitato V’incarico di provvedere
nel miglior modo possibile, dopo che il Ministro Guardasigilli sara
stato esattamente informato della situazione delle cose.

LuccHint. Dal momento che le schede c¢i sono e che si sono
spesi dei denari per farle compilare, & giusto che se ne tragga il
maggior profitto possibile. Ritiene percio che, pur trascurando i
dati dei quali si pud fare a meno, si debba tuttavia procedere allo
spoglio delle schede coordinandole ai registri giornalieri, ma in
modo che le notizie tratte dalle schede non debbano essere sempli-
cemente considerate come supplementari a quelle desunte dai re-
gistri, e costituiscano invece esse la parte pii importante delle
nosire pubblicazioni di statistica penale, siano anzi il principio di
una statistica penale fondata sul metodo pia sicuro e utile agli
studi giurldici e sociologici, pur cominciando dallo spogliare i soli
dati piu essenziali. Non bisogua dimenticare che pregi fondamentali
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di una buona statistica sono la continuita e I’uniformita delle notizie
che essa contiene. I maggiori sforzi devono essere diretti a rag-
giungere quest’intento e non conviene che per esorbitanti esigenze
si compromettano tutto ad un tratto i frutti che se ne possono a
buon diritto sperare.

Bobio. Quando lo spoglio delle schede individuali si facesse
regolarmente ogni anno, si potrebbero ridurre i quesiti contenuti
nei registri e toglierne tutti quelli che, sebbene trovino risposta
anche nelle schede, si dovettero conservare nei registri medesimi
per evitare di rimanere durante tre o quattro anni privi di notizie
comparabili sul movimento della delinquenza. Si otterra cosi una
economia di spesa e di tempo, che rendera piu facile la compilazione
della statistica per mezzo della scheda.

Tonpi. Stimerebbe opportuno che si determinasse e si facesse
eonoscere all’on. Guardasigilli qual’ & approssimativamente il nu-
mero dei funzionari dell’ordine giudiziario che dovrebbe mettere a di-
sposizione dell’ Ufficio di statistica per attendervi ai lavori di spoglio.

» Costa. Non crede che intorno a cio possano sorgere difficolta.
In seguito all’applicazione della legge del 30 marzo 1890 sulla
nuova circoscrizione giudiziaria, sono stati messi in disponibilita
parecchie centinaja di Pretori ed impiegati di cancelleria. Per ora il
Guardasigilli ha intenzione di valersi dell’opera di un certo numero
di Pretori: egli & tanto pil lieto di questa risoluzione dell’on. Mini-
stro in quanto che spera che cio giovera a fargli conoscere la neces-
sith, gia tante volte da lui sostenuta, di applicare all’Ufficio di stati-
stica dei funzionari di cancelleria per attendervi ai lavori di statistica
giudiziaria.

Penserini. Suppone che i Pretori, i quali saranno applicati alla
Direzione di statistica, dovranno rimanervi almeno per un paio di
anni. Decorso questo periodo di tempo, se le condizioni economi-
che e finanziarie del paese saranno, come ¢ lecito sperare, al-
quanto migliorate, non sara difficile ottenere che siano aumentati
i sussidi pecuniari che sono ora insufficienti per far fronte alle
spese richieste dal servizio della statistica giudiziaria.

Presivente. Niuno essendosi opposto, resta adunque affidato al
Comitato permanente I’incarico di predisporre il lavoro di spoglio
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- delle schede, e di compilare i modelli che dovranno poi essere ap-
provati dalla Commissione.

Bobro. Assicura che nella compilazione delle tavole di spoglio
si cerchera, per quanto sard possibile, di soddisfare alle esigenze
scientifiche e a quelle amministrative. Saranno messe in evidenza
le notizie che valgono a far conoscere l'applicazione del nuovo Codice
penale, e quelle che dimostrano ’esito della procedura e del giudizio,
Pintensita ¢ le forme della delinquenza, le circostanze che vi fanno
maggiormente ostacolo o che invece la favoriscono. Si avra cura
di raccogliere le informazioni piu interessanti intorno alla criminalita
dei minorenni e dei recidivi, affinché non manchino, anche per il
nostro paese, materiali di studio intorno a questi importanti argo-
menti.

PresipenTE. Legge e mette ai voti una proposta presentata
dal senatore Costa e del prof. Lucchini, che ¢ del seguente tenore:

« La Commissione:

« Plaudendo al Ministro Guardasigilli per 'intendimento mani-
« festato di fornire i mezzi necessari per ’attuazione completa del

a

a

« programma deliberato dalla Commissione ed accettato dal Go-

2

verno per la formazione e la pubblicazione della statistica giudi-

2

ziaria penale ;

« Delibera:

« Di incaricare il Comitato di coordinare il lavoro di spoglio
delle scliede ai mezzi che saranno posti a disposizione della Dire-
zione generale della statistica, col sistema di eseguire lo spoglio

2

A

E

completo delle schede cominciando dalle notizie pii essenziali ed

A

elementari per procedere quindi gradualmente a quelle che lo

=

sono meno, avendo presenti i dati che si desumono dai registri

S

giornalieri, ma nel duplice concetto che la scheda sia la fonte

A

stabile e principale della statistica giudiziaria, e che vi sia la con-

2

tinuita fra le attuali e le future pubblicazioni statistiche. »

« Costa — LuccHint. »
La proposta ¢ approvata.

La seduta 2 tolta alle ore 12 1’2 pomeridiane.
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Seduta del 3 giugno 1892,

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i Commissari: Beltrani-Scalia, Bocecardo, Bodio,
Canonico, Costa, Cuccia, Curcio, De'Negri, Fortis, Inghilleri, Lam-
pertico, Lucchini, Mazzucclelli, Penserini, Righi, Tami ¢ Tondi, ¢d
i segretari Borgomanero e Bosco.

La seduta & aperta alle ore 10 antimeridiane.

Il segretario Borgomanero legge 1l verbale della precedente
seduta, che viene approvato.

Presipente. Invita il senatore Costa a riferire sui discorsi dei
Procuratori generali presso le Corti d’appello per la parte penale.

Relazione del senatore Costa sui discorsi dei Procuratori generali
intorno all’amministrazione della giustizia (Parte penale) negli
anni 1890 e 1891.

SteNort! — I cultori della statistica e coloro che nella statistica
giudiziaria sogliono ricercare un materiale prezioso per lo studio
dei costumi e per la preparazione delle leggi, avranno, per certo,
deplorato che per piit di un anno, dal gennaio 1891, siano rimaste
interrotte queste nostre periodiche riunioni e sia mancata quindi
I’annuale rassegna delle relazioni statistiche del Pubblico Mini-
stero. .

Non &, mi affretto a dirlo, che siensiarrestatiilavori di prepa-
razipne e di classificazione dei materiali statistici per le consuete
pubblicazioni, continuati, anche durante questo periodo, dalla Dire-
zione generale della statistica, con una sollecitudine ed uno zelo
che non hanno termine di confronto che nella intelligenza colla
quale sono diretti; cosi che poterono pubblicarsi le statistiche civile
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e penale per 'anno 1889 e condursi a tal punto quelle pel 1890 da,
esserne imminente la pubblicazione.

Ma se non si & arrestata, si é per lo meno allentata I’opera
delle riforme e dei perfezionamenti degli ordinamenti statistici ai
quali da tanti anni intende, con cura assidua, questa Commissione,
con grave pericolo di interrompere quella continuita che, nelle pub-
blicazioni statistiche, piuttosto che un pregio, & una necessita, e di
compromettere lo sviluppo organico di una istituzione che, in breve
tempo, nonostante I’inconscio scetticismo dal quale ¢é insidiata, ha
potuto affermare la propria esistenza ed acquistare, presso coloro
che la'conoscono, I’autoritd necessaria per adempiere la funzione
alla quale ¢ destinata.

Intorno alle conseguenze di questo fatto, per molti rispetti de-
plorevole, ha assunto di riferire quello fra i nostri colleghi al quale
specialmente incombe, per ragione d’ufficio, la responsabilita della
statistica giudiziaria.

Io mi limito ad accennare, da un punto di vista e con un in-
tento affatto impersonale, che non basta la fede colla quale la Com-
missione ha studiato e risoluio il grave problema di dare vita orga-
nica ed autorevole alla statistica giudiziaria; non basta il coraggio
col quale essa ha sfidato il sorriso degli increduli, che trovano co-
modo e facile continuare a considerare la statistica giudiziaria come
un lavoro di fantasia ed un giuoco di dialettica acrobatica, nel quale
tutto pud essere ammirevole, fuorché la sincerita dei dati e la cer-
tezza dei metodi immaginati per raccoglierli; non Lasta aver pro-
fuso dieci anni di indagini, di studi, di esperienze in un lavoro
che avrebbe potuto sembrare ingrato a chiunque non fosse stato
sorretto, come foste voi, illustri colleghi, dal profondo convinci-
mento di fare opera utile, e dalla fiducia del Governo, il quale, ap-
prezzando i vostri studi, accolse le vostre proposte e fino a questi
ultimi tempi le fece proprie, circondandole di tutto il prestigio della
sua autorita.

Ma giunti ormai a dare, salvi alcuni temperamenti pel pe-
riodo transitorio, un definitivo ordinamento alla statistica penale
con la scheda individuale, che doveva esserne la base, coi registri
giornalieri destinati a rappresentare, nelle sue diverse fasi, lo svol-
gimento dell’azione giudiziaria, e coi discorsi inaugurﬁli o relazioni
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statisiiche dei Procuratori generali, che dovevano esserne l'illustra-
zione ed il commento perenne, occorreva una volonta decisa e co-
stante, atta ad infondere rigogliosa vitalitd. all’istituzione; occorre-
vano i mezzi necessari perché essa potesse essere attuata. Invece,
quando pareva raggiunta la meta, sopravvenne un periodo di sosta
e di raccoglimento che, ove continuasse, potrebbe metterne in forse
Vesistenza.

Questo stato di incertezza, & ragionevole il crederlo, non ha
certamente giovato nella lotia che la Comrhissione va sostenendo
per coordinare i discorsi inaugurali alle esigenze del servizio della
statistica. La Commissione si era gia arresa davanti alla resi-
stenza insuperabile che aveva resi vani gli sforzi adoperati a
questo intento, quando aveva proposto di sciogliere i discorsi
inaugurali da ogni vincolo coattivo colla statistica, e di ordinare pel
servizio della statistica una speciale relazione annuale dei Procura-
tori generali, illustrativa di un riassunto metodico delle principali
risultanze delle schede e dei registri, atto a fornire una sommaria
cognizione del movimento della delinquenza e dello svolgimento del-
I’azione della Magistratura nell’ amministrazione della giustizia
penale.

Ma la riforma proposta si arresto nel dedalo della elaborazione
legislativa ; e noi citroviamo di fronte, non solo pei discorsi inaugu-
rali del’anno 1891, ma ben anco per quelli del 1892, alle stesse diffi-
colta, alle stesse mende, alle stesse osservazioni per le qguali noi
avevamo proposto di abbandonare una fonte di studi incerta nella
sua base, vaga, multiforme, incompleta nel suo svolgimento, e ina-
datta ad esercitare sul servizio della statistica un’influenza apprez-
zabile. ’

Ben si intende, e ad ogni modo convicn affermare, che io non
faccio alcun apprezzamento intorno all’importanza, al valore, al me-
rito dei discorsi inaugurali. Questo giudizio, oltreché estemporaneo,
uscirebbe affatto dai limiti della nostra competenza. Ma possono es-
sere, e sono anzi in buon numero, lavori di grandissimo pregio nel-
’ordine scientifico e letierario, anche mancando di quei caratteri
che possono renderli apprezzabili dal punto di vista della stati-
stica.

Possono esservene, e ve ne sono anzi alcuni, compilati con
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intento statistico; ma sono voci solitarie e direi quasi errabonde nel
campo della statistica che, avendo un particolare e disforme punto
di partenza ed un particolare e disforme metodo di svolgimento,
non possono cooperare ad un comune risultato, a rendere, anche
approssimativamente, la fisonomia della delinquenza ed a mettere
in evidenza delle nozioni statistiche le quali, per il loro numero, per
la loro entita, per il loro coordinamento, rappresentino, dal punto
di vista sociale, legislativo od amministrativo, dei fatti statistici
apprezzabili. )

Queste osservazioni non escluderebbero la possibilita di com-
pilare una specie di rapsodia delle orazioni inangurali, ricca, se
vuolsi, di osservazioni pregevoli, di indagini critiche autorevoli, di
divagazioni scientifiche altamente commendevoli.

Ma dopo averne raccolto e coordinato il materiale, ho dovuto
convincermi della superfluita di un lavoro che sarebbe riuscito tanto
conforme a quello degli anni precedenti da assomigliare ad un plagio.
Mi affretto a soggiungere che una notevole differenza potrebbe es-
servi, ove si seguissero gli oratori nell’esame critico o nei giudizi
sommari che, pressoch¢ tutii, hanno fatto del nuovo Codice penale:
né io escludo che la statistica possa e debba fornire importanti cri-
teri per giudicare da un punto di vista pratico quest’opera impor-
tantissima della moderna legislazione italiana. Ma io ho creduto che
si dovesse procedere guardinghi per questa via e che non fosse né
savio né prudente raccogliere o formulare giudizi ed apprezzamenti
che, severi, potrebbero esserc ingiusti, favorevoli, potrebbero sem-
brare compiacenti e sarebbero ad ogni modo estemporanei.

Gli elementi di un giudizio, ed anche di un superficiale apprez-
zamento, d’altronde, mancavano. L’anno 1890 rappresenta infaiti,
specialmente pei delitti pit gravi che danno fisonomia alla delin-
quenza, un periodo transitorio e di applicazione comparativa delle
due leggi penali, antica e nuova, con prevalenza della pit mite. Per
’'anno 1891 le nozioni relative alla delinquenza fornite dai riassunti
non potevano considerarsi definitive. Eva quindi, pit che prudente,
doveroso rimettere a miglior tempo, che potrebbe anche essere la
prossima tornata annuale, la consueta iiidagine sommaria intorno
alla delinquenza secondo le forme ed i caratteri improntati dalla
nuova legislazione penale, limitandoci per ora ad una esposizione
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sommaria dei dati fondamentali relativi all’anno 1890 per farne, pit
che altro, il punto di partenza di uno studio pit completo e piit pro-
ficuo in avvenire.

In un campo pil ristretto questa rassegna puod avere ancora
pero uno scopo utile: quello di riassumere ed esporre nelle sue linec
generali il movimento degli affui presso le Magistrature giudiziarie
penali. Questo studio pud avere una certa importanza e fornire ar-
gomento ad osservazioni pratiche di qualche valore, ove special-
mente si osservi che colle leggi completive e di coordinamento del
Codice penale, vennero largamente mutate le norme di competenza,
e che ’abolita correzionalizzazione ha grandemente accorciata la
via dell’azione giudiziaria per un buon numero di delitti. Ma anche
qui giova diffidare dalle troppo facili c¢d estemporanee deduzioni,
specialmente per quanto riguarda il normale svolgimento, la solle-
cita definizione degli affari; avvegnache sia giusto osservare, da un
lato, che il 1890 rappresenta uu periodo transitorio nel ruale I’af-
follarsi e lo sfollarsi degli affari ha potuto cagionare remore e ri-
tardi; e dall’altro che, «e furono riformate nel 1891 le piante orga-
niche del personale, neppure oggi puo dirsi completa 'applicazione
graduale di questa riforma. .

E quindi con queste avvertenze ¢ con queste riserve che io mi
accingo a riassumere quale sia stato negli auni 1890 e 1891 il mo-
vimento degli affari presso le Magistrature giudiziaric penali, nei
due momenti nei quali & ripartito:

1° dell’istruttoria;
. 2° dei giudizi;
aggiungendo un saggio intorno ai dati principali che possono ser-
vire a dimostrare il movimento della delinquenza nell’anno 1890.

I. — tstruttoria.

Pubblico Ministero. — L’istruttoria ha il suo punto di partenza
nelle denuncie e querele pervenute agli Uffici del Pubblico Mi-
nistero.

In confronto di 273,664 denuncie o querele prodotte nell’anno
1889, se ue ebbero 293,761 nell’anno 1890 e 307,148 nell’anno 1891.

Il seguente prospetto indica il numero ed il movimento delle
denuncie e querele dal 1883 in poi.
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PROCEDIMENTI PER DENUNCIE E QUERELE SOPRAVVENUTI AGL! UFFICI
peL PusBLico MINISTERO E DA ESSI ESAURITI NEGLI ANNI 1883-1891.

PROCEDIMENTI PER DENUNCIE E QUERELE

esauriti
sopravve- | ¢on invie . con richiesta P
ANNI P all’'ar- | con invio con invio | con invio
. chivio al ai di al ad
nuti perinesic| % | citazione | Citesione | Giadico | altra
stenza retore p rettis- | . .
ai reato diretta sima istruttore | Autorita

1883, . .| 261877, 17817 | 13 183 | 26 760 4030 133 822| 3986

|
1884. . . | 24b 148; 18681 | 12081 | 28309 | 3664 | 180561 3720
1886. . .| 240046 20895 | 11748 | 21599 , 4581 | 174805 3617
1886, . , | 245 077) 18666 | 12716 | 20262 | 4881 | 182202 4024
1887, . .| 249187 20344 | 12234 | 18334 4594 | 186 976) 2804
1888. . . | 265284 256077 | 130387 | 17273 | 4337 | 200495 2377
1889, . .| 273664 27086 | 14230 | 17779 | 3889 | 203549 2306
1890 («) . | 298 761" 22861 | 19361 | 27542 | 3092 | 217192 1540
1891, . .| 307448 23183 | 14932 | 20767 | 3825 | 232811] 1604

Come si rileva da questo prospetto, ’aumento nel numero delle
denuncie e querele, costante dall’anno 1885 in poi, fu pih accentuato
nell’ultimo biennio, sebbene Ja nuova legislazione penale abbia reso
di azione privata non pochi delitti contro il costume, contro le per-
sone e contro la proprieta che coll’antica, cessata nel (889, erano
di azione pubblica.

E non soltanto ¢ aumento notevole, ma effettivo, se le denun-
cie e querele inviate all'archivio per inesistenza di reato che erano
state 27,086 nell’anno 1889, diminuirono a 22,351 nell’anno 1890,
soffermandosene 23,183 nell’anno 1891.

~ Istruzione formale e citasione diretla. — Naturale quindi I'au-
mento nel numero delle denuncie passate agli Uffici d’istruzione,
che da 203,549 nell’anno 1889 crebbero a 217,192 nell’anno 1890 ed
a 232,8(1 nell’anno 1891; nonostante il maggiore sviluppo dato alla
cilazione diretta che, rappresentata da 17,779 richieste nell’anno
1889, aumento a 27,542 nell’anno 1890 ed a 29,767 nel’anno 1891.

(a) Fra i procedimenti esauriti nel 1890 sono compresi 93 procedimenti
riguardanti minori di 9 anni o sordo-muti al disotto di 14 anni, per 31 dei quali
fu richiesto al Presidente del Tribunale civile di provvedere a’ termini degli
art. 53 ¢ 57 del Cod. pen, e per 62 fu dichiarato semplicemente il non farsi
luogo a procedere.

Inoltre in 64 procedimenti per trasgressione alla pena del confino fu fatta
speciale requisitoria al Tribunale, a’termini dell’art. 781 del Codice di proce-
dura penale.
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Non ¢ il caso di discutere l'istituto della citazione diretta, che
ha sempre i suoi ardenti fautori ed i suoi increduli; non ¢ neppure
il caso di discuterne la forma che, per quanto da alcuni censurata,
non ha formato oggetto di proposte concrete. Ad ogni modo man-
cano nei discorsi dei Procuratori generali e nella statistica le no-
zioni necessarie per apprezzare i frutti che se ne sono raccolti;
ignorandosi Iesito che hanno avuto i giudizi relativi.

Pud invece presumersi che due cause abbjano concorso ad au-
mentarne il numero: la prima, la pilt estesa competenza dei Tribu-
nali penali; la seconda, una pii precisa determinazione delle pene,
colla soppressione della corrczionalizzazione. Basti ricordare che
tutti i furti qualificati furono ridotti, per ragione di pena, di compe-
tenza dei Tribunali penali, per comprendere quanta materia siasi
aggiunta alla citazione diretta che prima d’ora, pur ritornando in
gran parte ai Tribunali, non poteva giungervi chie per la via della
istruttoria formale e della Sezione di accusa.

Pretori. — La cooperazione dei Pretori nelle informazioni e
nelle istruttorie, che nel 1889 era stata rappresentata da 286,578
procedimenti, aumentd a 306,279 nell’anno 1890 ed a 324,988 nel-
Panno 1891.

Le diverse forme nelle quali si ¢ svolta dall'anno 1884 in poi ¢
rappresentata dai dati raccolti nel seguente prospetto:

ISTRUTTORIE ED INFORMAZIONI SOPRAVVENUTE Al PRETORI
NEGLI ANNT 1884-1891.

! ISTRUTTORIE ED INFORMAZIONI 8OPRAVVENUTE

‘ | Istrattorio i Informazioni
ANNI i . e ( “ichi

| in totale { ;;:l ‘Cl::f:‘;’c‘er) ’ ddelle %;;;l.)ne i dallwli:;::]?co

| BT e | ninero
1884, . . . . . 264 HO7 123 597 62510 78 490
1886, . . . . . 249 909 117776 bh 818 75 326
1886. . . . . .| 255376 123 2685 b5 b3 65671
18‘87 C e e e e 2565 646 126 774 51 006 T8 776
1888. . . . . . 275 b9d 136 490 b6 347 82 768
1889, . . . . . 286 678 145 708 57616 83 2b4
1890. . . . . . 306 279 161 743 52 326 92 210
1891. . . . . . 324 988 177 038 83 766 94 184
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Era naturale che all’aumento della citazione diretta dovesse
corrispondere un maggior numero di richieste di-informazioni som-
marie per parte del Pubblico Ministero: e perd non fa meraviglia
che questa parte del lavoro dei Pretori, rappresentata da 83,254 af-
fari nel 1889, sia aumentata a 92,210 affari nell’anno 1890 ed a
91,184 nell’anno 1891.

Ma ¢ notevole che, non ostante Paumentato lavoro degli Uffici
d’istruzione, anziché crescere, sia diminuito il numero delle dele-
gazioni dei Giudici istruttori. Esse erano state infatti 57,616 nel-
I'anno 1889, e si ridussero a 52,326 nell’anno 1890, per rimanere
presso a poco nell’eguale numero, e cioé a 53,766, nell’anno 1891.

Se la diminuzione si manterra costante ¢ sopratutto se sara
provato che essa rappresenta un minor numero di delegazioni nelle
sedi degli Uffici di istruzione, la Commissione potra rallegrarsi di
vedere soddisfatto uno dei suoi pit insistenti desideri. Ma per ora
converra limitarsi a segnalare il fatto ed a prenderne atto.

Uffict d’istruzione. — Si & gia notato ’aumento di lavoro oc-
corso negli Uffici di istruzione penale, che da 207,596 procedimenti
sopravvenuti nel 1889, crebbe a 221,261 nel 1890 ed a 232,262
nel 1891.

L’esaurimento che le istruttorie ebhero dal 1883 in poi é rap-
presentato dal seguente prospetto:

PROGEDIMENTI SOPRAVVENUTI AGLI UFFICI D'ISTRUZIONE E DA ESSI ESACRITI
NEGLL ANNT 1883-1891.

PROCEDIMENT1
esauriti
ANNI R o -
sopravvenuti i in totale per reati, gli autori dei quali
! @ ! rimasero ignoti} noti gl};:ll;:i?ziati
L)

1883, . . . .. 187 502 187 924 57 010 130 914
1834, . . . .. 184 411 1585 469 52573 132 896
188 . . . . .. 173505 178 37 19 250 129 625
1886, . .. L. 133 691 184 324 48 090 ! 136 239
1887, L. L. 157 852 187 197 44118 l 126 303
1883. . . . .. 200 9563 199570 43 867 | 134 2563
1889, . ... 207 956 206 516 51939 | 136319
189%0. . . ... 221 261 222 793 64 386 | 141272
L. o0 L. 232262 231 358 63068 ! 150 515

(@) Per gli anni 1887-1891 vi sono compresi anche i procedimenti per fatti
non costituenti reato, per i quali si & omesso, dal 1887 in poi, di ricercare se gli
autori erano noti od ignoti, appunto perché civ non importa per i fini della
giustizia. Questi procedimenti furono 17,136 nel 189 e 17,775 nel 1891, .
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1l grave numero dei procedimenti contro ignoti ha fornito ar-
gomento anche in questo biennio di meditazione e di studio per
pai-te dei Procuratori generali, senza uscire perd dai limiti delle
brevi notizie e dei comuni apprezzamenti, dei quali pit volte si tenne
discorso in questa rassegna.

Questo numero era rappresentato da 51,939 procedimenti nel
1889; crebbe a 64,385 nel 1890 per ridursi a 63,068 nel 1891.

" Segna quindi un aumento non solo nel numero assoluto ma nel
relativo: ed é notevole che I’aumento abbia avuto per puntp di inci-
denza l'attuazione della nuova legislazione penale, colla quale non
puo avere alcun rapporto n¢ efficiente né occasionale. E notevole
ancora che non coincide con un aumento ncl numero dei reati coniro
la proprieta, che di consueto fornisce il piit largo contingente alla nu-
merosa falange degli ignoti” E se cosi ¢, come pare, sarcbbe opera
vana ricercare nelle risultanze della statistica le cause di’ questo fe-
nomeno deplorevole, che probabilmente si nascondono nel metodo
onde si svolge la polizia giudiziaria o traggono la~loro origine nei
costumi poco osservanti della maesta della legge e dei diritti della

giustizia.

Sezioni di accusa. — Abolita la correzionalizzazione, estesa la
competanza dei Tribunali penali, doveva grandemente scemare il
numero delle istruttorie portate davanti alle Sezioni di accusa.

E difatti, le sopravvenute, che erano state 18,266 nell’anno
1889, discesero a 5,005 nell’anno 1890 per diminuire ancora a 3,598
nell’anno 1891; e le definite da 18,350 nel 1889 diminuirono a 5,308
nel 1890 ed a 3,641 nel 1891.

Grave ma importante riforma che ha raccolto il plauso una-
nime dei Procuratori generali e recato non lieve beneficio alla sol-
lecitudine ed alla semplificazione dei procedimenti.

In coerenza al minor numero degli affari ¢ pure diminuito il nu-
mero degli imputati, che, considerati nel numero complessivo, da
31,651 nel 1889, si ridussero a 9,869 nel 1890 ed a 7,103 nel 1891;
dei quali furono rinviati alle Corti d’assise 6,952 nell’anno 1889,
4,879 nell’anno 1890 e 4,822 nell’anno 1891; e furono rinviati ai Tri~
bunali penali 22,381 nell’anno 1889, 3,808 nell’anno 1890 e 1,136
nell’anno 1891,

Evidentemente il minor numero di rinviati alle Corti d’assise
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nell’anno 1891 accenna ad una minore intensitd o intrinseca gra-
vezza della delinquenza: ed il humero sempre minore dei rinviati ai
Tribunali una piu regolare intelligenza ed applicazione delle nuove
norme di competenza. '

II. — Giudizi.

Prefori. — Debbo confessare che provo una certa esitanza
nell’esporre il movimento dei giudizi davanti ai Pretori, che pre-
senta qualche incongruenza di cui non riesco a dare la spiega-
zione.

I mutamenti avvenuti nella legislazione facevano presumere un
aumento nel numero dei procedimenti e degli imputati, avvegnaché
parecchie ipotesi penali dall’ordine dei-delitti erano state traspor-
tate in quello delle contravvenzioni (porto d’armi, oziosita, vaga-
bondaggio, mendicita), e alcune nuove ne erano state aggiunte (ub-
briachezza).

D’altra partela facolta del rinvio ai Pretori era stata alquanto
limitata; e per questa via doveva presumersi una diminuzione.

E Vinfluenza di questi mutamenti ha bensi lasciato traccia
nella statistica, ma con risultanze che non sono facilmente spie-
gabili. :

E per vero, nell'anno 1889 erano stati 360,744 i procedimenti
a carico, 298,182 quelli definiti con sentenza; 438,621 gli imputati
giudicati ; 144,355 i prosciolti; 292,041 i condannati, e 2,225 i di-
messi per incompetenza.

L’anno 1890, invece di un aumento, segna una diminuzione nei
procedimenti a carico che discesero a 345,522 dei quali 327,264
esauriti: ma fornisce invece un aumento nel numero degli imputati
che furono 457,477 in complesso, distinti in 184,319 prosciolti,
270,613 condannati e 2,545 dimessi per incompetenza. _

Nell’anno 1891 pero sembra che gli affari abbiano preso uno
sviluppo meno anormale; giacché di fronte a 376,139 processi a
carico, se ne ebbero 353,851 esauriti, con 500,496 imputati giudi-
cati, dei quali 207,234 prosciolti e 290,625 condannati.

Grave sempre, come facilmente si scorge, il numero dei pro-
sciolti, che dal 33 per cento nel 1889 ¢ aumentato al 40 circa per
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cento negli anni 1890 e 1891. Ma, rilevandolo, io non intendo di fare
apprezzamenti; bastando aver segnalato il fatto, perché parmi ar-
gomento che richieda nuove indagini ed un accurato studio critico
sulle statistiche definitive; i quali potranno forse portare le loro
indagini su questi -due punti: quale influenza possa esercitare
sull’esito dei giudizi la maggiore estensione che la nuova legis-
lazione penale, specialmente nei reati contro le persone e le
proprietd, ha dato alla querela di Parte: quale influenza esercitino
sul numero dei procedimenti di competenza dei Pretori e sull’esito
di essi le contravvenzioni ai regolamenti municipali.

Tribunali. — L’aumentata competenza faceva prevedere un
aumento nel numero dei procedimenti davanti ai Tribunali penali.
E difatti da 47,862 che furono nel 1889, erebbero a 54,422 nel
1890 e ancora a 59,887 nel 1891.

Questo lavoro va ripartito, secondo il modo onde ebbe origine,
nelle categorie che risultano dal seguente prospetto:

PROCEDIMENTI ESAURITI DAl TRIBUNALI IN PRIMO GRADO
: NEGLI ANNI 1881-1891.

PROCEDIMENTI PORTATI A GIUDIZ(O

per citazione per ordinanza di rinvio perd;f'l];“i”;::"i“
ANNI ; nei casi
in totale del Giudice : della di "'l‘}"g"“’“'n"
in - . alle pene
diretta direttis- istru;toru l Sezione e corx)xﬂno,
sima | della Camera di a4 %sll‘e_sl‘llio
i iglio ! e della vigilanza
di consiglio i accusa Yella % S,
1881 . . | 61530 | 33052 6623 84561 13 312
1882 . . | b6 579 | 2882p 6021 8 490 13 020
1883 . . | 52085 | 27029 4 036 8 687 12 105
1884 . . | 48904 | 24286 3 665 8719 11 985 ..
1885 . . | 478567 | 21 763 4 605 7927 11 693 1837
1886 . . | 47194 | 20146 4998 8 057 12 102 1 842
1887 . . | 46429 | 18130 4 465 8 839 12 339 1 666
1888 . . | 46b31 | 17722 4 418 9 294 13 164 1933
1889 . . | 47862 | 18247 4092 9672 13 861 19950
1890 . . | 54422 | 24967 3 187 26 195 73
1891 . . | 59887 | 29672 4001 26 189 25
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Quest’aumento nel numero degli affari, che va proporzionata-
mente ripartito nelle diverse categorie dalle quali traggono origine,
era naturale per ’anno 1890: é invece meritevole di osservazione
per I"anno 1891, giacché, cessato il periodo transitorio della appli-
cazione dell’antica legge statuente, che in gran numero di casi si é
rivelata pilt mite, se non € spiegabile con un aumento nella delin-
quenza, non potrebbe avere ragione che in uno spostamento di
competenza per ragione di pena piii grave nella nuova che nella
legge cessata. Ma alla spiegazione di questo fenomeno non bastano
i dati statistici dei riassunti e deve esserne rimandato lo studio
alle statistiche definitive per 'anno 1891.

Nei rapporti subbiettivi, il risultato di questi giudizi, fu rap-
presentato da 71,210 imputati giudicati nel 1889, da 85,327 nel-
P’anno 1890 e da 95,121 nell’anno 1891; con un contingente di
51,088 imputati condannati nell’anno 1889, di 62,080 nell’anno
1890 e di 66,475 nell’anno 1891 ed un coefficente di 16,729 impu-
tati prosciolti nel 1889, di 22,882 nel 1890, e di 28,202 nel 1891.

In queste cifre é notevole 'aumento nel numero proporzionale
dei prosciolti che fu del 23 per cento nel 1889; aumentd a 26 per
cento nel 1890; crebbe ancora a 29 per cento nel 1891,

Sta bene che, estesa la competenza dei Tribunali, debba ri-
tenersi aumentato il numero dei procedimenti di grave e difficile in-
dagifle ; sta bene ancora che ’applicazione di unalegislazione nuova,
cosi diversa dalla precedente;, possa avere prodotto qualche incer-
tezza e quindi qualche maggiore larghezza netla sua applicazione.
Ma la proporzionc ¢ sempre assai grande e richiede un diligente
studio intorno alle cause dalle quali puo essere prodotta. E fra le
indagini che converri fave, credo debba, anche pei giudizi dei Tri-
bunali penali, tenere il primo posto lo studio dell’influenza che puo
aver esercitato sull’esito finale dei giudizi la maggior estensione data
alla querela di Parte,

Corti d’assise. — Come conseguenza dell’aumentata compe-
tenza dei Tribunali penali, doveva attendersi una diminuzione nei
processi di competenza delle Assise ; e la diminuzione si ¢ verificata,
e si va anzi sempre pilt accentuando, giacché se vi furono 4821
cause nel 1889, diminuirono a 3418 nell’anno 1890, rimanendo 3470
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nell’anno 1891; delle quali furono esaurite 3913 nell’anno 1889, 2704
nell’anno 1890 e 2720 nell'anno 1891, con 6780 accusati giudicati
nell’anno 1889, 4579 nell’anno 1890 e 4565 nell’anno 1891.

Anche nei giudizi di assise & assai notevole il numero delle as-
soluzioni; giacché furono 1992 i prosciolti nell’anno 1889, che in
confronto di 4788 condannati danno una proporzione del 29 per
cento ; mentre 1519 prosciolti in confronto di 3060 condannati, la
elevarono al 33 per 100 nell’anno 1890, per fermarsi poi con 1430
prosciolti in confronto di 3135 condannati, alla misura del 31 per
cento nell’anno 1891.

Questo risultato non ha scosso, in generale, la fiducia dei Pro-
curatori generali nell'istituzione dei giurati, ove se ne tolga uno,
che ha proposto di limitare la competenza delle Corti d’assise ai
delitti politici e di stampa. Tutti perd ritengono necessario ripren-
dere in esame il metodo di scelta dei giurati, la forma del procedi-
mento, la garanzia della sincerita dei giudizi; e siccome uesti voti
corrispondono al sentimento pubblico, inquieto sopratutto per la
morbosa teatralita dei dibattimenti, ¢ dovere della Commissione ri-
chiamare su di essi l'attenzione speciale del Governo.

Numero complessivo degl’imputati giudicati in primo grado.
— Ma per avere un’idea esatta e completa del modo onde si é
svolta ’azione della giustizia penale e, facendone un confronto cogli
anni precedenti, desumerne uno degli indizi del movimento della
delinquenza, giova riassumere, nel seguente prospetto, il numero
degl’imputati od accusati sottoposti a giudizio di cognizione, pro-
sciolti o condannati dal 1880 in poi.

6 — Annali di Statistica. ‘ L



IMPUTATI GIUDICATI, PROSCIOLTI E CONDANNATI DALLE VARIE MAGISTRATURE DI PRIMO GRADO NEGLI ANN1 1880-1891.

ANNI

1880 . | 364 991
1881 . | 828577
1882 . | 338 2b2
1383 . | 335 800
1384 . | 848 466
-1886 . | 37H bbb
1886 . | 892 396
1887 . | 379411
1888 . | 417 340
1889 . | 438 621
1890 . | 4b7 477
1891 . | 500 4936

(a) Vi sono compresi anche gl’imputati giudicati per opposizione o purgazione di contumacia e per rinvio dalla Corte di cassazione.
(b) Fra gl'imputati prosciolti dai Pretori e dai Tribunali sono compresi anche quelli dimessi per incompetenza.

(¢) Vi sono compresi anche gl’imputati giudicati in grado d’appello, che sono invece esclusi negli anni successivi.

PRETORL TRIBUNALL CORTI D'ASBISE (@) IX comMPLESSO
Imputati Imputati Imputati Imputati
gindicati pro(s’::)iolti condannati| giudicati prosbcio]ti condannati | giudicati | prosciolti | condannati| giudicati | prosciolti | condannati
102956 | 262035 |(c} 95 310 .. .. 10 581 2776 7805 | 470 882 .. ..

96 912 | 2316656 88575 22 331 66 244 10 364 2 680 7684 ) 427516 121923 | 305593
102 444 | 2356 808 80 979 19 470 Gt 509 8228 2 163 6066 | 427 4569 124 077 303 382
103206 | 232694 75 816 17 402 58414 8127 2 4256 b702 | 419743 ) 123033 | 296 710

93 536 | 254 980 72 650 17482 | b5 168 7533 2.222 5311 | 428648} 113239 315409
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In confronto quindi di 516,986 imputati giudicati nel 1889,
se ne ebbero 547,593 nell’anno 1890 e 600,312 nell’anno 1891:
¢ il numero dei prosciolti, che era stato di 165,768 in confronto
di 351,218 condannati nella proporzione del 32 per 100 nell’anno
1889, crebbe, con 211,675 prosciolti in confronto di 335,918 con-
dannati, alla proporzione del 38 per 100 nell’anno 1890; aumento
ancora, con 239,974 prosciolti in confronto di 360,338 condan-
nati, ad una proporzione di 39 per 100 nell’anno 1891.

Fatto assai grave codesto, del quale é necessario studiare le
cause nel diritto statuente, nei metodi del procedimento, nelle pra-
tiche giudiziarie, e pur troppo ancora nei costumi; giacché puo
rivelare soverchia facilitd di promuovere 1’azione penale, inabilita
o fiacchezza nel proseguirla, e sopratutto mancanza di quei sussidii
che I’Amministrazione della giustizia trae dal culto pel vero e pel
giusto, dal quale ha diritto e necessita di essere circondata.

Giudizi di appello. — Ad integrare la rassegna dei lavori
compiuti dai Magistrati penali in sede di merito, rimane a parlarsi
dei giudizi di appello.

I giudizi di appello dalle sentenze dei Pretori che erano stati
27,658, compresi gli arretrati, nel 1889, aumentarono a 29,962
nel 1890, ed a 33,404 nel 1891.

E, in proporzione delle cause a carico, aumentarono quelle de-
cise da 25,052 con 33,829 imputati nel 1889, a 26,382 con 35,765
imputati nel 1890, ed a 29,315 con 39,682 imputati nel 1891; de-
finite con sentenza di riforma nella proporzione del 44 per 100,
per 15,113 imputati nel 1889; del 44 per 100, per 15,784 imputati
nel 1890, e del 43 per 100, per 16,783 imputati nel 1891.

I giudizi di appello, dalle sentenze dei Tribunali penali, segui-
rono lo stesso movimento ascensionale.

1 procedimenti, da 21,080 nel 1889, aumentarono a 24,053
nel 1890 ed a 28,963 nel 1891: e in confronto dei 18,756 procedi-
menti esauriti, con 25,192 imputati nel 1889, 20,215 con 27,943 im-
putati nel 1890 e 22,398 con 31,831 imputati nel 1891, si ebbe una
proporzione di giudizi di riforma del 33 per cento, con 8378 nel
1889, del 40 per cento, con 11,283 nel 1890, e del 37 per cento, con
12,059 nel 1891. '
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Constatano i Procuratori generali nei loro discorsi, che la
maggior .parté delle sentenze riformate lo furono per semplice di-
minuzione di pena; e se ne dolgono, e alcuni fra essi ne traggono
argomento per porre in discussione l'istituto dell’appello, alcuni
per proporne l'abolizione, altri per limitarlo alla garanzia delle
forme e della retta applicazione della legge, altri finalmente propu-
gnando, ove I’appello riguardi il fatto o le prove, la ripetizione in-
tegrale del dibattimento. Grave questione, che non manca di prece-
denti e che merita tutta I’attenzione del Governo.

I[II. — Riassunto delle principali nozioni statistiche
intorno al movimenlv della delinquenza nell’ anno
1890.

Le nozioni statistiche finora esposte, rivelando una attivita
sempre maggiore nell’azione della giustizia, potrebbero a prima
giunta far credere ad un aumento nella delinquenza. Ma per affer-
mare se tale aumento, per quanto riguarda Vanno 1890, sia effet-
tivo e dimostri un vero e costante aggravamento nelle condizioni
della moralita pubblica, occorre prima di tutto determinare il ca-
rattere e la portata del’aumento verificatosi nel numero degli
affari; occorre in secondo luogo esaminare in quali rapporti questo
aumento si trovi col movimento della delinquenza obbiettiva.

Movimento degli affuri. — Le denuncie e querele che diedero
luogo a istruttoria od a giudizio di competenza diretta delle Preture
furono 233,102 nell’anno 1889, 240,926 nell’anno 1890; e quelle
prodotte alle Regie Procure, furono 239,447 nell’anno 1889, 267,187
nell’anno 1890.

Si ebbe quindi nel 1890 un aumento nel numero degli affari
iniziali del 3 per 100 quanto alle Preture e del 10 per 100 quanto
alle Regie Procure, e quindi piu che triplo nella maggiore in con-
fronto della minore giurisdizione.

E si noti che cessarono col nuovo Codice penale di essere pre-
veduti come delitti tutta una serie di reati e passarono nel novero
delle contravvenzioni (rappresentate per il solo porto d’armi e per
oziosita e vagabondaggio da 10,519 reati); e non poche nuove con-
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travvenzioni vi furono prevedute, e fra le altre quella dell’ubbria-
chezza, che dovrebbe figurare, ma se ne ignora il numero, per
parccchie migliaia di procedimenti.

In realta quindi, per quanto il numero delle denuncie di reati
di competenza diretta delle Preture appaia maggiore, non rivela
una maggiore intensila nella minore delinquenza,.ma piuttosto una
proporzionale diminuzione.

Ma da queste stesse nozioni deriva che I'indice del movimento
della delinquenza desunto dal numero degli affari denunciati alle
Regie Procure, piit non comprendendo una serie di delitti che
prima ne facevano parte, accenna ad un aumento effettivo mag-
giore di gnello apparente.

Gli analoghi dati relativi ai gindizi debbono essere apprezzati
con maggiore riserva, perché, specialmente i pilt gravi che impyi-
mono caratiere alla delinquenza, si riferiscono in buona parte a
periodo anteriore. Essi non condurrebbero, ad ogni modo, ad eguali
conclusioni.

E per vero i procedimenti sopravvenuti davanti ai Pretori fu-
rono 350,318 nell’anno 1889, 323,385 nel 1890; davanti ai Tribunali
47,366 nel 1889, 60,344 nel 1890, e davanti alle Corti d’assise
3,952 nel 1889, 2,689 nel 1890: e quindi in complesso 401,636 nel-
I’anno 1889, 386,418 nell’anno 1890.

In contronto quindi di un maggior numero di denuncie vi fu un
numero minore di giudizi. Ma l'esito delle istruttorie ha largamente
contribuito a produrre questo risultato. Giacché gli imputati nei
procedimenti esauriti dagli Uffici di istruzione e dalle Sezioni di
accusa senza rinvio a giudizio, che erano stati 70,352 nell’anno 1889,
aumentarono a 81,048 nell’anno 1890. E quando si osservi che
fra questi andavano compresi, per I’anno 1889, 25,536 imputati
prosciolti per inesistenza di reato e 6,033 imputati prosciolti per
estinzione dell’azione penale, e quindi 31,569 in tutto, mentre nel-
I’anno 1890 furono 29,587 gl’imputati prosciolti per inesistenza di
reato e 13,573 glimputati pei quali fu dichiarata estinta 1’azione
penale, si rende manifesto:

che il minor numero di rinvit a giudizio in confronto delle
denuncie non accenna ad una maggiore rilassatezza nelle istrut~
torie, ma ad una condizione di cose estranea all’azione della giu-
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stizia e che molto probabilmente trae la sua origine dalla mutata
legislazione, e specialmente dalla maggiore estensione data all’isti-~
tuto della querela privata;

che quindi, compensandosi in questa guisa le differenze nel
numero degli affari sopravvenuti nel biennio, non possono fornire
alcun argomento per affermare che la delinquenza sia aumentata o
diminuita, ed autorizzano piuttosto a ritenere che essa non abbia
subito sostanziale mutamento.

Numero e specie dei reati. — Ma occorre soffermarsi special-
mente a considerare il numero e la specie dei reati denunciati, sot-
toposti ad istruzione od a giudizio.

Il numero dei reati denunciati nell’anno 1889 fu di 295,364 ai
Pretori e di 276,063 alle Regie Procure, e quindi 571,427 in tutto.

E nell’anno 1890 fu di 297,959 ai Pretori e di 311,914 alle
Regie Procure, e quindi 609,873 in tutto.

Appare quindi un aumento di 38,446 reati denunciati nel 1890,
in confronto dell’anno precedente, e specialmente un maggior nu-
mero di 35,851 reati denunciati alla giurisdizione maggiore.

Ma molto probabilmente I’imperfetta cognizione della nuova
legislazione penale ha influito a dare un erroneo indirizzo alle de-
nuncie e querele; giacche, nello stadio del giudizio, si ha bensi, in
confronto di 370,482 reati giudicati nel 1889 e 404,053 nell’anno
1890, un aumento di 33,571 reati giudicati; ma questo aumento
ritorna in buona parte alla giurisdizione dei Pretori. E difatti i
reati giudicati dai Pretori, che erano stati 307,604 nel 1889, au-
mentarono a 335,467 nel 1890, circa 1’8 per cento; mentre quelli
giudicati dai Tribunali e dalle Corti d’assise, che erano stati 62,878
nell’anno 1889, aumentarono soltanto a 68,586 nell’anno 1890.

L’aumento numerico complessivo & quindi un faito che non
puo essere negato. Ma per dedurre se rappresenti veramente un
aggravamento nella condizione della delinquenza, occorre esami-
narlo nelle diverse categorie di reati nei quali va distribuito; con-
fronto malagevole, pero, per I’intervenuto mutamento della legisla-~
zione, sia nel diritto statuente, sia nell’ordine delle competenze, e
che non pud quindi essere compiuto che a grandi tratti e nelle sue
linee pilu generali.
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Vi furono categorie di reati nelle quali si verificarono varia-
zioni insignificanti; ve ne furono in aumento, ve ne furono in dimi-
nuzione.

Presentarono variazioni insignificanti i delitti contro la sicurezza
dello Stato e I'ordine pubblico; le violenze, resistenze ed oltraggi; i
delitti dei pubblici nfficiali; i delitti contro il buon costume el’ordine
delle famiglie; i furti; le truffe ed altre frodi; le usurpazioni, incendi,
danneggiamenti.

Diminuirono nel 1890, in confronto dell’anno precedente, gli
omicidii volontari ed oltre ’intenzione da 4000 a 3628 i denunciati;
da 3750 a 3102 quelli pei quali ebbe luogo Vistruzione, e da 2478
a 2121 i giudicati; e guindi di circa 400, corrispondenti alla propor-
zione del 10 per 100 circa: i reati di lesione personale, da 86,026 a
73,695 i denunciati; da49,561a26,587 quelli che formarono oggetto
di istruzione e da. 72,909 a 54,921 i giudicati.

’ Aumentarono invece i reati di falsita nelle monete o in atti, da
9566 a 12,215 i denunciati e da 10,308 a 11,852 quelli che formarono
oggetto di istruzione: i reati di frodi nei commerci e nelle industrie
e le bancherotte, da 2551 a 4070 i denunciati, da 2490 a 3525 quelli
che formarono oggetto di istruzione e da 1831 a 2991 i giudicati: i
reati di diffamazione e d’ingiuria, da 50,502 a 61,299 i denunciati,
da 9191 a 12,555 quelli che formarono oggetto di istruzione e da
21,432 a 38,864 i giudicati: i reati di rapina, estorsione e ricatto,
da 1924 a 2390 i denunciati, da 1857 a 2240 quelli che formarono
oggetto di istruzione, da 553 a 765 i giudicati: i delitti in genere
d’ogni altra specie non classificati, da 39,756 a 44,616 i denunciati,
da 18,262 a 18,731 quelli che formarono oggetto di istruzione, da
18,814 a 24,249 i giudicati: e finalmente le contravvenzioni previste
dal Codice penale e da leggi speciali, da 195,932 a 226,543 le denun-
ciate e da 151,720 a 191,907 le giudicate.

Nelle diminuzioni ha poca importanza quella nei reati di le-
sione personale, che dipende evidentemente dalla maggiore esten-
sione data alla querela privata; ha invece una notevole importanza
la diminuzione di circa 400 omicidii semplici o qualificati, la grande
piaga dalla quale é infetta questa nostra Italia, che, per quanto
circoscritta ad alcuna delle sue regioni, & sempre cancrenosa.

Negli aumenti rende pia grave la fisonomia della delinquenza il
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maggior numero di falsitd, di frodi nei commerci e nelle industrie,
di rapine ed estorsioni; accenna ad una rimarchevole influenza della
nuova legislazione il maggior numero di querele e di giudizi per dif-
famazione, e dei delitti in genere preveduti dal Codice penale; non
ha significato apprezzabile il maggior numero di contravvenzioni,
sopratutto per la mancanza di una classificazione che permetta di
conoscerne 'indole e 'importanza, e perché ad ogni modo com-
prende una serie non hreve di violazioni della legge penale che
prima d’ora erano comprese fra i delitti.

Esposti i dati, io mi astengo dall’esaminare quale significato
abbiano nei rapporti del movimento della delinquenza.

E sempre indagine delicata e difficile; e sarebbe, ad ogni modo,
molto azzardata per la difficoltd di confrontare due periodi retti da
una legislazione sostanzialmente mutata, che non & suscettiva di
esatto riscontro, che non poté avere applicazione intera, che non
era entrata nei costumi del paese, che non era famigliare ai Magi-
strati che I’hanno applicata.

Ma se si osserva che pressoche invariato rimase il numero dei
delitti che pilt interessano I’esistenza politica e le funzioni delle
Stato; che non avvenne sostanziale mutamento nella categoria pit
numerosa dei delitti, quella dei delitti contro la proprieta; che si &
anzi verificata uua diminuzione negli omicidii e in genere nei delitti
contro le persone, che danno una particolare impronta alla delin-
quenza del nostro paese, scema grandemente l'importanza del-
I’aumento, numerico complessivo dei reati denunciati e giudicati e
puo attendersi con animo tranquillo a farne pili esatto apprezza-
mento, quando una maggiore esperienza della nuova legislazione
penale permettera un pitt ponderato giudizio.

Ma é tempo di concludeve.

L’esaine della parte penale dei discorsi inaugurali, lo studio
dei riassunti statistici che dovrebbero illustrare, non mi autorizza a
ritornare sui voti, sui desiderii, sulle aspirazioni tante volte manife-
state dalla Commissione in ordine a questa importante istituzione.
La sua efficacia nei rapporti del servizio della statistica va gradata-
mente scemando, e la necessita di una riforma si rende sempre piu
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manifesta. Il pensiero di sciogliere i discorsi inaugurali dalle pa-
stoie della statistica e di emancipare la statistica dalle esigenze di
una solennith inaugurale per viportarla in un ambiente consacrato
esclusivamente all’intento che essa si propone, &, anche nell’espe-
rimento di questo biennio, dimostrato giusto, opportunc, eminente-
mente pratico. Fare nuove discussioni, proporre nuove delibera-
zioni, sembra superfluo, bastando ricordare le discussioni fatte e le
deliberazioni prese.

Finch? pero discorsi e riassunti si mantengono, deve essere
nostra cura di renderli, per quanto & possibile, efficaci all’intento
che si propongono. ’

Or Pesame dei discorsi e dei viassunti statistici ha rivelato al-
cune Jacune che & necessario di riempire.

Di parecchie istituzioni novelle introdotte nella legislazione
penale i riassunti non tengono conto, o poco 0 punto, e certo
non tutti, dallo stesso punto di vista, ne parlano i Procuratori ge-
nerali.

Siignora infatti, né fu possibile conoscere quale esplicazione
abbiano avufo, quale prova abbiano fatto la riprensione giudiziale
sostituita alla detenzione od all’arresto non maggiore di un mese,
al confino non maggiore di tre mesi, alla multa od ammenda non
superiore a lire 300; ’arresto in casa per le donne ed i minorenni
non recidivi; l’opera pubblica sostituita all’arresto; !’espiazione
graduale della pena negli stabilimenti intermedi e in istato di libe-
razione condizionale: manca il mezzo di apprezzare quale intfluenza
abbia esercitato sul corso dei procedimenti, sull’esito dei giudizi la
querela di Parte grandemente estesa nella nuova legislazione pe-
nale: si cerca invano quale efficacia punitiva abbiano esercitato
alcune ipotesi penali, sostanzialmeute modificate o affatto nuove,
come ad esempio quella dell’'ubbriachezza: non si pud apprezzare
quale lacuna abbiano lasciato fra i delitti e quale abbiano riempita
fra le contravvenzioni parecchi reati che ebbero nel nuovo Co-
dice pil corretta classificazione secondo Dintrinseca indole loro,
quali V' oziosita, il vagabondaggio, la mendicita, il porto d’armi, e
non poche prescrizioni diretie a tutelare la proprieta.

Di questi argomenti dovrebbero occuparsi i Procuratori gene-
rali nei loro discorsi. Ma caduti vani i voti espressi dalla Commis-
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sione perché fossero indicati quegli argomenti dei quali occorreva
nei discorsi medesimi illustrazione e commento, parmi opportuno
lasciar al Governo la scelta del mezzo, limitandosi ad affermare la
necessita di conoscere intorno ai punti summenzionati 1’opinione
autorevole dei Procuratori generali.

La Commissione:

In attesa dei provvedimenti diretti a recare in atto il voto della
Commissione del 27 gennaio 1891, per I'istituzione di una partico-
lare relazione dei Procuratori generali intorno ai risultati della sta-
tistica nei rispettivi distretti,

Delibera:

1° Di pregare il Comitato di riprendere in esame il riassunto
statistico da allegarsi ai discorsi dei Procuratori generali per aggiun-
gervi tutte le nozioni atte a dimostrare il modo onde funzionano le
principali fra le nuove istituzioni del Codice penale, quali ad
esempio : ¢

a) la riprensione giudiziale;

b) ’arresto in casa per le donne e per i minorenni non re-
cidivi;

¢) I’arresto in casa di lavoro o mediante prestazione di opera.
in lavori di pubblica utilita;

d) espiazione delle pene negli stabilimenti intermedi;

e) la liberazione condizionale;

1) la querela di Parte.

2° Di pregare il Comitato ad esaminare se convenga intro-
durre maggiore discriminazione nella classificazione delle contrav-
venzioni, nell’intento specialmente di apprezzare la portate e gli
effetti delle disposizioni del nuovo Codice e della legge di pubblica
sicurezza relative :

@) all’ubbriachezza;

b) all’oziosita, al vagabondaggio e alla mendicita;

¢) alle armi e materie esplodenti;

d) al possesso ingiustificato di oggetti di valore, e in genere
alle contravvenzioni relative alla pubblica tutela della proprieta.
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3° Di rivolgere preghiera al Ministro Guardasigilli di voler
disporre che o nei discorsi inaugurali o con relazioni speciali, di
cui la Commissione gradira la comunicazione, i Procuratori ge-
nerali rendano conto del modo onde funzionano le istituzioni indi-
cate al numero 1, ‘ ‘

Presinente. Apre la discussione intorno alla relazione del se-
natore Costa sui discorsi dei Procuratori generali per la parte
penale.

Cuccia. Ha ammirato la dotta relazione del senatore Costa,
sulla quale non fard che brevi osservazioni. In primo luogo egli
non riesce a capire da qual motivo il Relatore sia stato indotto
a formulare delle conclusioni che non possono in alcun modo rite-
nersi come conseguenza delle osservazioni fatte dai Procuratori
generali nei loro discorsi. E parimenti non intende perché la
Commissione non debba esaminare essa stessa, invece di darne
I’incarico al Comitato, se sia opportuno di aggiungere nei riassunti
statistici da allegarsi ai discorsi inaugurali le notizie atte a dimo-
strare il modo in cui funzionano i principali istituti del nuovo
Codice penale e non debba senz’altro decidere se convenga adot-
tare una classificazione pil estesa delle contravvenzioni. Siavrebbe
in tal modo il vantaggio  raggiungere piuspresto l'intento, senza
d’altronde aggravare di soverchio lavoro il Comitato, il cui compito
sarebbe soltanto quello di provvedere che siano attuate le deli-
berazioni prese.

' Non approva neppure ['ultima proposta dell’on. Relatore nella
quale si esprime il desiderio che i Procuratori generali rendano
conto, nei discorsi inaugurali o con relazioni speciali, del modo in
cui funzionano quegli istituti. Gli sembra infatti che il prescrivere
ai Procuratori generali di ritornare tutu gli anni sui medesimi ar-
gomenii, sia un limitare un po’ troppo e la loro liberta e quella della
Commissione, che potrebbe reputare necessario di richiamare I’at-
tenzione dei Capi del P. M. su qualcun’altra delle questioni, che potra
sollevare I’applicazione del nuovo Codice penale.

Canovico. Ritiene piu opportuno che i Procuratori generali,
anziché nei discorsi inaugurali, rendano conto per mezzo di rela-
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zioni speciali del modo in cui funzionano gli istituti della ripren-
sione giudiziale, dell’arresto in casa per le donne e per i minorenni
non recidivi, dell’arresto in unacasa di lavoro o mediante prestazione
di opera in lavori di pubblica utilita, dell’espiazione delle pene negli
stabilimenti intermedi, della liberazione condizionale e della querela
di Parte. Presenta in questo senso una proposta di deliberazione,.

Curcio. Gli sia permesso anzitutto di esprimere nuovamente
il desiderio che i modelli i quali dovranno servire per lo spoglio
delle schede individuali siano, prima di essere posti in uso, riveduti
ed approvati dalla Commissione. Confida che questo suo desiderio
sara soddisfatto dal Comitato, come d’altronde gli danno a sperare
le assicurazioni fatte a questo proposito dall’on. Costa.

E viene alla relazione sui discorsi dei Procuratori generali per
la parte penale. Il Relatore, accennando al movimento della delin-
quenza, ha affermato che, considerando il numero complessivo dei
reati o dei procedimenti, occorre convenire ch’essa va grado a
grado aumentando. Si associa pienamente, ma con vivo rincresci-
mento, a questa opinione, e ritiene che una delle ragioni che
favoriscono questo lento ma progressivo accrescersi della crimi-
nalita consista nel gran numero dei reati che rimangono impuniti
perché non si riesce a scoprirne gli autori, e nel numero non meno
grande dei giudizi che si chiudono sia con assoluzioni, sia con
dichiarazioni di non farsi luogo a procedere. Le lungaggini che si
deplorano nell’istruzione dei processi, il timore delle Parti lese di
denunciare gli autori dei reati, ’abolizione della formalita del giu-
ramento religioso da prestarsi dai testimoni, infine la troppo scor-
retta influenza che si escreita sui giurati; ecco, a suo parere, alcune
delle principali cause di si doloroso fenomeno. E necessaria un’in-
dagine speciale in proposito, la quale additi quali siano i mezzi di
riparare a questi fatti, deplorati spesso ma non mai rimossi,. e che
seguitano ad inceppare tanto gravemente 1’amministrazione della
giustizia.

Presenta a tal fine una proposta di deliberazione.

Luccuint. Loda la relazione del senatore Costa, il quale ha

saputo trarre cosi grande profitto da quel poco che potevasi rica-
vare dai discorsi dei Procuratori generali.
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Quanto al movimento della delinquenza, egli crede che per
averne un giusto concetto non basti, come ha fatto 1’on. Curcio,
limitarsi a considerare soltanto il numero totale dei reati e alcuni
dati pit salienti, ma sia necessario addentrarsi nell’esame dei sin-
goli fatti, e per ogni singolo fatto o gruppo di faiti, o almeno per i
piu importanti, istituire separati apprezzamenti. Cosi per esempio,
il continuo anmento nel numero dei reati dipende in gran parte
dal crescere delle contravvenzioni; e cid non significa gia che la
delinquenza s’aggravi, ma anzi é forse un indizio di progrediente
‘civilta, come ebbe occasione di avvertire altre volte, giacché tanto
pilt numerose sono in un paese le contravvenzioni, quanto maggiore
& la solerzia del Governo e del Parlamento nel provvedere alla tu-
tela degli istituti sociali, quanto pitt crescono le esigenze della ci-
vilta e quanto piu & efficace ’azione con cui le leggi e i regolamenti
vengono fatti osservare.

Cosi dal prospetto contenuto nell’ Introduzione alla Statistica
penale del 1890 e rignardante i reati denunciati agli Uffici del Pub-
blico Ministero e ai Pretori, risulta che in quest’anno vi fu un
aumento nel numero complessivo delle denuncie; si osservi pero
che esso & dovuto quasi esclusivamente ai reati di lieve entita,
vale a dire a quelli inviati al giudizio del Pretore o al giudizio del
Tribunale per citazione diretta. All'opposto i pit gravi reati di
sangue, vale dire gli omicidii volontari e oltre lintenzione, sono
diminuiti in confronto dell’anno scorso di circa 400.

I procedimenti esauriti nel 1890 per reati gli autori dei guali
rimasero ignoti, furono 64,385, mentre erano stati soli 51,939 nel-
I'anno precedente. Ma ¢é da avvertire che nel 1890 crebbe anche il
numero totale dei procedimenti; il che spiega in parte ’aumento
dei reati con autori ignoti. Occorre del pari osservare che sono
notevolmente cresciuti gli imputati pei quali fu provveduto con
ordinanza di non farsi luogo a procedere per estinzione dell’azione
penale, iquali, da 5929 che erano nel 1889, giunsero a 13,454
nel 1890; il che trova forse una spiegazione in c¢io, che il nuovo
Codice penale da una parte ha tolto dalla categoria dei reati
fatti che come tali erano considerati dal Codice Sardo, e dall’altra
ha abbreviato in parecchi casi il termine per la prescrizione del-
I’azione penale.
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Da tutto cid pud trarsi un’importante conseguenza, che cioé
l'accrescersi della criminalita & piu apparente che reale.

Poche altre osservazioni fara sulla relazione del senatore
Costa.

Nei giudizi innanzi ai Tribunali rimane presso a poco stazio-
nario l'uso delle citazioni direttissime, mentre va gradatamente
crescendo quello delle citazioni dirette. Non & lungi dal ritenere
che le oscillazioni che si notano nel numero delle dichiarazioni di
non farsi luogo a procedere abbiano un riscontro nelle oscillazioni
che si osservano in quello delle citazioni dirette. Ad ogni modo
sarebbe utile ricercare quale sia I’ influenza che esercita sull’esito
dei giudizi 'uso piit o meno esteso che i Magistrati fanno delle
- citazioni dirette,.

Si compiace delle lodi che i Procuratori generali prodigano
all’ istituzione dei Giurati: é anch’egli fautore di questa istituzione
e desidera ch’essa renda alla causa della giustizia servigi sempre
migliori; percio propone che 'on. Guardasigilli sia invitato a inda-
gare, con proposito fermo e con vigile cura, il modo in cui funziona
Pistituzione del Giuri, massime nella formazione delle liste.

Dubita che sia utile chiedere speciali notizie intorno all’ar-
resto da scontarsi in una casa di lavoro o mediante prestazione di
opera in lavori di pubblica utilita, come pure intorno all’espiazione
delle pene in stabilimenti speciali; si tratta di istituti che, a
quanto gli consta, non poterono sinora entrare effeitivamente in
vigore, non essendosi ancora provveduto ai mezzi per la loro attua-
zione.

Termina coll’esprimere due desiderii: in primo luogo che nella
classificazione sommaria dei reati adottata nelle Introduzioni alle
Statistiche penali e nello stesso prospetto sommario le contravven-
zioni previste dal Codice penale siano d’ora innanzi tenute separate
dai reati previsti da leggi speciali, a causa del diverso grado di in-
tensitd criminosa che quelle presentano rispetto a questi; in se-
condo luogo che alle indagini desiderate dall’on. Costa su alcuni
istituti della nostra legislazione penale, ne siano aggiunte alcune
altre:

1° Sulle oblazioni volontarie che avvengono nelle contravven-
zioni per applicazione: '

a) del Codice penale;



b) di leggi speciali;
¢) di regolamenti municipali;
2° Sui provvedimenti dell’art. 46, capov., del Codice penale;
3° Sui provvedimenti degli art. 47, capov.; 48, 1° capov.; 53,
capov.; 54, 1* parte, e 58 del Codice penale.

Presioente. Dichiara a nome del Comitato clie questo non man-
chera di tener presenti i desideri del prof. Lucchini e vedra se le
" notizie da lui richieste possano essere introdotte nei registri stati-
stici.

LampraTico. Non ha bastevoli parole di lode per la relazione
del senatore Costa, il quale, dopo aver rivendicato con nobili ed ele-
vate parole I’importanza della statistica giudiziaria, ha fatto una
critica cosi accurata e approfondita delle notizie riguardanti am-
ministrazione della giustizia penale e il movimento della delin-
quenza negli anni 1890 e 1891.

Un punto perd del quale il Relatore non ha fatto cenno & quello
dell’influenza che I’abolizione della pena dimorte ha esercitato sulla
pi grave criminalita. Ricorda che quando fu discusso in Senato
il progetto di legge che dava facolta al Governo di pubblicare il
nuovo Codice penale, egli sostenne con ferma convinzione che
nelle attuali condizioni del sentimento morale e religioso la pena di
morte non poteva pill avere quella forza intimidatrice, nella quale
alcuni ripongono il suo principale fondamento. Ben altre pene vi
sono che puod credersi abbiano una maggiore efficacia sull’animo di
di chi sta per cadere nel delitto ed esercitino un salutare sbigotti-
mento; ’ergastolo, ad esempio, la cui perpetuitd, congiunta con
una prolungata solitudine, si presenta con sl grave e dolorosa im-
magine da rendere ad esso preferibile I’estremo supplizio.

Ad ogni modo & questo un argomento intorno al quale deside-
rerebbe che il Comitato iniziasse uno studio che avesse in mira di
accertare se anche per I’Italia é.accaduto, come per altri paesi, che
la soppressione della pena capitale non ha cagionato alcun aumento
dei reati a cui per I’innanzi era comminata.

LuccuiNt. Gia fino dal 1877 la pena di morte puo considerarsi
come abolita di fatto in Italia, e tuttavia, non ostante le maggiori o
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minori oscillazioni della delinquenza avvertite in questi ultimi anni,
essa tende in modo abbastanza sensibile ad una graduale diminu-
zione, appunto nei reati piit gravi e pilt comuni, cioé in quelli che
toccano piu dappresso alla tutela delle persone e degli averi. Ed &
degno di nota che {ale diminuzione si osserva specialmente in quasi
tutte quelle provincie ove la criminality appariva piu grave ed ele-
vata e dove percid le condanne capitali erano pit frequenti, nelle
provincie insomma nelle quali sarebbe sembrato pii1 pericoloso abo-
lire la pena di morte.

Con cid non vuol dire che I’abolizione della pena di morte abbia
influito a far decrescere la piu alta criminalita; ma gli sembra che
possa almeno riconoscersi che la sua abolizione non influi a farla
aumentare, e che, nonostante tale abolizione, essa diminui.

Costa. Ringrazia delle cortesi parole rivoltegli e delle benevole
osservazioni fatie alla sua relazione: rispondera brevemente.

Prega ’on. Cuccia di por mente che non é sempre pos-
sibile al Relatore di trarre conclusioni concrete dalle considerazioni
fatte dai Procuratori generali intorno ai vari argomenti; non sempre
queste considerazioni si prestano a dedurne formali proposte. Ed
in tal caso percheé dovrebbe astenersi dal dare qualsiasi suggeri-
mento, dall’invitare la Commissione a prendere qualche delibera-
zione quand’anche egli sia convinto della necessita di migliorare in
alcuni punti 'ordinamento statistico, di richiamare 1’attenzione su
questo o quell’istituto giuridico, su questo o quel difetto che pre-
senta ’amministrazione della giustizia ?

Nel caso attuale, per ottenere che i Procuratori generali si
occupino negli anni venturi delle principali istituzioni introdotte
dal nuovo Codice penale e delle quali é importante conoscere il
modo di funzionare, egli ha proposto che i prospetti sommari da
allegarsi ai discorsi inaugurali siano riveduti dal Comitato e aumen-
tati di alcune domande. Nulla di pill naturale e, a suo parere, di piu
utile.

Ma I’on. Cuccia si & anchie mostrato contrario ad un’altra delle
sue proposte.

Ora ¢ bene ricordare che irapporti tra la Commissione ed i
Procuratori generali non sono sempre stati dei piu cordiali; ed
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alcuni di quei Magistrati hanno creduto opportuno di dare ai loro
discorsi un indirizzo ed una forma diversi da quelli che la Commis-
sione aveva reputati i migliori. Per porre termine alle discus-
sioni spesse volte insorte a proposito di questi discorsi, nella seduta
del 27 gennaio 1891 si deliberd, su proposta del senatore Auriti,
di invitare I’on. Guardasigilli a prescrivere che i Capi del Pub-
blico Ministero redigano ogni anno, oltre il discorso inaugurale,
una relazione amministrativa destinata ad illustrare con un esame
analitico il modo con cui procedettero in ciascun distretto tutti i
rami dell’opera giudiziaria.

Non crede poi che sia il caso di accettare la proposta del sena-
tore Caponico, di limitare cioé la libertd d’azione del Ministro,
chiedendo che certi argomenti siano trattati piuttosto nelle relazioni
amministrative che nei discorsi inaugurali.

L’on. Curcio ha accettato le conclusioni alle quali egli ¢ giunto
circa 1’aumento della criminalita, ma ha voluto insistere sulle
cause di questo fatto, attribuendolo in buona parte al numero di
certo non piccolo dei delinquenti che si sottraggono alle ricerche
dell’autorita, e degli accusati che sono prosciolti nel giudizio. E
certo che quanto maggiore é la speranza di sfuggire alla pena, spe-
ranza che anima sempre, anche illudendolo, il malfattore, altret-
tanto & piu forte la spinta a delinquere. L’argomento avrebbe quindi
un certo valore. Perd "on. Curcio dovrebbe badare che le cifre
contenute nella sua relazione devono piuttosto servire come argo-
mento di studio che come base per ricavarne delle deduzioni
sicure; non & sopra i dati di soli due anni che queste si possono
fondare.

Il prof. Lucchini, alla sua volta, ha affermato che ’aumento
della delinquenza é& pii apparente che reale ¢ lo ha dimostrato
con argomenti di molto valore. Ma egli, nella sua relazione,
ha creduto bene di non fermarsi a lungo su tale questione, sem-
brandogli pit opportune il rinviarne la discussione a quando, come
la Commissione suol fare, saranno presi in esame i risualtati della
statistica analitica per dedurne quale sia stato il movimento della
delinquenza,

In ultimo desidera dare una parola di risposta al senatore Lam-
pertico. Attenendosi ai dati provvisori che si ricavano dai discorsi
inaugurali, non é possibile giudicare quale influenza abbia avuto

7 — Annali di Statistica. ) L
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nel 1830 V’abolizione della pena di morte sulla pit grave delin-
quenza, tanto piul che la maggior parte dei misfaiti punibili, secondo
il Codice Sardo, con pena capitale, i quali furono denunciati nel 1890,
non vennero portati a giudizio che nell’anno seguente. E certo, ad
ogni modo, che nel numero degli omicidii denunciati agli Uffici del
Pubblico Ministero nel 1890 si riscontra una forte diminuzione (di
circa 400) in confronto di quelli denunciati nell’anno precedente.
In conclusione egli ritiene che 1’abolizione della pena di morte non
abbia avuto per conseguenza alcun peggioramento nelle condizioni
della piu grave criminalita e che convenga per il momento limitarsi
a quesia affermazione. Andar pia oltre sarebbe varcare i limiti che
la prudenza impone, quando col solo sussidio delle cifre statistiche
si toccano argomenti cosi gravi.

La seduta é tolta a mezzogiorno.
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Seduta del 4 gingno 1892,

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i Commissari: Auriti, Beltrani-Scalia, Boccardo,
Bodio, Canonico, Costa, Cuccia, Curcio, De’ Negri, Inghilleri, Lam-
pertico, Lucchini, Mazzucchelli, Penserini, Righi e Tami, ed i
segretari Borgomanero e Bosco.

La seduta ¢é aperta alle ore 4 pomeridiane.

Il segretario Borgomanero legge il verbale della precedente
seduta, che viene approvato.

PresipexTE. Si continueri la discussione sulla relazione del-
Ton. Costa.

Cuccia. Ringrazia il senatore Costa di aver risposto alle sue
osservazioni. Per parte sua,egli insiste nel ritenere che la Com~
missione deve limitarsi, ai termini dell’art. 4, lett. f, del decreto
organico 20 aprile 1882, n. 742, a richiamare ’attenzione del Mini-
stro su quegli argomenti che i risultati delle statistiche giudiziarie e
Pesame dei discorsi inaugurali dimostrano meritevoli di particolare
considerazione. Con cio non intende negare che sia in facolta dei
Relatori di far voti affinché i Procuratori generali si occupino in
particolar modo di qualche argomento di maggiore importanza.

Ritiene che la terza delle proposte presentate dal senatore
Costa possa considerarsi come assorbita dalla parte preliminare
delle conclusioni e che tutt’al pilt possa riprendersi in esame 1’op-
portunita della proposta stessa, quando si conosceranno gl’intendi-

"menti dell’on. Guardasigilli intorno alla deliberazione presa dalla
Commissione nella seduta del 27 gennaio 1891 a proposito dei di-
scorsi inaugurali (1).

(1) Veggansi gli At#: della Commissione - Sessione del 1890, pag. 151 e 152,
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Curcio. Le osservazioni fatte dal prof. Lucchini per contrad-
dire a quanto egli aveva osservato, che cioé nel 1890 la delinquenza
sia aumentata, non lo hanno intieramente persuaso. Per convincersi
delPesattezza della sua asserzione basta gettare uno sguardo sull’ln-
wroduzione alla Statistica penale del 1890. Si desume da essa che i
procedimenti per denuncie e querele pervenute direttamente ai
Pretori e da questi ritenute di loro competenza furono 277,317 nel
1890, mentre erano stati 267,188 nel 1889; che i procedimenti per
i quali fu provveduto dagli Uffici del Pubblico Ministero furono
291,235 nel 1890 e 271,279 nel 1889. Del pari i procedimenti spe-
diti dagli Uffici d’istruzione ascesero nel 1890 a 222,793, mentre
nel 1889 ne erano stati esauriti soltanto 206,516. Lo stesso aumento
si verifica per i giudizi dei Pretori e dei Tribunali. Infatti, mentre
nel 1889 erano stati giudicati 438,621 imputati dai Pretori e 71,210
dai Tribunali, nel 1890 ne furono giudicati 457,477 dal primi e
85,327 dai secondi. K soltanto innanzi alle Sezioni d’accusa, e con-
seguentemente innanzi alle Corti d’assise, che si riscontra nel 1890
una notevole diminuzione nel numero dei procedimenti di fronte al
1889; ma ognuno sa che questa diminuzione é dovuta all’aver il
nuovo Codice penale sottratto alla cognizione della Corte d’assise
reati che avvengono assai di frequente, come il furto qualificato,
V’estorsione, I'incendio, la violenza carnale, ecc.

D alironde lo stesso on. Costa ha constatato nella sua relazione
un aumento della delinquenza, fenomeno rilevato pure da quasi
tutti i Procuratori generali nei loro discorsi.

Cib dimostri al prof. Lucchini che, nel dare il proprio giudizio
~ul movimento della criminalita, non si é limitato ad un esame in-
completo e superficiale dei risultati dell’ultima statistica penale.

Esprime da ultimo il desiderio che i Procuratori generali siano
invitati dall’on. Guardasigilli a leggere personalmente il discorso
d’inaugurazione dell’anno giuridico. E un desiderio che fu gia ma-
nifestato nella seduta del 1° luglio 1889 dagli on. Righi e Tondi (1),
ma che finora é rimasto insoddisfatto. Presenta percid una pro-
posta di deliberazione.

Auvwiti. E favorevole a tutte le proposte presentate dal-
'on. Costa. Occorre che i prospetti sommari allegati ai discorsi’

(1) Veggansi gli Atti della Commissione - Sessione del 1889, pag. 76 e seg.
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dei Procuratori generali siano coordinati al nuovo Codice penale,
in guisa che si possano raccogliere sui nuovi istituti accolti da
esso dati statistici che permettano di giudicare della prova che
hanno fatto.

Toccando dell’appello in materia penale, osserva che molti
ne propongono l’aholizione, e ricorda le disposizioni contenute in
proposito nel progetto dell’on. Tajani e in quello della Commissione
dell'Ufficio centrale del Senato.

E certo una grave questione quella di sapere se sia utile abo-
lire ’appello dalle sentenze dei Pretori, giacché molte e di varia
natura sono le difficolta che si oppongono a questa riforma. Lo
stesso non é da dire per l’abolizione dell’appello dalle sentenze dei
Tribunali penali proposta gia dal compianto Ministro Pisanelli in
un progetto presentato al Parlamento.

V’ha chi deplora che nei giudizi d’appello si riformino troppo
spesso le sentenze di primo grado per diminuzione della pena in-
flitta: si tratta spesso di un sentimento di pieta che induce i giudici
di secondo grado a rendere meno severa la repressione penale.
Forse cido non accadrebbe cost di frequente, dicono alcuni, se si
potesse rendere effettivo 1’appello, vale a dire rendere integrale
anche il secondo giudizio. Ma anche a cid sono d’ostacolo non lievi
difficolta. A suo.parere, sarebbe cosa veramente utile che il Comi-
tato studiasse la questione degli appelli in materia penale, sottopo-
nendo poi all’esame della Commissione i risultati de'suoi studi.

PresipenTE. Assicura il senatore Auriti che il Comitato non
manchera di tener conto del suo desiderio.

Luccnint. L’on. Curcio si & giustamente preoccupato del fatto
clie un considerevole numero di istruttorie e di giudizi finiscono o
con dichiarazione di non farsi luogo a procedere o con assoluziore.

Cio dimostra che 1'opera della Magistratura investigatrice &
talvolta insufficiente a scoprire i veri colpevoli e si lascia fuor-
viare da false traccie e da indizi malsicuri. E pertanto indispen-
sabile indagare le cause di un fatto cosi grave ed apportare ad
esse pronto rimedio. Sara anche qui utilissima 1’opera del Comi-
‘tato, il quale potrebbe avviare delle ricerche in proposito. In questo
senso presenia una proposta di deliberazione, alla quale spera
che vorra associarsi I'on. Cureio.
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Cosrta. Per cio che riguarda ’aumento della delinquenza, insiste
sugli apprezzamenti fatti nella sua relazione, nella quale non crede
di avere recisamente affermato, come ’on. Curcio gli attribuisce,
che la criminalita sia cresciuta nel 1890. Non & facile stabilire con
una sola e sintetica espressione se essa aumenti o diminuisca, perché
non accade che i reati diminuiscano o crescano tutti contempo-
raneamente, né che aumentino o scemino ugualmente nelle varie
provincie : si aggiunga che tanto le diminuzioni quanto gli aumenti
non sempre si succedono regolarmente; ma si osservano momenti
di sosta, o deviazioni in uno o inun altro senso, rispetto alla curva
generale della criminalitd in un dato periodo. Ad ogni modo, per
dare su tale questione un giudizio sicuro occorre studiare attenta-
mente tutti i dati raccolti nel volume analitico della Statistica pe-
nale: e ancora per il 1890 rimarrd sempre da tener conto dell’ele-
mento perturbatore dell’essere stato quello il primo anno in cui
ebbe attuazione il nuovo Codice penale.

11 Comitato non manchera di occuparsi dello studio desiderato
dall’on. Curcio e dal prof. Luccliini intorno alle cause determinanti
il gran numero di proscioglimenti con cui finiscono cosi di fre-
quente e le istruttorie e i giudizi. Occorre perd a questo proposito
fare due avvertenze: la prima, che questo studio non potra esser
fatto che mediante una minuta e diligente analisi di tutti i fatti sta-
tistici che possono illustrarlo; la seconda, che bisogna in ogni
caso guardarsi da conclusioni troppo assolute e perciod assai spesso
fallaci. V

L’on. Curcio vorrebbe che la Commissione pregasse il Guar-
dasigilli di disporre che i discorsi inaugurali siano letti personal-
mente dai Capi del Pubblico Ministero. Ricorda le giuste conside-
razioni fatte a questo proposito dal senatore Auriti nella seduta del
1° luglio 1889 (1). Se i Procuratori generali, osservava egli, hanno
delegato ad un Sostituto I’incarico di redigere e di leggere i di-
scorsi inaugurali, ¢ da credere 1’abbiano fatto per ragioni d’ufficio
_e per non aver avuto tempo d’occuparsi essi medesimi di un tale
lavoro, che non é davvero di lieve momento. Bisogna pensare che
non pud riuscir facile ad una stessa persona pronunciare ogni anno
un discorso sul medesimo argomento e che d’altra parte puo cssere

(1) Veggansi gli Atti della Commissione - Sessione del 1889, pag. 76 e 77.
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opportuno un frequente alternarsi nell’oratore della legge. Non
crede quindi conveniente rinnovare all’on. Guardasigilli una pre-
ghiera fattagli altra volta; basta, a suo parere, che si ‘tenga conto
nel verbale della proposta dell’on. Curcio, la quale non ha sollevato
alcuna opposizione. Nel leggere i resoconti delle sedute Yon. Mi-
nistro verra a cognizione di questo desiderio ¢ potra, se lo crede
opportuno, rivolgere in proposito una raccomandazione ai Capi del
Pubblico Ministero, come gia ebbe a fare l’on. Ministro Vigliani
colla Circolare del 12 ottobre 1874. Spera che I’on. Curcio non insi-
sterd nella sua proposta.

Presipente. Dichiara chiusa la discussione sulla relazione del-
Von. Costa, e da lettura della proposta presentata dal senatore Ca-
nonico, che é del seguente tenore :

« Il sottoscritto crederebbe piu utile che la proposta di cui al
« n. 3 della relazione Costa non fosse fatta in modo alternativo; ma
« si pregasse ’on. Guardasigilli a. voler disporre che i Procuratori
« generali rendano conto, con relazioni speciali, del modo con cui
« funzionano le istituzioni indicate al n. 1. »

' « CanoNiCcO. »

Canonico. In seguito agli schiarimenti fornitigli dal Relatore
ritira la sua proposta.

Presipente. Legge la proposta dell’on. Curcio :

« II sottoscritto propone che s’inviti il Comitato a rinnovare le
« sue premure presso il signor Ministro perché disponga che i di-
« scorsi inaugurali siano letti dai Capi d’ufficio, e provveda perché
« nei discorsi inaugurali si faccia uno studio speciale intorno alle
« cause per cui moltissimi processi penali finiscono senza che si
« scoprano gli autori dei reati, e moltissimi giudizi finiscono senza
« la condanna degli imputati od accusati. »

« Curcio. »

Curcio. Ritira la prima parte della sua proposta e quanto alla
seconda parte si associa alla proposta presentata dal prof. Lucchini,

Presipente. Legge la proposta del prof. Lucchini, alla quale si
& associato 'on. Curcio:

« La Commissione incarica il Comitato di predisporre per una
« delle prossime riunioni uno studio sulle cause determinanti il nu-
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« mero ingente dei proscioglimenti dei giudicabili nello stadio istrut-
« torio e in quello del giudizio. »
« Luccuint - Curcio. »

Messa ai voli, la proposta é approvata.

Presipente. Legge quest’altra proposta del prof. Lucchini:
« La Commissione prega il Presidente di richiamare I’atten-
« zione del Guardasigilli sui voti espressi nelle sedute del 6 luglio
« 1889 e del 27 gennaio 1891 intorno al modo in cui funziona 1'isti-
« tuzione dei Giurati. »
« Luccuint, »

Presipente. Avverte di aver comunicato all’on. Guardasigilli i
voti espressi dalla Commissione intorno all’istituzione dei Giurati.
Ritiene quindi inutile mettere ora ai votila proposta del prof. Luc-
.chini, tanto pilt che si tratta di una semplice preghiera rivolta al
Presidente. Dal canto suo assicura che non manchera di fare
nuove premure al Guardasigilli, affinche provveda in proposito.

Luccuivt. Ringrazia l'on. Presidente delle spiegazioni dategli
delle quali si dichiara soddisfatto, e ritira la sua proposta.

Presipente. Legge da ultimo e mette ai voti la proposta del-
I’on. Costa con le modificazioni che vi sono state introdotte:
« La Commissione:
« In attesa delle deliberazioni del Ministro Guardasigilli circa
« il voto della Commissione del 27 gennaio 1891, per Iistituzione di
« una particolare relazione dei Procuratori generali intorno ai risul-
« tati della statistica nei rispettivi distretti,
« Delibera:
« 1° Di invitare il Comitato a riprendere in esame il riassunto
« statistico da allegarsi ai discorsi dei Procuratori generali per ag-
« giungervi tutte le nozioni atte a dimostrare il modo onde funzio-
« nano le principali fra le nuove istituzioni del Codice penale, quali
« ad esempio:
« @) la riprensione giudiziale;
« b) Parresto in casa per le donne e per i minorenni non re-
« cidivi; :
«¢) l'arresto in casa di lavoro o mediante prestazione di
« opera in lavori di pubblica utilita;
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« d) Pespiazione delle pene negli stabilimenti intermedi;
« ¢) la liberazione condizionale;
« f) la querela di Parte.
« R° Di invitare il Comitato ad esaminare se convenga intro-
« durre maggiore discriminazione nella classificazione delle con-
« travvenzioni, nell'intento specialmente di apprezzare la portata ¢
« gli effetti delle disposizioni del nuovo Codice e della legge di pub-
« blica sicurezza relative:
« a) all’ubbriachezza;
« b) all’oziosita, al vagabondaggio e alla mendicita;
« ¢) alle armi e materie esplodenti;
« d) al possesso ingiustificato di oggetti di valore, e in ge-
« nere alle contravvenzioni relative alla pubblica tutela della pro-
« prieta.
« 3° Di rivolgere preghiera al Ministro Guardasigilli di voler
« disporre che o nei discorsi inaugurali o con relazioni speciali, di
« cui la Commissione gradira la comunicazione, i Procuratori gene-
« rali rendano conto del modo onde funzionano le istituzioni indi-
« cate al numero 1°, »
« CosTa. »
La proposta ¢ approvata.

La seduta é tolta alle ore 5 1/4 pomeridiane.
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Seduta del 5 giugno 1892.

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i Commissari: Auriti, Beltrani-Scalia, Boccardo,
Bodio, Canonico, Costa, Cuccia, Curcio, De’ Negri, Inghilleri,
Lampertico, Lucchini, Mazzucchelli, Penserini, Tami e Tondi, ed i
segretari Borgomanero e Bosco. ’

La seduta é aperta alle ore 10 antimeridiane.

Il segretario Borgomanero legge il verbale della precedente
seduta, che viene approvato.

Presivente. Prega il comm. Bodio di riassumere la sua rela-
zione sui metodi seguiti in vari paesi per la ricerca dei dati della
statistica penale.

Bonio. L’on, Costa, nel riferire sui discorsi dei Procuratori
generali per gli anni 1890 e 1891, ha riassunto con brevitd ed ef-
ficacia il movimento della delinquenza anche per I’anno 1890, di cui
la statistica analitica, allestita interamente, fu testé distribuita ai
membri della Commissione.

Non occorre quest’anno fare una esposizione provvisoria dei
dati numerici ed una definitiva; non occorre, cioé, che il direttore
della statistica presenti, come nelle sessioni precedenti, un’ap-
posita relazione sulla statistica pit recente. Giovera nondimeno
presentare alcuni elementi di confronto colle statistiche straniere
per riconoscere la nostra situazione in paragone a quella di altri
Stati d’Europa, che fanno simili pubblicazioni.

I confronti devono limitarsi ad alcune specie di reati, fra le
principali, non potendosi formare prospetti omogenei per tutti gli
elementi della statistica criminale.
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Per tentare di superare, per quanto sia fattibile, gli ostacoli
che si oppongono -a tali comparazioni, ci conviene esaminare
ad un tempo per ciascuna delle principali specie il numero dei
reati giudicati e quello degli imputati condaunnati, poiché non
tutti gli Stati che pubblicano statistiche danno entrambe queste
dimostrazioni, ma invece alcuni danno le cifre dei condannati
secondo le specie dei reati e non quelle dei reati giudicati; altri
Stati non danno le cifre dei reati pei quali segui giudizio di con-
danna o di assoluzione, ma solo quelle degli autori scoperti, giudi-
cati e condannati.

Noi stessi abbiamo data nella statistica italiana la doppia dimo-
strazione fino al 1889; ci manca ora la notizia dei condannati se-
condo le specie dei reati.

Si credeva di poterla desumere dalle schede individuali, le
quali effettivamente, a cominciare dal 1° gennaio 1890, furono rac- -
colte, esaminate e rigorosamente ordinate in un apposito archivio;
ma non si pote farne lo spoglio per difetto di mezzi pecuniari. Questa
operazione si dovette sospendere.

Pur troppo, per quanto ci debba essere amaro il confessarlo, la
statistica del 1890, guale & contenuta nel volume distribuito in
questi giorni, ¢ incompleta ; essa non contiene varie notizie che si
trovavano nei volumi del 1888 e del 1889 e che per il 1890 si
avranno solo quando sar& compiuto lo spoglio delle schede di quel-
Panno.

Riternando alla forma in cui abbiamo cercato di rendere possi-
bili aleuni confronti, giova notare anzitutto che la statistica francese,
la germanica e la spagnuola danno la doppia dimostrazione dei con-
dannati, secondo le specie di reati e del numero dei reati pei quali
segui giudizio.

Allincontro danno soltanto il numero degli imputati giudicati,
secondo la specie, ossia danno le persone soltanto ¢ non t futti, le
statistiche dell’Austria, del Belgio, dell’Olanda, dell’Inghilterra,
della Scozia e dell’Irlanda. Che anzi, I’ Austria da soltanto i condan-
nati (per omicidio, furto, ecc.).

Nelle tavole comparative che ho fatto circolare in hozze, pei
confronti che ora tentiamo, le cifre dell’Italia non cominciano, come
per gli altri paesi, dal 1881 ; e cio percheé fino a tutto il 1886 non si
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conosceva, per specie, il numero degli imputati condannati dai Tri-
bunali, ma solo quello dei condannati dalle Assise. E per quanto
concerne i reati, prima del 1886 erano compresi nei giudizi delle
Assise anche quelli che avevano avuto luogo in seguito a rinvio
dalle Corti di cassazione, ovvero per opposizione o purgazione di
contumacia.

Non & a dire che non possediamo per un decennio la notizia dei
reati giudicati in [talia, secondo le specie.

Noi I’abbiamo anzi dal 1880 a tutto il 1890 (e si puo vederla a
pagina cxivin e cxrix del volume del 1890); ma quelle cifre sono
al lordo, per cosi dire, di questa duplicazione, comprendendo esse
i giudizi che derivano da rinvio dalla Cassazione o da purgazione
di contumacia od opposizione contumaciale.

Ecco infatti le cifre degli omicidii d’ogni specie, giudicati: tanto
le cifre effettive che le proporzioni a 100,000 abitanti della popola-
zione calcolata d’anno in anno, aggiungendo il numero dei nati
e sottraendo quello dei morti dalla cifra del censimento del 31 di-
cembre 1881:

1880. . . . . . . . ... 3326 11.69
1881, . . .. .. .. .. 3217 11. 30
1882. 5. . . .. .. ... o871 9. 99
1883. . . . . . . .. .. 2693 9. 28
1884, . . . . . . . ... 2572 8,76
1885, . . . . . . . . .. u616 8.81
1886, . . ... .. ... 2872 8. 59
88T, o v v o .. 2974 9,82
1888. . . . . . . . . .. u136 8. 95
1889, . . . e ... ... 2611 8. 44
1890, . . . . . . . ... 2936 7.16

Gli omicidii adunque scemano di numero e si attenua la fre-
quenza degli atti di violenza brutale. La delinquenza pero presa nel
suo complesso, piuttosto che diminuire, si pud dire che si venga
trasformando poiché crescono altre specie di reati: quelli di frode,
di ribellione ali’ Autorita e alla forza pubblica, ed altri.

Cido segue, per cosi dire, 'evoluzione sociale. Vi sono le ma-
lattie della civilta; come crescono i suicidii, cosi aumentano di nu-
mero i reati singolarmente maliziosi contro la proprieta, i falsi in
atti pubblici e privati. Forse chi avrebbe commessa una grassazione
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a mano armata sulla pubblica strada per svaligiare il viandante,
dacché ha imparato a scrivere, fa una cambiale falsa. Una simile
trasformazione si verifica nel nostro paese, come altrove, dovanque
si vengono modificando le condizioni di vita economica, i rapporti
d’interesse diventano pil intensivi e svariati, le vie di comunica-
zione si fanno piu fitte e via dicendo.

Anche 'on. Costa ha gia fatto notare la diminuzione di quasi
400 omicidii avvenuta nell’anno 1890 in confronto del 1889.

Questo fatto si raccoglie dai registri nominativi quindicinali
delle Corti d’assise firmati dai Procuratori del Re, registri che ven-
gono spogliati nell’Ufficio centrale da impiegati esperti ed attenti.

E questa diminuzione di 400 omicidii nel numero dei reati
giudicati trova riscontro in-una diminuzione press’ a poco uguale nel
numero degli omicidic denunciati, che si raccoglie dai registri gior-

~‘nalieri per gli Uffici del Pubblico Ministero.

Infatti furono denunciati: 4000 omicidii nel 1889; 3628 nel 1890.

Notiamo ora le proporzioni degli altri Stati rispetto al numero
dei reati di omicidio giudicati.

REATI DI OoMI1CIDIO GIUDICATI.

(Cifre proporzionali a 100,000 abitanti).

ANNI Irariy | Fraxcia | Sracxa |GErRMaxia
(1)
1884, . . 8. 34 1. 96 6. 68 1.16
1888. . . 8.33 1. 86 6. 67 1.01
1889, . . 8.01 1.76 b. 86 1. 08
1890. . . 6. 72 .. 5.01 | 1.01

Per il Belgio, per 'Austria, per 1'Inghilterra, la Scozia e
I'Irlanda bisogna ricorrere alle cifre degli imputati condannati,
poiché quelle statistiche non danno, come abbiamo gia detto, le
cifre dei reati:

(1) Per la Francia non si hanno le cifre del 1890, Ja statistica di que-
st’anno non essendo stata ancora pubblicata.
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IMPUTATI CONDANNATI PER OMICIDIO.

(Cifre proporzionali a 100,000 abitanti).

|

ANNI Iraria BELGIO | AUSTRIA h?(:'""“ Scozia | IrLaxpa
) ) TERRA

(1) (2) (2) ;
1887, . . 9. 27 1.71 2.156 0. 55 0.43 1.15
1888. . . 8. 42 1.31 2. 16 0. 39 0.53 0. 85
1889, . . 8. 05 - 1.25 1.67 0.41 0.58 0. 84
1890, . . .. 1.35 o 0.47 0. 82 0.91
1891, . . .. i .o 0.37 | 0.60 1.06

In conclusione, mentre la Spagna rimane di poco inferiore
all'ltalia, in Francia la proporzione é di quasi 2, nell’Impero Ger-
manico, nel Belgio e nell’Austria Cisleitana il rapporto discende
ad 1 ed una frazione; in Inghilterra poi, in Scozia e nell’Irlanda,
sta al disotto anche dell’unita.

Un’osservazione curiosa da farsi & pur questa, fra le serie
degli imputati condannati e quelle dei reati giudicati, che cioé, in
alcuni paesi & maggiore il numero dei primi che non quelli dei
secondi; in altri paesi si osserva I’opposto. In Italia il numero degli
imputati giudicati per omicidio & generalmente superiore a quello
dei reati di omicidio commessi, o meglio portati al giudizio.

E parrebbe infatti che tale dovesse essere la regola, da per
tutto, poiché vengono condannati per omicidio anche i correi o i
complici. Cio nondimeno in Francia si osservano lievi differenze in
senso inverso: appariscono in numero maggiore gli omicidii com-
messi, che non gli autori condannati per omicidio. Conviene sup-
porre che ivi sia piu frequente, relativamente, il caso di imputati
condannati come autori di pit omicidii. ‘

Passiamo alle lesioni.

In Italia sono anche piu frequenti le lesioni, in paragoue ad
altri paesi, come la Francia e la Germania. Tuttavia ne abbiamo

(1) Come ho gid detto, questa notizia non potra aversi per gli anni 1890
e 1891 se non quando sard stato eseguito lo spoglio delle schede individuali.

(2) Per il Belgio non si hanno le cifre del 1891 e per 1'Austria neppure
quelle del 1890, le statistiche di questi anni non essendo state ancora pub-—
blicate. :



— 111 —

meno in proporzione dell’Austria, la quale ha tanti meno omicidii
di noi. Come si spiega cid? Si sarebbe indotti a credere, a priori,
che vi dovesse essere un certo rapporto costante fra il numero
degli omicidii e quello delle lesioni, come si verifica presso le Com-
pagnie di assicurazione un rapporto determinato fra il numero dei
morti e quello dei feriti, nei casi di infortunio. In generale, quando
I’esperienza abbraccia un lungo spazio di tempo o un paese vasto:
in altri termini, quando le osservazioni sieno abbastanza frequenti,
si stabilisce una certa proporzione fra le cifre dei morti e quelle dei
feriti, o almeno i limiti di escursione fra i loro rapporti di grandezza
variano di poco.

Ma riflettendo, si trova che I’azione eguagliatrice del caso non
si applica ai reati dei quali parliamo.

Quando si tratta di scoppi di caldaie, di ustioni, di cadute, ecc.,
si tratta di una forza cieca, che puo ferire od uccidere, puo pro-
durre mali leggeri o gravi o del tutto letali, e quindi per la
nota legge delle cause accidentali la distribuzione degli infortuni
nei loro gradi inferjori al massimo possibile, si fa con determi-
nati rapporti, mentre invece chi uccise volontariamente non inten-
deva solamente di ferire, e chi inferse una ferita leggera non aveva
in animo (salvo rare eccezioni) di voler uccidere. I due fatti adun-
que, dell’ammazzare e del ferire, sono indipendenti e non ¢ neces-
sario che, diminuendo la frequenza del primo, si riduca nella stessa
proporzione la cifra delle lesioni.

Forse adunque vi sono delle ragioni per cui differiscono tanto
da un paese all’altro 1 rapporti numerici tra gli omicidii ¢ le lesioni
inferte.

D’altra parte, come spiegare che, mentre gli omicidii sono
stazionari o si fanno pil rari, le lesioni crescano di numero? Per
esempio, le ferite nei gradi minimi sono salite nella Germania da
55 mila nel 1882 ad 83 mila nel 1890. Forse Pafflucniza di popola-
zioni avventizie che si agglomera nei grandi centri e favorisce le
male abitudini, le risse, I'abuso di bevande alcooliche spiegano
I’aumento delle ferite.

Intanto per Je lesioni, considerando i reati giudicati, abhiamo:

Nel 1890 in Italia il rapporto di 1

7
Nel 1889 in Francia id. 5
Nel 1890 in Germania 1d. 17

per 100.000 abitanti
id.
id.

SOt

iy
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E considerando gl'imputati condannati, troviamo:

Nel 1889 in Italia il rapporto di 226 per 100,000 abitanti

Nel 1889 in Francia id. 69 id.
Nel 1890 in Germania  id. 168 id.
Nel 1889 in Austria id. 285 id.

E si noti che la Francia dovrebbe avere una proporzione di
lesioni superiore a quella di altri paesi, poiché in Francia anche le
ferite di poca importanza sono perseguibili sempre per azione pub-~
blica, mentre in Italia e in Germania, le piccole non vanno a giu-
dizio che in seguito a querela di Parte.

In Germania le offese reali, le lesioni sono un reato frequente,
come viene esplicitamente ammesso anche nelle relazioni ufficiali
che accompagunano i rendiconti statistici; ma vi & detto che sono
per la massima parte di piccola entita.

Le difficoltd crescono quando si voglia tentare il confronto
rispetto alla frequenza dei furti, poiché ci troviamo qui di fronte ad
un grave elemento perturbatore, costituito dai furti campestri o
boschivi, i quali non sono considerati nello stesso modo dalle varie
legislazioni, né ugualmente classificati nelle varie statistiche, ora
essendo riuniti cogli altri furti, ora separati da essi, ora posti fra le
contravvenzioni forestali.

Affinché adunque il paragone riesca, per quanto é possibile,
esatto, bisogna porre a confronto prima i soli furti di una certa
gravita, vale a dire quelli che nei Codici dei vari paesi non sono
considerati come campestri, e poi il numero complessivo dei furti,
di qualunque specie.

Prima del 1890 potevamo per I'Italia dare la dimostrazione dei
furti in totale e dei furti esclusi i campestri, perché il Codice abo-
lito faceva questa distinzione, mentre il nuovo non la fa pit. Per il
1890 bisogna quindi limitarsi a considerare la sola cifra complessiva
dei furti. Inoltre, nel 1890 non conoscendosi piit il numero dei con-
dannati, ma solo quello dei reati giudicati, non possiamo pii para-
conare I’Italia con quei paesi i quali, come !'Inghilterra, fanno
conoscere soltanto il numero degl’imputati condannati e non anche
quello dei reati giudicati.
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Raccogliamo nei prospetti seguenti i vari elementi di confronto
prima e dopo il 1890.

FURTI D’0GNI SPECIE, COMPRESI | CAMPESTRI.

Reati giudicati.

Irania Franca
ANNI ] R T
Cifre Ogni Cifre Ogni
100,000 abi- 100,000 abi-
effettive tanti effettive tanti
18856, . . . . . 52516 | 176,82 41 446 108. 63
1886, . . . . . 55 311 | 184,73 40 767 106. 64
1887, . . . . . 43 274 142. 98 41 688 108.79
1888. . . . . . 48 034 157. 16 43 440 113.23
1889, . . . .. 50 607 163. 53 44 213 116.26
1890. . . . . . b0 660 162,20
Imputati condannati.
IravLia INGHILTERRA
ANNI Tty
Cifre Ogni Cifre Ogni
100,000 abi- 100,000 abi-
effettive tanti effettive tanti
1885. . . . . . .. .. 40 006 146. 97
1886. . . . . . .. .. 39 338 142, 93
1887. . . . . . 49 989 166.17 40 675 146. 17
1888. . . . . . 63 0156 189. 81 41 858 148. 77
1889, . . . . . 60 745 196. 29 41 8bb 147.13
1890. . . . . . .. o 39 191 136. 26
1891, . . . . . .. .. 39 263 135.01

Non si pud tener conto in questi confronti della Germania per-
ché dalla sua statistica sono esclusi i furti campestri, non essendo
essi puniti dal Codice penale vigente, per tutto I’impero, ma dalle
leggi speciali dei singoli Stati tedeschi.

Quando si volesse considerare il numero dei furti, esclusi i
campestri, si avrehbero le seguenti cifre:

8 — Annali di Statistica. 1.
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FURTI D'0GNI SPECIE, ESCLUSI I CAMPESTRI.

Imputati condannati.

Iravia l Francra (GERMANTA INGHILTERRA
ANNT |7 T ) ,

Cifre 1(())0g,(;]010 | Cifre Og.m Cifre 1&%]80 Cifre 18(%8&0

effettive abitamiieﬂ‘emve abitanti [effettive| ghigangi|effettive| apifanti

1885, . . . . .. .. 41 9861109. 92‘ 91 109/194. 45| 36 267|133, 24
1886, . . . . . .. 41 819"10‘.]. 421 89 5062{190. 14} 35 982{130. 74
1887. . ., . .| 20079 66,3443 139!112. b3 86 174!181. 27| 36 787(132. 20
1888. . . . . [21787 71.28/45 518]118. 64/ 8b 167|177, 36| 38 184/185, 72
1889, . . . . 24192 T8.17| 46 825122, 06| 94 151|194. 08| 38 003]133. 59
1890 . ’ 93 6031189. 41! 36 186{125. 81
1891. |' 35 631/122. 52

Dal confronto di queste cifre con quelle riferite pilt sopra, ap-
parisce che in Italia circa la meta dei furti é costituita da quelli di
minima gravitd, che il Codice Sardo chiamava campestri e repri-
meva con pene lievissime (art. 625).

In Francia all’opposto i furti campestri sono pochissimi. Nel
1888, sopra un totale di 43,440 reati giudicati di furto, i marauda-
ges (1) furono soltanto 4469, cioé poco pi di un decimo del totale,
mentre, come abbiamo visto, in Italia fino al 1889 erano circa la
meta.

Rispetto alle cifre della Francia bisogna avvertire che quelle
riportate nei prospetti dei reati, sono solo fino ad un certo punto
paragonabili con quelle dell’Italia e degli altri paesi, poiché, mentre
per 1'Italia e per la Germania riguardano propriamente dei reat: di
furto, per la Francia si riferiscono a procedimenti (affaires) per
furto. Siccome in uno stesso procedirriento si possono giudicare
pil reati, cosi le cifre della Francia sono inferiori al vero numero
dei reati giudicati. Questa cagione d’errore non si trova per le cifre
che concernono il numero degli imputati’ condannati: essi sono

(1) Wanarandage &1l vol de iéeoltes on auties productions wutiles de
la terie. qui n’étaient pas encore détachées du sol (art. 388 Code pénal).
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computati nello stesso modo tanto nella statistica francese quanto
in quelle degli altri paesi.

Si vede anche di qui come i confronti internazionali, difficilis-
simi in qualsiasi ramo della statistica, sono ardua impresa, anche
pitt che altrove, nella materia della giustizia punitiva. Vi fanno osta-
colo le differenze di leggi penali e processuali, non solo, ma anche
i metodi seguiti dai diversi uffici nel raccogliere i dati ed aggrup-
parli per le pubblicazioni statistiche.

Siffatte difficolta che si oppongono alle comparazioni, furono
oggetto di studio in quasi tutti i Congressi internazionali di stati-
stica, a cominciare dal pr.mo di essi tenuto a Bruxelles nel 1853
per iniziativa di Quetelet. II problema della comparabilita delle sta-
tistiche criminali fu discusso in modo ampio a Firenzé nel 1867 e -
nel 1872 a Pietroburgo, dove il prof. Tagantzeff presentd, a guisa
di saggio, alcuni specchi di legislazione comparata dei reati contro
la vita in Francia, nel Belgio, in Germania ed in Russia.

Piu recentemente ancora, a Pietroburgo, si ripropose il tema
delle statistiche penali nel Congresso penitenziario internazionale.
Al fine di rendere agevole l'interpretazione dei trattati internazio-
nali sull’estradizione, fu espresso il voto che venissero redatte, pei
reati che formano oggetto di siffatte convenzioni, in termini tali
da abbracciare le definizioni particolari date nelle varie legislazioni.
Inoltre fu proposto che una Commissione di giureconsulti, scelti nei
vari Stati, si assumesse di fare quel lavoro. Ora poi una Societa di
criminalisti, fra i quali sono il prof. von Liszt dell’Universita dj
Halle, e i professori Lammasch (Austria), Gauckler (Francia),
Prins (Belgio), Stooss (Svizzera) e van Hamel (Olanda), attendono
alla composizione di un’opera di diritto penale comparato, nella
quale i confronti fra le varie leggi punitive saranno studiate a
fondo per tutti i paesi civili.

Gli ostacoli che si oppongono alle comparazioni internazionali
sono, prima di tutto, come dissi, quelli che derivano dalle diversity °
di legislazione. Tuttavia questi non sarebhero sempre insuperabili,
ove le statistiche rappresentassero nelle loro rubriche tutte le di-
stinzioni stabilite dalle leggi nel configurare i reati.

Uno studio molto interessante su questo argomento fu fatto
dallavvocato Bosco, segretario di questa Commissione e da lui pre-
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sentato alla sessione dell’Istituto internazionale di statistica, tenu-
tasi ’anno scorso a Vienna.

Egli ha studiato parallelamente le %®lassificazioni dei reati am-
messe dai Codici e le classificazioni pit sommarie che si trovano
nelle statistiche penali dei vari Stati.

Egli dimostro come, per mezzo di una classificazione dei reati
piu particolareggiata e razionale di quella comunemente adotlata
nelle statistiche, si potrebbero fornire indicazioni utili per la .so-
ciologia criminale. Ad esempio, si dovrebbe tener conto di quelle
circostanze che i Codici prevedono per certe specie di reati, per
graduare la pena, e che oggi si trascurano nella classificazione
statistica. Cosi converrebbe tener divisi gli omicidii commessi sulla
persona del padre o della madre, o sulla persona della moglie o di
altri parenti, gli omicidii a scopo di rapina o di furto, per brutale
malvagita, ecc. Studiando le condizioni individuali degli imputati in
relazione a queste varie specie di imputati, si penetrerebbe meglio‘l
nelle ragioni e nelle cause di questo reato, che non quando si hanno
riunite insieme azioni cosi diverse psicologicamente, come I’omi-
cidio per furto e I’omicidio per impeto.

Cosi pure pei furti, il distinguere quelli domestici, quelli per
abuso di fiducia, 'abigeato o furto di bestiame, i furti commessi su
ferrovie, su navi, ecc., quelli perpetrati da pia persone, ecc., per-
metterebbe di studiare meglio questo reato e la sua evoluzione in
rapporto alle diverse. condizioni economiche e sociali.

Si noti che tutte queste cjrcostanze si trovano indicate nei
Codici, di modo che & possibile rilevarle con sicurezza per mezzo
della statistica, la quale deve avere per solo fondamento la sentenza
del magistrato.

In secondo luogo il D. Bosco ha studiato la classificazione in
modo da rendere meno difficili i confronti coll’estero.

Incamminandosi per la via pratica, prese a considerare quattro
reati, che sono 'omicidio, le ferite, la violenza carnale e gli atti di
libidine (ossia i reati gravi contro il buon costume), il furto. Egli
ia paragonate fra loro le legislazioni dei diversi paesi, e confron-
tando queste definizioni colle classificazioni date dalla statistica,
poté vedere che se queste ultime fossero piu dettagliate, sarebbero
possibili certi confronti, ai quali oggi bisogna rinunziare.

Questo studio & anche utile per riconoscere per ogni Stato che
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cosa veramente si contiene sotto ciascuna rubrica della statistica :
per esempio, se le lesioni comprendano anche le somministrazioni
di sostanze venefiche o nocive alla salute (come in Italia, in Olanda,
in Ispagna, mentre in Germania costituiscono nella statistica una
voce a parte); se dai furti siano escluse alcune specie di questo
reato (come i furti campestri e boschivi per la Germania) o vi siano
compresi reati affini ma diversi (come nella Svezia "appropriazione
indebita, nella Spagna la caccia e la pesca illecita).

Passiamo alle questioni propriamente di metodo. Al fine di pre-
parare il terreno sul quale I'Istituto internazionale di statistica po-
tesse prendere qualche conclusione positiva, 1'Ufficio italiano della
statistica giudiziaria effettuo un’inchiesta per conoscere in qual
modo sono compilate nei vari paesi le statistiche penali.

I risultati dell’inchiesta furono riuniti in una memoria a
stampa, che ho l'onore di presentare alla Commissione (1).

Una delle domande del questionario era questa: quali sono i
mezzi e i metodi coi quali si raccolgono i dati elementari per la sta-
tistica giudiziaria penale.

Dalle risposte avute si sa ora che i dati elementari si raccol-
gono mediante prospetti annuali in Francia, nel Belgio, in Austria,
in Olanda, in Inghilterra, in Scozia; si raccolgono col mezzo di
registri giornalieri in Italia ed in Ungheria; infine col mezzo di
schede in Italia, in Germania, in Russia, in Spagna.

La scheda spdgnuola pero ¢ diversa dalla scheda italiana e te-
desca, perché rappresenta il procedimento penale e non 'individuo
imputato. Percid la scheda spagnuola contiene anche notizie di
procedura e riguarda pure i procedimenti con antori ignoti, notizice
che noi ricaviamo dai registri.

Non credo perd che Ja scheda spagnuola possa servire per lo
spoglio cosi bene come la scheda individuale italiana e germanica.
La scheda spagnuola corrisponde alla scheda di famiglia adoperata
anche da noi per il censimento della popolazione : quando le notizie
per le singole persone sono consegnate collettivamente in una
scheda di famiglia, anziche sopra. schede individuali fino dall’ori-
gine, si rende necessario di trascrivere le notizie delle singole per-

(1) Questa memoria trovasi stumpata nel Bulletin de I'Institut inter-
national de statistique, T. V1. 2¢ livrais., pag. 167,
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sone in cartellini individuali di spoglio per procedere alla divisione
di essi ed al loro conteggio.

Col mezzo del questionario ci siamo procurate notizie precise
sui metodi coi quali vengono elaborate le statistiche nei vari paesi,
sull’anno in cui sono principiate codeste statistiche; se furono una
o piu volte mutate, e perché e come successivamente.

Si & chiesto pure se la statistica riguarda anche le infrazioni a
leggi speciali o solamente quelle al Codice penale; se contiene tutte
le infrazioni anche le piu leggiere (contravvenZzioni) o soltanto le
gravi (crimini, delitti). Ad esempio, la statistica tedesca esclude

" le contravvenzioni (Ucbertretungen), siano esse prevedute dal Co-
dice penale, o siano preveduté da altre leggi; essa esclude ancora
tutte le violazioni delle leggi sulle imposte e sulle dogane.

Si & pure domandato a quale momento giuridico si riferiscono
le varie notizie. Si &, cioé, domandato se i reati siano classificati
secondo il titolo ritenuto nelle sentenze divenute irrevocabili o nelle
sentenze di primo grado, senza tener conto delle modificazioni che
vi possono essere introdotte in seguito al giudizio d’appello o di cas-
sazione o (per i paesi ove vige questo istituto) di terza istanza. Si
riferiscono alle sentenze irrevocabili-in Germania, in Austria, in
Spagna, in Italia dacche la statistica si fa col mezzo della scheda indi-
viduale, e cosi pure in Russia. All’incontro, le notizie si riferiscono
alle sentenze di primo grado in Inghilterra, in Scozia, in Irlanda,
in Francia, in Ungheria, in Olanda, nel Belgio e nella Svezia;e
cosi pure in Italia, finché le notizie vennero raccolte col mezzo sol-
tanto dei registri.

Quando in uno stesso procedimento sono compresi pili reati,
sia di uno, sia di piu autori, si da notizia del procedimento (uno) o
dei reati, quanti questi sono?

La Francia, come abbiamo visto pili sopra a proposito dei furti,”
da notizia solo del procedimento (affaire), il quale pud comprendere
pilt reati, e non da il numero effettivo dei reati. L’Olanda segue il
sistema della Francia. )

La Germania, la Spagna e I'Inghilterra contano i reati come
noi, cioé tante volte, quanti essi sono, anche se pil reati sono com-
presi in un solo procedimento. L’ Austria non da notizia né dei reati,
né degli affari, ma solo dei condannati.
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La classificazione dei reati ¢ fatta colle stesse suddivisioni per
tutte le magistrature?

Gli imputati sono contati tante volte, quante sono le diverse
specie di reati o soltanto una volta in relazione al reato pit grave?

Nella statistica italiana si é seguito fin qui il duplice sistema;
essi vengono contati tante volte, quante sono le specie di reati, ed
anche ognuno € contato per una sola volta in ordine al reato pil
grave da lui commesso.

In Francia gli imputati sono contati ognuno una sola volta,
per rispetto al reato pit grave. Nel Belgio e nell’Olanda la nume-
razione si fa rispetto ad un solo recato, cio¢ al piut grave. Lo stesso
si pratica in Germania; mentre, al contrario, nella statistica sve-
dese ed in quella spagnola gli imputati di piti reati sono contati ripe-
tutamente: vale a dire che se un imputato ¢ reo di un furto qualifi-
cato e di una traffa ¢ contato due volte: una fra gl’imputati di furto,
una fra quelli di truffa.

Si é ancora domandato se il titolo del reato per cui uno ¢ as-
solto o condannato si riferisce alla senfensa pronunziata nel giudizio
o all’atto con cui fu inviato al giudizio.

In Francia, in Ungheria, in Inghilterra, i reati sono classificati
secondo l’atto di accusa. La Germania, I’ Austria, il Belgio, 1i clas-
sificano secondo la sentenza; noi li classifichiamo pure secondo la
sentenza; per le Corti d’assise diamo la doppia notizia del titolo del
reato secondo l’atto di accusa e secondo la sentenza.

Una parte dei quesiti riguardavano la procedura penale. Si
chiese quali sono le magistrature che giudicano in materia penale.
Si domando pure se il giudizio ¢ sempre preceduto da una istrut-
toria preliminare.

Siccome noi ci fondiamo, pei confronti internazionali, sopra i
giudizi, importa sapere se il giudizio sia pii o meno vicino alla
denunzia. Se ¢ piu vicino, conterra un maggior numero di casi, che
in altro paese, con metodo diverso, riescono gia eliminati.

Questa ¢ una delle cause perturbatrici della omogeneita delle
cifre che si mettono a confronto. Per esempio, se presso di noi si
abolisce la Sezione d’accusa, il numero degli omicidii giudicati cre-
scerebbe, perché non si sarebbe fatta la cernita in quello stadio.

Uno dei quesiti riguardanti la procedura era se la statistica fa
conoscere tutte le fasi del procedimento penale o soltanto alcune.
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La statistica germanica rappresenta unicamente il giudizio de-
finitivo. Noi consideriamo nella nostra statistica tutti quanti gli
stadi del procedimento. La statistica francese ne da pure notizia,
ma non s’indugia come noi a tutte le stazioni; essa procede a salti
e non da I’intero svolgimento del processo. Essa da prima notizia dei
giudizi delle Corti d’assise e dei Tribunali, poi in alcune tavole sulla
instruction criminelle fa conoscere i reati che non furono giudicati,
e vennero invece mandati all’archivio e per quali motivi. Fra questi
troviamo la mancanza di gravite, la quale maniera pero di seppel-
lire un processo puo parere abbastanza arbitraria (1). ’

Si & pur chiesto quali sono i motivi legali pei quali.si puo far
luogo al proscioglimento nel periodo istruttorio. Questa domanda
completa ’altra, se vi sia sempre un periodo istruttorio, e fa cono-
scere meglio il valore di quella cifra dei giudizi di cui c¢i serviamo
per i confronti, sapendosi che & gia depurata di tanto e per quelle
determinate ragioni.

Altri quesiti riguardano il giudizio per giurati e la loro compe-
tenza. E noto che la giuria non esiste in Olanda, n& in Ungheria,
tranne pei reati di stampa. '

Una delle questioni che il Congresso di Vienna era chiamato a
risolvere era la seguente: Quali dati possono rappresentare la de-
linquenza di un anno, specialmente in vista dei confronti interna-
zionali ? E anzitutto conviene prendere per base le persone degli
imputati, ovvero i processi, 0 non piuttosto i reati?

La notizia dei processt ha una importanza pii che altro ammi-
nistrativa.

I reati rappresentano il numero delle azioni criminose, ma &
difficile contarli con precisione, mentre non pud cadere equivoco
sul numero delle persone giudicate o condannate con sentenza defi-
nitiva e irrevocabile. Infatti, quando si tratta di reati commessi du-
rante un certo tempo col medesimo intento, per quei paesi nei quali
i Codici, come il nostro (art. 79), prevedono esplicitamente la figura

(1) In Francia & conferita questa facoltd al Pubblico Ministero, mentre
da noi & il Giudice istruttore che manda gli atti allarchivio, e neppure esso.
pud farlo per ragioni el tutto sommarie. 11 Giudiee istruttore ha meno da’
fare in Francia che non da noi, essendo shavazzato dagli atfari di piceola
gravitd. 11 titolo di questa rubrica ¢ precisamente questo: Que Uaffaire était
sans gracité et wiintéressait pas esseatielleinent Uordre public.
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del reato continuato, si contera un reato solo; in altri paesi si conte-
ranno invece tanti reati quante volte 1’azione fu ripetuta.

E anche dove la legislazione ammette il reato continuato, vi ¢
sempre una. certa differenza di criteri dei giudici nel ritenere che si
tratta piuttosto di un reato continuato che non di pit reati.

Vi sono poi reati doppi, cioé fatti che violano ad un tempo due
diritti o due disposizioni di legge; p. es., I'omicidio commesso a
scopo di furto, che a tenore del Codice italiano & un reato solo, e
cade sotto la rubrica degli omicidii, mentre secondo la legislazione
inglese si tratterebbe di due reati, cioé di omicidio e di furto.

E lo stesso nosiro Codice che fa una sola figura dell’omicidio
col furto (e quindi un solo reato) ne fa due quando si uniscono la
rapina e la lesione, cioé quando si ferisce per 1rubare. Nel primo
caso, quando uno uccide per rubare, commette un unico reato,
I'omicidio qualificato per quella data .circostanza, nel secondo caso
commette due reati. Per queste riflessioni pare dunque preferibile
attenersi alle persone dei condannati come elemento precipuo per
misurare la delinquenza.

L’Istituto di Vienna, oltre adottare le conclusioni che sono ve-
nuto accennando, ha raccomandato che le statistiche di ciascun
paese diano informazioni sulla r'écidiva, per specie di reati, sulla
durata del carcere preventivo, sulla durata del processo penale, sul-
Iistituto della liberta provvisoria, su quello della liberazione condi-
zionale (dove ¢’¢), affinché si possano mettere in comune i frutti
dell’esperienza delle varie legislazioni penali e penitenziarie.

Curclo. Farda poche osservazioni intorno alla relazione del
comm. Bodio, al quale si permette di chiedere alcuni schiarimenti.
Niuno ignora le difficolta che presentano i confronti internazionali
della delinquenza, i quali, non di rado, sono addirittura impossibili,
sia per le differenze che esistono fra Stato e Stato nel modo in cui
é costituita ’amministrazione della giustizia, sia principalmente per
la diversita delle leggi penali. Una prova di quello che egli afferma
si ha dando un’occhiata al prospetto presentato dal comm. Bodio,
nel quale sono messi a confronto gli omicidii per alcuni paesi d’Eu-
ropa. Risulta da esso che in ltalia vi furono nel 1889 circa 2500
omicidii, mentre in Francia non ve ne furono che 600. Egli dubita
che questa cifra si riferisca per la Francia soltanto agli omicidii
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giudicati dalle Corti d’assise, e non comprenda gl’individui giudicati
dai Tribunali correzionali per omicidio involontario o per ferimenti
seguiti da morte.

Anche nella tabella delle lesioni personali ha notato delle diffe-
renze gravissime. L’Italia vi figura per I’anno 1889 con 69,958 im-
putati, la Francia soltanto con 26,732 imputati.

Nei prospetti dei furti appare, rispetto alla Francia, un altro
fatto singolare. Mentre gl’imputati condannati per furti d’ogni
specie, esclusi ¢ campestri, sarebbero stati nel 1889 circa 46,000,
t reati giudicati per furti d’ogni specie, compresi ¢ campestri, sa-
rebbero stati invece poco piu di 44,000. Non sa capire come questa
seconda cifra, la quale comprende anche i furti campestri, non sia
superiore alla prima, giacché & a ritenersi che nella maggior parte
dei casi il numero dei reati commessi corrisponda presso a poco 4
quello degl’imputati.

Bopio. Rispbnde all’on. Curcio ch’egli non ha taciute, né atte-
nuate le gravissime difficolta che s’incontrano nell’istituire i raffronti
internazionali della delinquenza, sia per le differenze che esistono
fra Stato e Stato nell’ordinamento della polizia e della giustizia, sia
per la diversita delle leggi penali’ e dei metodi coi quali vengono
compilate le statistiche. Al contrario egli vi ha sempre insistito, an-
che riferendo alla Commissione, richiamando \'attenzione di essa
sopra le differenze di metodo, che si traducono spesso in differenze
sostanziali e rendono talvolta i confronti impossibili.

Peraltro queste differenze non sono tali da chiudere la via a
yualsiasi tentativo di confronti, quando non si pretenda di dare ad
essi un valore assoluto di esattezza, e, in ispecie, quando le diffe-
renze legislative e procedurali fra Stato e Stato non siano molto
grandi. )

E appunto con queste cautele, ch’egli ha cercato d’istituire un
confronto fra I'Italia ed alcuni altri paesi rispetto agli omicidii, alle
lesioni personali ed ai furti.

L’on. Curcio ha fermato la sua attenzione sulle cifre degli imh-
putati condannati per omicidio in Italia ed in Francia, ed ha espresso
il dubbio che esse non siano comparabili fra loro, osservando che
non si é tenuto conto per la Francia degl’imputati condannati dai
Tribunali correzionali, sia per omicidio involontario, sia per feri-



mento seguito da morte. Ma questa osservazione non ¢ esatta, in
primo luogo perche gli omicidii involontarii sono esclusi dal con-
fronto, cosi per la Francia come per I'Italia, ed in secondo luogo
perche il totale degli omicidii comprende per ambedue i paesi anche
i ferimenti seguiti da morte, siano essi giudicati tanto dalle Corti
d’assise chie dai Tribunali, come avviene in Italia, o lo siano invece
soltanto dalle Assise, come aecade in Francia. La somma deglim-
putati condannati per omicidio in Francia & formata per anno 1888
dalle seguenti cifre:

Meurtre. . . . . . . . . .. .. ... 107
Tentative de meurtre . . . . . . . . . . . . . 43
Assassinat. . . . . . . . . L oL .o .. . 134
Tentative d’assassinat, . . . . . . . . . . .67
Parricide . . . . . . . ... . ... oL 11
Infanticide, . . . . . . . . . . . . . . . .. 120
Empoisonnement. . . . . . . . .. .. ... b

Blessures et coups suivis de mort sans intention de
ladonner . . . . . ... ... oL L. T3

Ii comm. Curcio le trovera a pag. 4 dell’ultimo Compfe général
de Uadmintstration de la justice eriminclle (1888).

1l maggior numero di lesioni per I’ltalia, in confronto della
Francia, corrisponde ai caratteri della delinquenza nei due paesi.

Quanto ai furti, la contraddizione rilevata dall’on. Curcio fra il
numero degli imputati condannati e quello dei reati giudicati, ¢ pilt
apparente che reale. Anzitutto bisogna ricordare, come non ho
mancato di avvertire nella relazione, che per i giudizi delle Assise,
dei Tribunali correzionali e dei Tribunali di semplice polizia le sta-
tistiche francesi danno notizia non gia dei reat: giudicati, ma degli
affaires, vale a dire dei procedimenti. Ora puo accadere, ed accade
infatti di frequente, che un solo procedimento comprenda due o pii
reati di furto, riuniti nel giudizio, sia per connessita, sia per altro
motivo. In questi casi la statistica conta un solo affaire, anziché
due o tre reati. Oltre a cio bisogna notare che il furto é uno dei de-
litti nella consumazione dei quali é piu frequente la partecipazione
di piu individui. Per queste ragioni non é difficile capire come il
numero dei procedimenti o dei reati gindicati possa essere inferiore
a quello degl’imputati condannati. Infatti se consideriamo per ’anno
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1888 i dati della Francia che si riferiscono ai furti d’ogni specie,
esclusi © campestri, troviamo che di fronte a 990 reati giudicati
dalle Corti d’assise e a 37,561 giudicati dai Tribunali correzionali si
ebbero 1,423 imputaii condannati da quelle e 44,095 condannati da
questi. E volendo analizzare pit minutamente queste cifre, ecco a
quali risultati si giunge (1).

Reati Imputati
Corti d'assise. giudicati condannati
Vol dans les églises . . . . . . .. . ... . ... 19 33
Vol sur un chemin public, sans violences. . . . . . . 5 9
Vol sur un chewin public. & Vaide de violences . . . . 19 33
Vol domestique :
Sans circonstances aggravantes . . . . . . . . . (C 65
Avec circonstances aggravantes. . . . . . . . . 53 61
Vol & l'aide de violences sur les personnes, hors de la
voie publique. . . . . . . . . .. L. 62 114
Autres vols qualifiés :
Passibles de la reclusion. . . . . . . . . . .. 42 59
Passibles de la peine des travaux foreés . . . . . 710 1046
Extorsion de titres ou de signatures . . . . . . . . . 6 3
Tribunali correzionali.
Vols. . . . v . v v o v oo Lo v e oo, BTOOB 44020
Extorsion de valeurs par contrainte morale. . . . . . * 58 75

Quanto al fatto che nel totale dei reati giudicati, quale apparisce
dal primo prospetto dei furti, sono compresi anche i furti campestri,
1 quali sono invece esclusi da quello degli imputati condannati, con-
viene ricordare che in Francia, all’opposto di cio che si verifica
per I'Italia, il numero dei maraudages o furti campestri & piccolis-
simo e non contribuisce che in minima proporzione ad accrescere
la somma complessiva dei furti.

Infattinel 1888 vi furono soltanto 4,469 affaires per maraudage,
Non posso dare il numero degl’imputati che corrispondono a questi
procedimenti, perché la statistica francese, nelle Tavole concernenti

(1) Veggasi il Compte général de I'adininistration de la Justice crimi~
nelle en France et en Algéirie pendant Uannde 1888. pag. b e 60-61.
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il lavoro dei Tribunaux de simple police, silimita a dar conto per
le varie specie di reato dei soli affaires. Fa conoscere il numero
totale degl’imputati, ma non li divide secondo le specie dei reati.

Curcio. Si dichiara soddisfatto degli schiarimenti fornitigli dal
relatore.

PresipenTE. Ringrazia i Commissari della loro cooperazione, e
dichiara chiusa la sessione del 1891, riservandosi di presentare al-
I’on. Guardasigilli la consueta relazione sui lavori compiuti e sulle
deliberazioni prese dalla Commissione.

La seduta é tolta a mezzogiorno.
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ALLEGATI

L

Circolare del Ministero di Grazia e Giustizia ai Procuratori gene-
rali, ai Procuratori del Re ed ai Pretori, riguardante la co-
stituzione dei Consigli di famiglia e di tutela.

N. 1266 R. C. Roma, addi 24 maggio 1892.

Con la Circolare che qui sotto si trascrive (1) il Ministero di
Agricoltura, Industria e Commercio, per assicurare I’adempimento
di quanto dispone I’art. 250 del Codice civile, ha stabilito che ogni
qual volta si verifichi uno dei tre casi previsti nella Circolare stessa
gli Ufficiali dello stato civile debbano compilare e trasmetiere ai
Pretori appbsita scheda.

Ne do ora notizia alla SS. LL. raccomandandone la rigorosa
osservanza.

Per aver modo, poi, di accertare se dagli Ufficiali dello stato
civile si eseguisca quanto & stato disposto, prego le SS. LL. di
provvedere affinché nel prospetto riassuntivo allegato alla Circolare
di questo Ministero delli 27 Juglio 1891, n. 1246, dopo la colonna
XXI ne siano aggiunte altre due per indicare i casi di morte di per-
sona che avendo legittimata o riconosciuta la prole Pabbia lasciata
n minore etd, ed i casi di matrimonio di vedova che-abbia figli mi-
norenni nati da matrimonio precedente.

Il Ministro

Bonaccr.

(1) Veggasi questa Circolare a pagina seguente.
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IL

Circolare del Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio (Di-
rezione generale della statistica) ai Sindaci dei Comuni, riguar-
dante la statistica delle cause di morte e del movimento dello
stato civile.

Roma, 20 novembre 1801,

Invio alla S. V. gli stampati occorrenti per la compilazione
dells statistica delle cause di morte e del movimento dello stato ci-
vile per tutto I’anno 1892.

La prego di mandare alla Prefettura i prospetti mensili e le
cartoline dei matrimoni e delle morti, entro il mese successivo a
quello a cui si riferiscono le notizie, e di accertarsi che il numero
delle cartoline, modello A, sia eguale al totale dei matrimoni indi-
cato nel prospetto C; che il numero delle cartoline, modelli 3
e Bhis, sia eguale al totale dei morti, ripetuto nel prospetto C; e
che ogni cartolina contenga tutte quante le notizie richieste.

Devo richiamare particolarmente ’attenzione della S.V. sopra
alcuni cambiamenti che furono introdotti nel modello D, cioé¢ nella
scheda da spedirsi al Pretore per assicurare la costituzione dei Con-
sigli di famiglia o di tutela di orfani minorenni.

Mentre nello scorso anno tale scheda doveva essere compilata
soltanto nel caso di morte di un vedovo o di una vedova che aves-
sero lasciato figli in minore eta, per Vavvenire essa dovra compilarsi
nei seguenti tre casi:

1° Morte di un vedovo o di una vedova che abbiano lasciato
figli in minore eta;

2° Morte di persona che, avendo legittimata o riconosciuta
la prole illegittima, ’abbia lasciata in minore eta; .

3° Matrimonio di vedova che abbia figli minorenni da ma-
trimonio precedente.
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La scheda stessa dovra essere mandata al Pretore del Man-
damento a cui appartiene il Comune, dove la persona defunta o
passata a nuove nozze aveva la propria residenza.

Infine avverto la S. V. che nei casi di morte per vaiuolo
dovra essere notato nelle schede modelli B e Bbis se il defunto era
stato vaccinato.

La prego di un cenno di ricevuta alla presente Circolare.

Per il Ministro
L. Bonio.
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Modello della scheda con la quale gli Ufficiali dello stato civile debbono
dare avviso ai Pretori della morte dei vedovi e dei matrimoni delle
vedove aventi figli minorenni.

o Modello D).

Comune di e Provincia di . e

SCHEDA DA SPEDIRE AL PRETORE COMPETENTE '

per assicurare la costituzione dei Consigli di famiglia o di tutela.
(Art. 250 del Codice Civile).

AVVERTENZE. — Questa scheda devo ossero compilata nei scguenti tre casi:

10 Morte di un vedovo o di una vedova, che abbiano lasciato figli in minoro eta;
20 Morte di persona che, avendo legittimata o riconosciuta la prole illegittima, ’abbia lasciata

in minore eta;
30 Matrimonio di vedova che abbia figli minorcnni da matrimonio precedente.

La scheda deve essere mandata al Pretore del Mandamento a cui appartiene il Comune dove
la persona defunta, o passata a nuove nozze, aveva la propria residenza.

8i notifica al Pretore del Mandamento di

che in questo Comune, nel giorio 139

mort  (2)

e (1) ¢ ovvero:

i)assata a nuove nozze (2 _._.__ B
residente nel Comune di R

legittimi avuti da (3)
lasciando figli (1) legittimati
f riconosciuti legalinente

in minore etd, pei quali occorre la costituzione del Consiglio di famiglia o di tutela.

ELENCO DEI MINORENNI.

COGNOME E NOME DATA DELLA NASCITA

Firma dell’ Ufficiale di Stato Civile

(1) Si cancellino le parole che non rispondono al caso.
(2) Si irdichi il cognome e nome e la professionc della persona.
(3) Si indichi il cognome e nome dell’altro genitore.

9 — Annali di Statistica. . L
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IV.

Circolare del Ministero di Grazia e Giustizia ai Procuratori ge-
nerali, ai Procuratori del Re ed ai Pretori, riguardante la co-
stituzione dei Consigli di famiglia e di tutela.

N. 1271 R. C. Roma, 12 settembre 1892.

Con la Circolare che qui sotto si trascrive il Ministero dell’In-
terno si & rivolto ai Prefetti perché raccomandino alle Congrega-
zioni di carita ed alle Amministrazioni ospitaliere di curare l'osser-
vanza delle disposizioni contenute negli art. 8 della legge 17 luglio
1890, n. 6972, e 5 del regolamento 5 febbraio 1891, n. 99, relative
alla protezione dei minorenni orfani. :

Ne do ora notizia alle SS. LL., raccomandando, per la parte
che a ciascuna‘spetta, di assicurare ’adempimento delle disposi-
zioni sovra ricordat :

Il Sotto-Segretario di Stato
" Nocrro.
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V.

Circolare del Ministero dell'Interno ai Prefetti del Regno, riguar-
dante ['applicazione degli art. 8 della legge 17 luglio 1890,
n. 6972, e 5 del regolamento 5 febbraio 1891, n. 99.

Roma, 25 agosto 1892.

Nelle relazioni sui Consigli di famiglia e di tutela trasmesse al
Ministero di Grazia e Giustizia i Procuratori del Re lamentano ge-
neralmente che tale servizio sia reso pia difficile e meno regolare
dalla trascuranza delle Congregazioni di carita nello adempimento
del compito loro affidato dall’art. 8 della legge 17 luglio 1890 e dal-
’art. 5 del regolamento amministrativo 5 febbraio 1891, n. 99.

La concordanza delle lagnanze espresse in questo senso dalle
Procure Regie ha indotto questo Ministero nella persuasione che
tale nuova disposizione di legge non sia stata generalmente intesa
nel suo vero senso ed in tutta la sua estensione dalle Amministra-
zioni delle Congregazioni di carita, e ritiene quindi opportuno che
i signori Prefetti provvedano a chiarirne il significato alle Ammi-
nistrazioni interessate, invitandole a prendere in seria considera-
zione I’importantissimo servizio.

I signori Prefetti procurino di richiamare l’attenzione delle
Amministrazioni predette, e specialmente di quelle dei piccoli Co-
muni, piu facilmente composte di persone meno versate in diritto,
sulla importanza. dei Consigli di famiglia e di tutela ordinati alla se-
zione 11*, capo II°, libro I° del Codice civile, e sulla necessita che tali
Consigli siano costituiti e funzionino anche per gli infelici disere-
dati di ogﬁi bene di fortuna, cssendo di grandissimo momento che
ciascuno di essi abbia persone tenute in modo speciale ad occuparsi
dalla sua educazione, istruzione e del suo collocamento.

Sarebbe anzi opportuno che presso ciascuna Congregazione
fosse tenuto apposito registro di tutti gli orfani, e minorenni ab-
bandonati, ciechi e sordo-muti poveri appartenenti al Comune, e
che non si trovino nella condizione prevista dall’art. 262 del Codice



- 132 —

civile, acciocché potesse essere sempre e facilmente controllato,
mediante opportuno riscontro coi registri delle rispettive Preture,
se per ciascuno di essi sia stato costituito e funzioni il Consiglio di
famiglia o di tutela.

Si tratta di un servizio che non arreca alle Congregazioni alcun
onere, giacche per il suo regolare andamento non si richiede altro
che un poco di vigilanza e di solerzia nei membri che le compon-
gono, acciocche nessuno dei derelitti che la Congregazione deve
per sua missione proteggere rimanga ignorato alla competente
Autorita giudiziaria e sia sprovvisto della tutela civile che la legge
gli concede.

Questo Ministero spera percio che ai signori Prefetti sara age-
vole disporre per la pronta e regolare attuazione di questa nuova
funzione delle Congregazioni di carita, e non dubita di potere rice-
vere presto assicurazione che il servizio relativo & stato nelle ri-
spettive Provincie completamente ordinato.

Per raggiungere pitt completamente questo intento sara bene
pero che i signori Prefetti si rivolgano anche alle Direzioni di tutti
gli ospizi, ricoveri, riformatorii della Provincia, alle quali é appli-
cabile I’art. 262 del Codice civile, per invitarle alla scrupolosa os-
servanza dell’obbligo che loro incombe, quando dismettono un rico-
varato, di avvertirne la Congregazione di caritd ed il Pretore del
luogo nel quale il medesimo é domiciliato, acciocché possa essere
immediatamente provveduto, nel loro interesse, a senso degli arti-
coli 249 e 261 del Codice predetio.

Riuscirad gradito intanto un cenno di ricevuta della presente.

Per il Ministro
Rosaro.
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VL

Gircolare de! Ministero di Grazia e Giustizia ai Procuratori gene-
rali, ai Procuratori del Re ed ai Pretori, riguardante i Con-
sigli di famiglia e di tutela.

N. 1272 R. C. Roma, addi 29 settembre 1892.

La Commissione per la statistica giudiziaria, desiderando clas-
sificare le tutele per le varie cause che vi danno luogo, mi pro-
pose di modificare il prospetto allegato alla Circolare di questo Mi-
nistero del 27 luglio 1891, n. 1246, Reg. Cire.

Avendo riconosciuto meritevoli di approvazione le proposte
modificazioni, ne do ora notizia alle SS. LL., e dispongo che i dati
statistici che accompagnano le annuali relazioni sui Consigli di fa-
miglia e di tutela sieno raccolti su moduli conformi a quello annesso
alla presente Circolare.

Pel Ministro
1l Sotto-Segretario di Stato
Nocito.
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VIL

Circolare del Ministero di Agricoltura, Industria e Gommercio ai
Presidenti dei Tribunali, riguardante alcune modificazioni ed
aggiunte da farsi nelle tabelle che servono per la compila-
zione del Bollettino bimestrale dei fallimenti.

Roma, addi 15 maggio 1891.

In seguito ad un voto espresso nell’ultima sua sessione, tenuta
nel passato mese di gennaio, dalla Commissione per la statistica
giudiziaria, questo Ministero, di concerto con quello di Grazia e
Giustizia, ha deliberato di introdurre alcune modificazioni ed ag-
giunte nelle tabelle A e B, colle quali i‘Tribunali trasmettono i rag-
guagli necessarii alla compilazione del Bollettir'w, bimestrale dei fal-
liments.

Come rilevera la S. V. dalle nuove tabelle, che le invio in-
sieme alla presente, mentre prima si chiedeva notizia del numero
complessivo dei fallimenti pendenti al principio ed alla fine di cia-
scun bimestre, ora i fallimenti non ancora chiusi debbono essere di-
stinti secondo il tempo dal quale pendono, cioé: da non oltre sei
mesi, da non oltre un anno, da non oltre due anni, da non oltre tre
anni, da non oltre quattro anni, da non oltre cinque anni, e da oltre
cinque anni.

Prego la S. V. di curare che sieno classificati tra i fallimenti
pendenti non soltanto quelli che furono dichiarati nell’anno e non
vennero chiusi, ma tutti i fallimenti ancora in corso, qualunque sia
la data della dichiarazione di essi.

Nella tabella B, alla colonna 5*, & aggiunta la rubrica: Data
della sentenza che dichiaré il fallimento, per aver modo di identi-
ficare facilmente i fallimenti inscritti nella stessa iabella B con
quelli gia registrati anteriormente nella: tabella A. Nella stessa ta-
bella B sono aggiunte altre quattro colonne (col. 37-40) nelle quali
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debbono essere notate le spese occorse nella procedura di fallimento,
distinguendo le giudisiali da quelle d’amministrasione, e indicando
a parte, fra le prime, le retribuzioni al curatore (art. 722 Codice di
commercio), e fra le seconde i soccorsi al fallito (art. 752 Codice
stesso).

Nei .nuovi modelli contenenti le aggiunte sovra indicate, la
S. V. curera che siano raccolte le notizie sui fallimenti pel 2° bime-
stre del corrente anno e a mano a mano quelle dei bimestri succes-
sivi. Siccome i ragguagli per il 1° bimestre furono trasmessi a questo
Ministero in base agli antichi modelli, e poiché importa avere anche
pel 1° bimestre i ragguagli medesimi che si avranno per i rima-
nenti, prego la S. V. di voler disporre affinché vengano riempite le
tabelle A e B secondo il nuovo modello anche per i fallimenti di-
chiarati e chiusi nel gennaio e febbraio scorsi. La stessa preghiera
rivolgo alla S. V. per le notizie suppletive riguardanti il 2" hime-
mestre ora scaduto, se al giungere della presente fossero gia state
trasmesse le tabelle relative compilate in base all’antico modello.

1l Sotto-Segretario di Stato
G. ArcoLEo.
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VIIL

.

Circolare de! Ministero di Grazia e Giustizia ai Primi Presidenti e
Procuratori generali delle Gorti d’appello e ai Presidenti e
Procuratori del Re dei Tribunali, riguardante le procedure di
fallimento.

N. 125t R. C. "Roma, 23 agosto 1891.

La Commissione per la statistica giudiziaria, nella sessione
tenuta nel gennaio ultimo scorso, si occupo, fra altri temi, della
statistica dei fallimenti a proposito delle relazioni che sono inviate
ogni anno a questo Ministero, in esecuzione di quanto fu prescritto
dalla Circolare 29 ottobre 1877, n. 740.

In quell’occasione venne dimostraia la necessita di raccogliere
alcune notizie complementari atte a chiarire il modo con cui sono
attuate le disposizioni di legge concernenti le procedure di falli-
mento.

Inoltre, confrontando i dati che si forniscono al Ministero di
Agricoltura, Industria e Commercio per la compilazione del Bollet-
tino bimestrale det fallimenti con quelli contenuti nei prospetti sta-
tistici allegati alle relazioni annuali, si constato che i risultati non
corrispondevano fra loro quanto al numero dei fallimenti rimasti
pendenti.

1l numero dei fallimenti non ancora.chiusi al termine di ciaseun
anno appariva nelle relazioni maggiore di quelio dato dal Bollet-
tino, ove sembra non fosse registrata che una parte, cioé i soli fal-
limenti dichiarati o riaperti nell’anno e non ancora chiusi alla fine
di questo, senza tener conto dei fallimenti dichiarati o riaperti negli
anni precedenti e che erano tuttora aperti alla fine dell’anno stesso.

In conseguenza, la Commissione mi propose di modificare
tanto i prospetti che devono unirsi alle relazioni, quanto le tabelle
che servono per la compilazione del Bollettino dei fallimenti, e di
coordinare gli uni agli altei modelli, in modo che riscontrino fra
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loro e sia tolta ogni discordanza fra le notizie ricavate da queste
due fonti.

Avendo riconosciuto meritevoli di approvazione queste pro-
poste, ho deliberato di sostituire ai modelli fin qui in uso per le Re-
lazioni annuali, quelli allegati alla presente Circolare, che conside-
rano i fallimenti nelle loro attinenze con la giustizia civile I'uno, e
con la giustizia penale I’altro.

Il Ministero di Agricoltura, Industria e Commercio, d’accordo
con questo della Giustizia, ha introdotto alla propria volta alcune
modificazioni nelle tabelle adoperate per la compilazione del Bollet-
tino; modificazioni che esso ha gia portato a conoscenza delle
SS. LL. con Circolare del 15 maggio 1891, n. 12736,

Per secondare, poi, il desiderio espresso dalla mentovata Com-
missione, prego le SS. LL. perché nelle annuali relazioni sieno
illustrate con opportune considerazioni le cifre raccolte nei pro-
spetti, dando particolareggiate notizie specialmente sul modo di
funzionare degli istituti della delegazione dei creditori e del cura-
tore, nonché sull’applicazione degli art. 839 e 864 del Codice di
commercio, ed accompagnandole con un quadro riassuntivo per
ogni distretto di Corte d’appello dei dati statistici allegati alle rela-
zioni stesse.

Nutro fiducia che le SS. LL. cureranno I'esatta osservanza
delle istruzioni date con le sovra ricordate Circolari e con la pre-
sente.

Pel Ministro

Il Sotto-Segretario di Stato
G. DeLra Rocca.
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IX.
Circolare del Ministero di Grazia e Giustizia ai Procuratori gé-
nerali, ai Procuratori de! Re ed ai Pretori, riguardante la
vigilanza sui giudizi di gratuito patrocinio.

N.1243R C. Roma, addi 15 gingno 1891.

Colla Circolare del 3 ottobre 1878, n. 786, fu prescritto che
ogni semestre si dovessero mandare a questo Ministero dei pro-
spetti statistici contenenti le cause di gratuito patrocinio trattate
presso ciascun Ufficio giudiziario, e colle successive Circolari del 30
marzo 1879, n. 813, e 27 dicembre 1881, n. 1025, furono disposte
alcune modificazioni circa la forma di tali prospetti.

Per semplificare il lavoro e rendere piu agevoli e razionali i
confronti tra i risultati di un periodo e quelli di un altro, ho detér-
minato che a datare dal 1° gennaio 1891 gli elenchi anzidetti, anzi-
cheé semestrali, sieno annuali e che ciascuno di essi, pur conser-
vando la forma attuale, sia accompagnato da un quadro numerico
riassuntivo da compilarsi secondo il modello annesso alla presente.

In osservanza di quanto precede, le SS. LL. Ill.™ sono quindi
dispensate dal mandare gli elenchi del semestre che scade al 30
giugno corrente e trasmetteranno invece non piu tardi della prima
quindicina del febbraio 1892 quelli che si riferiscono a tutto 'intero
anno 1891,

Pel Ministro
Derra Rocca.
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X.

Circolare del Ministero di Grazia e Giustizia ai Procuratori gene-
rali, riguardante le cause di gratuito patrocinio.

N. 1257 R. C. Roma, 26 settembre 1891.

Il patrocinio gratuito dei poveri, dichiarato dalla legge un uf-
ficio onorifico ed obbligatorio per gli Avvocati ed i Procuratori, fu
oggetto di cure per parte di questo Ministero (1), di sollecitudini
del Parlamento e della vigilanza affidata ai Procuratori generali ed
ai Procuratori del Re.

Quali ne siano le cagioni, o la difficolta delle cause, o le esi-
genze degli interessati, non mancarono le lagnanze anche, almeno
in apparenza, giustificate dalla lentezza delle decisioni e dalla faci-
lith con cui se ne smarriva la traccia. Lagnanze che si riprodussero
ancora nell’ultima discussione del hilancio di questo Ministero alla,
Camera ed in Senato.

Le garentie, tanto pei poveri, cui non deve fallire la prote-
zione della legge, quanto per quelli contro cui sono dirette le do-
mande dei poveri, sono nelle leggi 6 dicembre 1865 e 19 luglio 1880
diligentemente spiegate : nulla havvi da aggiungere. La legge lo di~
chiara, il Paese non dibita che il Foro sia per provare in ogni
circostanza come non indarno si fa appello al suo concorso per
Pamministrazione della giustizia. I signori Procuratori generali e
Procuratori del Re troveranno, debbe aversene piena fede, e nei
Consigli dell’ordine ed in quelli di disciplina tutto lo zelo per ri-
spondere alle richieste ed agli eccitamenti che occorressero di fare-
circa ’andamento e I’esito delle cause affidate agli Avvocati e Pro-
curatori o da essi assunte. E sebbene si abbiano tante ragioni per

(1) Circolari 3 ottobre 1878, n. 786, 30 marzo 1879, n. 813, 27 dicembhre
1881, n. 1025, e 15 giugno 1891, n. 1243.

10 — Annali di Statistica. L
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ritenere che non sia necessario di ricorrere ai mezzi pia efficaci
che la legge autorizza, il Ministero non dubita, che, quando ne
fosse giustificata la dolorosa necessita, le SS. LL. sarebbero assi-
stite e coadiuvate da tutti quelli cui sta a cuore la osservanza di un
ufficio pietoso ed onorifico.

Il Ministro
. L. Ferrangis.
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XL

Circolare del Ministero di Grazia e Giustizia agli Economi gene-
rali dei Beneficii vacanti del Regno ed al Delegato econo-
male di Roma, riguardante la compilazione di una statistica
degli Enti ecclesiastici e dei loro beni.

N. 1270 R. C. Roma, addil 1° settembre 1892,

Da molto tempo ¢ allo studio un progetto di statistica degli
Enti ecclesiastici e dei loro beni. L’idea sorta dapprima nella Giunta
centrale di statistica fu raccolta e discussa pil1 tardi dalla Commis-
sione per la statistica giudiziaria, la quale nella sessione del luglio
1889 traccid il programma per la compilazione della statistica in
parola; ma per la mancanza di fondi onde sopperire alle spese il
progetto rimase in sospeso. Quando nel bilancio passivo dell’Am-
ministrazione del Fondo pel culto fu stanziata una somma pei lavori
statistici, la Commissione anzidetta riprese in esame il progetto
e fece voto che contemporaneamente alla statistica degli Enti sop-
pressi si ponesse mano a quella degli Enti conservati, destinandovi
una parte di quella somma.

Finalmente nella sessione del giugno-luglio 1892 approvo de-
finitivamente il modello per la raccolta dei dati e mi rivolse invito
di dare le disposizioni necessarie per la compilazione di questa sta-
tistica.

Riconoscendo io pure la necessita di conoscere con esattezza la
consistenza patrimoniale di tutti gli Enti ecclesiastici sui quali si
esplica la vigilanza di questo Ministero, ho accolto di buon grado
I'invito della Commissione di statistica.

Gia la Direzione generale del Fondo per il culto si accinge a
quella parte dilavoro che le spetta in ordine al patrimonio degli Enti
soppressi, ed ora & mestieri porre mano alla statistica degli Enti
conservati.
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Dispongo pertanto che a cura e sotto la vigilanza degli Econo-
mati generali dei Benefizi vacanti sia distribuito, per mezzo dei
Subeconomi, a ciascuno degli Enti ecclesiastici del distrefto econo-
male uno stampato che sara fornito dal Ministero e che dal titolare
o dul legale rappresentante dell’Ente sara riempito colle necessarie
indicazioni. Nel termine di 15 giorni successivi dovra essere resti-
ruito al Subeconomo, il quale ne riscontrerd l’esattezza giovan-
dosi del verbale di possesso, dell'inventario e delle notizie che
d’altronde potra avere, ed in prova dell’eseguito riscontro apporra
la propria firma. Quando il Subeconomo avra raccolti ed esaminati
i fogli di notizie per tutti gli Enti ecclesidstici del distretto subeco-
nomale, li inviera al’Economato generale; ed affinche tale invio
non soffra lungo ritardo, il Subeconomo avra cura di fare le neces-
sarie sollecitazioni ai parroci ed agli altri investiti, che fossero ne-
gligenti nella restituzione del foglio. L’Economato alla sua volta
fard premure ai Subeconomi ritardatari, avvertendo che in ogni
caso tutti gli stampati dovranno essere completati e raccolti non
pit tardi del 31 ottobre 1892.

Gli Economati generali dal canto loro dovranno accertare in-
nanzi tutto che nessuno degli Enti ecclesiastici del distretto sfugga
alla indagine statistica e che per tutti sia compilato il foglio di no-
tizie. Quindi giovandosi degli atti del proprio ufficio dovranno ve-
rificare I’esattezza delle notizie esposte.

Sara opportuno far rilevare chiaramente che questo lavoro
statistico non ha in mira alcuno scopo fiscale, laonde gli Economati
generali ed i Subeconomi dovranno rassicurare su questo punto gli
investiti degli Enti ecclesiastici affinché non siano indotti a dare in-
dicazioni inesatte.

Non & necessario spendere molte parole per dimostrare la ne-
cessita di raccogliere esattamente le notizie che devono essere
esposte nella terza pagina del foglio, dove dovra essere fatta una
indicazione sommaria, ma precisa, di tutti gli oggetti d’arte appar-
tenenti a ciascuna Chiesa od altro Ente. La importanza di questa
indagine si appalesa da sé, avendo lo scopo di formare ’inventario
del patrimonio artistico delle Chiese, onde sorvegliarne la rego-
lare conservazione; e percid anche su questo punto i signori Eco-
nomi generali e Subeconomi porteranno tutta la loro attenzione.

II Ministero confida che i funzionari ora indicati, compresi
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della importanza che il Governo annette alla formazione di una
completa statistica del patrimonijo ecclesiastico, vorranno dedicare
tutta la loro opera pérché il lavoro riesca regolarmente.

Gli stampati occorrenti saranno distribuiti per cura della Dire-
zione generale della statistica del Regno, alla quale ciascun Eco-
nomato generale dovra subito indicare il numero approssimativa-
mente occorrente per tutto il distretto. Cosi pure la corrispondenza
che in seguito potra occorrere per il completamento e per la cor-
rezione dei fogli di notizie che si riscontrassero errati, sarad tenuta
direttamente dalla Direzione generale di statistica cogli Economati
generali, i quali dovranno rispondere prontamente alle richieste
che riceveranno.

1l Ministro
Bowaccr.




Relazione del Direttore generale della statistica sui metodi seguiti
" in vari paesi per la ricerca dei dati della statistica penale.

N

. 1.

Non ¢ il caso di ricordare il detto di Goethe, perché tutti lo
sanno a memoria, che non si pud dire neppure di conoscere la pro-
pria lingua se non si conoscono altre lingue. E cosi non basta sa-
pere quale sia il numero delle infrazioni alla legge penale com-
messe in ltalia, nel territorio dello Stato e nelle sue divisioni
giudiziarie ed amministrative, ma occorre' trovare termini di pa-
ragone con altri popoli, fra quelli coi quali abbiamo comunanza di
educazione morale ed intellettuale ossia di civilta.

Se non che le difficolta che si oppongono a tale confronto sono
gravissime, e soltanto gli ingegni superficiali credono di poterne -
venire a capo facilmente. K

Anche nella nostra Commissione in alcune delle sessioni prece-
denti si sono tentati con prudenza dei paralleli su questa via. Mi
sia permesso ora di fare una breve comunicazione sopra un passo,
modesto bensi, ma non privo di utilita, che fu fatto in questa dire-
zione dall’Istituto internazionale di statistica riunitosi ’anno scorso
a Vienna. Lo studio degli astacoli che si incontrano nei tentativi di
questo genere & la prima condizione per cercare di renderlo meno
invincibile per ’avvenire.

L’Istituto internazionale, che ha ripreso I’opera degli antichi
Congressi di statistica, ma in modo che si spera sia per riuscire
piu pratico cd efficace, atteso il valore tecnico delle persone che lo
compongono, porto la sua attenzione, anche nella sessione tenuta a
Vienna, sul tema delle statistiche penali, e chi vi parla in questo mo-
mento ebbe I'onore di presentare in quella occasione i risultati di
un'inchiesta preparatoria sulla legislazione e sui metodi coi quali
si raccolgono i dati statistici, e propose una serie di conclusioni,
che furono approvate dall’assemblea.
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Vi sono ostacoli che derivano dai metodi usati nel fare le sta~
‘tistiche, ed ostacoli che derivano dalle diversita delle leggis,
" Nessuno potrebbe sperare di far modificare le leggi penali per
ottenere I’uniformita e la comparabilitd delle statistiche dei diversi
paesi. Adunque gli sforzi devono portarsi piuttosto sulla unifica-
. zione dei metodi di ricerca dei dati originali e delle forme in cui
questi vengono aggruppati e pubblicati.
Ma anche gli ostacoli derivanti dalla legge potrebbero talvolta,
_entro certi limiti, essere vinti od attenuati. ,

A poco gioverebbe paragonare il numero totale delle infrazioni
alle leggi, scoperte e punite nei vari paesi, finché la materia delle
azioni presentate sia diversamente intesa. Conviene percid limitarsi
a paragonare fra loro determinate specie di reati, che siano da tuiti
intesi nel medesimo modo ed abbiano una comune definizione.

~ Uno studio comparativo delle figure dei reati, delle loro defini-
zioni, delle equivalenze o discordanze fra queste definizioni & cosa
di grande momento, non solo per la statistica, ma per approfondire
la cognizione del diritto penale positivo.

Quando ci facciamo a considerare le principali figure di reati,
troviamo che le differenze dei Codici toccano per esse piuttosto le
particolarita e le suddivisioni, che non il concetto sostanziale: tro-
viamo, in mezzo alle diversita di forma, un fondo comune.

Sarebbe utile redigere per queste specie di reati un quadro
comparativo delle varie legislazioni. Gioverebbe tentare, per cia-
scuna di codeste figure, una definizione piu larga e comprensiva
che riunisse in sé i vari casi e specie dei Codici. Un tal lavoro ser-
virebbe a dimostrare fra quali legislazioni ed in qual misura i con-
fronti sono realmente fattibili.

I Congressi di statistica videro ’utilita di una simile indagine
e tentarono anche di attuarla. Al Congresso di Pietroburgo nel 1872
il prof. Tagantzeff presentd un saggio riguardante i reati contro
la vita préveduii dai Codici francese, belga, germanico e russo.

11 Congresso penitenziario internazionale tenutosi due anni or
sono a Pietroburgo, nel discutere la questione dell’estradizione, si
domando se non sarebbe possibile adottare una nomenclatura comune
di quei reati che appunto sono oggetto delle convenzioni internazio-
nali. Si conchiuse non essere la cosa matura; ma si delibero di
tentare almeno di redigere una classificazione comparativa dei reati
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'preveduti dai varii Codici. Quel lavoro avrebbe dovuto affidarsi ad
una Commissione di giureconsulti dei diversi paesi. Non so se sia
stato poi iniziato.

Frattanto un’opera di legislazione penale comparata fu intra-
presa in Germania, sotto la direzione del prof. von Liszt, dell'Uni-
versita di Halle, e con la cooperazione di alcuni criminalisti- che
sono: Lammasch, Gauckler, Prins, Stooss e van Hamel, e fu an-
nunciata per l’anno corrente la pubblicazione del primo volume.

Vi sono anche dei casi, nei quali la diversita di legislazione non
opﬁorrebbe un ostacolo assoluto ai confronti fra le statistiche pe-
nali; ma questi son impediti dal modo troppo sommario, col quale
¢ disposta la classificazione dei reati nei prospetti pubblicati.

Su questo argomento della classificazione dei reati ’avv. Bosco,
segretario della nostra Commissione, ha presentato un’interessante
memoria all’Istituto internazionale di statistica nella sessione te-
nutasi a Vienna nel 1891, ed ha studiata la questione cosi dal
punto di vista della statistica penale di ciascuno Stato, come dal
punto di vista della statistica penale comparata (1).

Accennati i difetti che presenta generalmente la classificazione
dei reati e le cagioni dalle quali essi dipendono, egli ha tentato di
determinare alcuni principii secondo i quali dovrebbe essere con- -
dotta e di suggerire alcune modificazioni che vi si potrebbero
recare affinche le statistiche penali rispondessero meglio al loro
SCOpo.

In ordine alla statistica penale di ciascuno Stato, I’avv. Bosco
dimostro come sarebbe desiderabile che la classificazione dei reati
adottata nelle statistiche si fondasse su altri criteri che non siano i
soli giuridict, cioé su criteri psicologici e sociologici.

Fu discusso piu volte se non fosse opportuno classificare i
reati secondo le loro cause, e nel Congresso internazionale di stati-
stica tenuto a Firenze nel 1867 presento su questo punto una magi-
strale relazione il nostro presidente, senatore Messedaglia. Egli
trattd a fondo ’argomento e dimostro 1’utilita non solo scientifica,
ma pratica, di uno studio continuato delle cause piu frequenti dei
delitti, divisando un intero sistema di classificazione di queste cause.

(1) Veggasi questa memoria: Lo studio della delinquenza e la classifica-
ztone dei reati nella statistica penale, nel Bulletin de Ulnstitut international de
statistique, T. VI, 2 livrais,, pag. 167.
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Bisogna, perd riconoscere che la classificazione psicologica dei
reati, se sarebbe di grande vantaggio per lo studio della genesi e dei
fattori della 'delinquenza, é, almeno per ora, molto difficile ad at-
tuarsi in pratica. ’ ,

Infatti, unica fonle per determinare il titolo dei delitti, per
conoscere i modi con i quali furono commessi, & la sentenza del
magistrato nella quale & necessariamente seguita la nomenclatura
dei Codici. La questione si riduce dunque ad approfittare dei mezzi
offerti dalla legislazione per dare alla classificazione statistica dei
reati un valore sociologico e morale, non ostante la sua forma giu-
ridica.

Cos si potrebbe, approfittando di certe distinzioni fatte dalle
leggi penali, di certe circostanze generiche o specifiche prevedute
da esse, mettere in rilievo nella statistica talune varieta e taluni
aspetti dei delitti che gettano Juce sulla psicologia e sulla sociologia
criminale. In tal guisa si potrebbe, ad esempio per gli omicidii,
conoscere pit da vicino le relazioni di questi reati colla moralita
di un popolo. Basterebbe distinguere almeno gli omicidii commessi
a scopo di furto, quelli per brutale malvagita, quelli commessi per
eccitamento improvviso dell’animo, quelli commessi col veleno o
con armi insidiose, e cosi via, sempre in base alle speciﬁcazibni che
si trovano nei Codici e che si ritrovano percio nelle sentenze dei ma-
gistrati.

Parimenti & utile di separare cerle specie di furti, per esempio
il furto domestico, quello commesso con abuso di fiducia, il furto
di bestiame nell’aperta campagna, ossia I’antico abigeato che pre-
vale ancora in alcune regioni, per esempio nella Sicilia e nella
Sardegna.

Con queste distinzioni conosceremo assai meglio che non col
semplice numero dei furti, la natura della delinquenza contro la
proprieta in un dato paese e potremo meglio studiarne le relazioni
cogli altri fatti economici e sociali.

Cosi pure, i Codici prevedono, per necessita giuridiche, sotto
diversi titoli o capi, azioni il cui movente delitluoso & talora il me-
desimo; per esempio le frodi sono punite parte ira i reati contro la
fede pubblica e parte fra quelli contro la proprieta; ma si pud, per
mezzo di una classificazione abbastanza dettagliata, far poi nella
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statistica dei raggruppamenti in cui siano raccolti insieme tutti quéi -
diversi reati di frode. ,

Un saggio di questo genere di lavoro fu tentato dal signor
Yvernés nell’Introduzione alla statistica francese del 1887, nella
quale egli riunt in varie categorie per ciascun dipartimento, i diversi
reati, raggruppandoli sotto alcune rubriche principali della violenza, .
della immoralita, dell’ozio, della miseria e della cdpidigia.

In ordine alla statistica penale internazionale I’avv Bosco ha
fatto un’altra indagine assai utile. Scelti quei delitti che valgono
meglio come indici della delinquenza naturale e che pii importa di
osservare entro i confini di uno stesso paese, ha iniziato un duplice
studio: uno di legislazione compé.rata, per stabilire sin dove il con-
cetto giuridico di un reato & comune nelle varie leggi e sin dove
differisce, quali varieta prevedute da un Codice formino ’unica
specie configurata da un altro; ed uno studio di statistica compa-
rata, che ‘dimostra quale sia la classificazione e quali le distinzioni
che si trovano per quel reato nelle pubblicazioni dei vari paesi.
I profili comparativi delle legislazioni lasciano vedere per quali Stati
sarebbe vano tentare qualunque paragone, per quali riuscirebbe
almeno approssimativamente possibile. La dimostrazione del modo
con cui i singoli reati sono divisi nelle statistiche, messa di contro
alle specie ed alle varietd prevedute dai Codici, pone in evidenza i
difetti e le lacune della classificazione statistica, in modo che questa
puo essere opportunamente modificata. Questo confronto si riferisce
ai reati di omicidio, lesione personale, violenza carnale ed atti di
libidine e furto ; e si tien conto delle legislazioni e delle statistiche
italiana, francese, belga, germanica, inglese, olandese, spagnuola,
austriaca, ungherese e svedese.

Studi simili a questi dell’avv. Bosco potranno giovare a ren-
dere in avvenire meno difficili i confronti internazionali della delin-
quenza. Ma intanto giova esaminare il metodo col quale sono com-
pilate le statistiche dei diversi paesi.

Le questioni di metodo possono essere risolute dal potere ese-
cutivo, e le proposte degli statistici rispetto ad esse hanno proba-
bilita di essere secondate.

Le questioni attinenti al metodo della statistica penale sono
state oggetto, in questi ultimi anni, di varie memorie dovute, fra
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“gli altri, al dott. Scheel, direttore dell’Ufficio imperiale di stati-
stica della Germania, al prof. Mischler dell’Universita di Praga, al
prof. Béla Foldes dell’Universita di Budapest.

E fu appunto alle indagini sul metodo che si volse principal-
mente I’Istituto internazionale di statistica.

Coll’aiuto dei colleghi, direttori degli Uffici di statistica, ho po-
tuto mettere assieme, in occasione della riunione di Vienna, una
dimostrazione degli organi, delle forme e del contenuto delle stati-
stiche penali dei seguenti Stati, oltre che del nostro: Francia, Belgio,
Germania, Austria, Ungheria, Inghilterra, Scozia, Irlanda, Olanda,
Svezia, Spagna e Russia.

Presento alla Commissione queste notizie raccolte in forma
sinottica (1).

Una prima domanda riguarda i sistemi seguiti per la ricerca
dei dati. Essi si possono ridurre specialmente a tre.

1° Prospetti compilati in fin d’anno dalle Autorita giudiziarie,
senza che siano dettate dagli Uffici centrali di statistica norme pre-
cise sul metodo da seguirsi per raccogliere i dati elementari ed in-
cluderli nei prospetti. In tal caso 'esattezza delle notizie dipende
unicamente dalla diligenza e coscienza degl’impiegati addetti ai
servizi di cancelleria. Tale sistema puo funzionar bene in un paese
come la Francia, dove, per lunga tradizione amministrativa, si puo
supporre che i greffiers sentano la propria responsabilitz anche nel-
I’adempiere a questa parte dei loro doveri; ma & certo che é il si-
stema meno perfetto e che di la minor guarentigia di esattezza;

2° Registri giornalieri tenuti pur essi dalle Autorita giudi-
ziarie, ma nei quali le notizie vengono inscritte giorno per giorno,
a misura che i processi sono esauriti.

Questo sistema presenta vantaggi non dubbi sul precedente,
poiche é fissata una norma comune a tutte le Autorita giudiziarie;
oltre'a cio il lavoro essendo ripartito un po’ per giorno, e quando
ancora i Cancellieri hanno innanzi gli atti del processo e le sen-
tenze, vi & maggiore probabilith che le notizie rispondano al vero.

(1) T risultati di quest’inchiesta sono pubblicati in allegato al Rapport
sur la statistique judiciaire pénale, che sitrova nel Bulletin de ! Institut interna-
tional de statistique, T. VI, 2° livrais., pag. 122.
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Di piu, gli Uffici di statistica possono esaminare questi registri,
fare opportuni riscontri e controlli, e saggiare, per cosi dire, la
verita dei dati che contengono. D’altro lato perod, siccome non si
pu® aumentare il numero delle colonne di questi registri oltre una
certa misura, cosi anche con questo secondo metodo bisogna rinun-.
ciare a dare alla statistica penale I’estensione che sarebbe desidera-
bile per approfondire i diversi problemi.

E impossibile infatti, col mezzo dei registri, rappresentare
lesito del giudizio, la condanna, le gualita personali degl’imputati
(sesso, eta, ecc.) e la recidiva ecc., in funzione delle singole specie
di reati;

3° Schede individuali per gl'imputati, lo spoglio delle quali
dev’essere fatto direttamente dagli Uffici di statistica. Non ho bi-
sogno di chiarire una volta di pit i vantaggi di questo sistema alla
Commissione che 1’ha deliberato.

Di questi tre sistemi il primo ¢ il pili comunemente usato; non
solamente in Francia, ma in Austria, nel Belgio, in Olanda, in In-
ghilterra, in Irlanda nella Scozia e nella Svezia.

11 secondo era seguito in Italia prima dell’adozione della scheda
e vi si usa ancora per raccogliere quelle notizie alle quali la scheda
non si presterebbe. E in vigore altresi nell’Ungheria.

Hanno posto la scheda a fondamento della loro statistica pe-
nale, la Germania, I'Italia, la Russia e in parte la Spagna.

La scheda spagnuola differisce da quella tedesca e dall’italiana
in cid, che, mentre queste riguardano 1’individuo e si compilano per
ogni imputato sottoposto a procedimento, la scheda spagnuola ri-
guarda invece la causa o processo. Se in uno stesso procedimento,
per esempio, vi sono 4 coimputati, in Germania ed in Italia si fanno
4 diverse schede; in Ispagna se ne fa una sola, che contiene le
notizie individuali per tutti quattro gl’imputati. Inoltre le statistiche
tedesca e italiana limitano le notizie della scheda a quelle riguardanti
le condizioni dell’imputato e la natura del reato, e di notizie pro-
cessuali contengono solamente 1'indicazione dell’esito del giudizio.
cio® proscioglimento e suoi vari motivi legali, e condanna colle varie
pene, durata ed ammontare di esse. All’opposto, la scheda spa-
gnuola, oltre a queste notizie, ne inchiude altre di carattere stretia-
mente procedurale, come quella sull’istruzione preparatoria che
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precede il dibattimento (juicio summario o oral), quella sulla du-
rata delle cause, ecc.

Insomma nella scheda spagnuola sono confuse le notizie per la
statistica criminale propriamente detta e quelle per la statistica

degli affari e dell’amministrazione della giustizia penale. Credo che
difficilmente si potranno conseguire colla scheda spagnuola i van-
taggi che presentano quelle della Germania e dell'ltalia; ma, co-
munque sia, essa é superiore agli altri sistemi.

Anche in Ungheria si sta studiando il riordinamento della sta-
tistica penale col mezzo della scheda individuale.

L’uso di schede individuali per le singole persone o fatti che
debbono essere computati segna. il vero progresso in ogni ramo della
statistica, in quella della giustizia punitiva, come nel censimento della
popolazione e nelle altre statistiche, demografiche, amministrative,
economiche e finanziarie.

Si é pure domandato se la statistica riguarda anche le infraziooni
a leggi speciali o soltanto quelle al Codice penale; se comprende
tutti i reati, anche i pilt leggieri, cioé le contravvenzioni, ovvero
solo i pit gravi, vale a dire i crimini e i delitti; se le infrazioni ten-
tate 0 mancate sono distinte dalle consumate.

Inoltre si & chiesto se il titolo del reato per cui uno & assolto o
condannato si riferisce alla sentenza di primo grado o a quella di-
venuta irrevocabile; se gl'imputati sono contati tante volte quanti
sono i reati da loro commessi, o una volta sola in relazione al reato
piit grave; se i complici in uno stesso delitto sono considerati tutti
come accusati, ecc.

Altri quesiti riguardavano la procedura penale. Cosi si ¢ do-
mandato quali sono le magistrature che giudicano in materia penale
e quali i limiti della competenza di ciascuna; se il giudizio & sempre
preceduto da un’istruttoria preliminare e se la statistica fa cono-
scere tutte le fasi della procedura o alcune soltanto di esse; per
quali motivi puo aver luogo il proscioglimento di un imputato sia
nel periodo istruttorio, sia in quello del giudizio; e da ultimo se
esista l’istituzione del giuri e, in caso affermativo, quali reati siano
ad essi sottoposti.
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Oltre il metodo tenuto nelle varie pubblicazioni di statistica
criminale, si discusse nella riunione di Vienna intorno ad un altro
punto. Quali dati sono da scegliere come indizi piu esatti del movi-
mento annuale della delinquenza?

. Tre sono i dati che possono servire di base alla statistica pe-
nale: i procedimenti o le cause; le persone che si sono rese colpe-
voli di azioni criminose, ossia gl’imputati; e le azioni criminose
stesse, ossia i reatt. .

E evidente che gli affari o cause non possono avere importanza
per la statistica criminale dal punto di vista sociologico, ma sol-
tanto fanno conoscere ’attivita della Magistratura e lo svolgimento
del processo penale; mentre poi, a cagione delle differenze che pas-
sano tra i sistemi procedurali dei vari paesi, una simile statistica
non potrebbe essere oggetto di confronti, ovvero la- comparazione
non avrebbe che uno scarso interesse.

Vi sono statistiche nelle quali ’elemento processuale e giudi-
ziario prevale ancora sugli altri, e nelle quali troviamo riferite le
notizie, anziché ai reatt, alle cause. Tali sono la statistica francese
e I’olandese, in cui il numero dei reati, divisi secondo le loro specie,
viene dato secondo gli affaires o zaken giudicati, non secondo il
numero delle infrazioni giudicate. Le quali statistiche possono, per
questo rispetto, malamente paragonarsi colle altre; poiché la causa
ci rappresenta un fatto giudiziario accidentale, potendo un mede-
simo procedimento riguardare pill reati riuniti insieme nel gindizio
per ragione di complicita o di connessita.

Rimane da scegliere fra persone e reati.

La statistica dei reati raffigura pill propriamente ’attivita cri-
minosa delle popolazioni e rappresenta pil da vicino I’intensita della
delinquenza. Nel numero degli imputati giudicati o dei condannati
pesa nella stessa misura tanto il ladro che ha commesso dieci o piu
furti, quanto quello che ne ha commesso uno solo.

Parrebbe dunque doversi preferire la notizia dei reati a quella
delle persone.

Ma Ja statistica delle azioni criminose presehta difficoltd molto
gravi, che ne rendono la comparazione da un paese all’altro parti-
colarmente difficile.
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Non tutte le legislazioni prevedono, come fa il Codice italiano,
il caso del reato continuato, cioé commesso in diversi tempi e con
tante successive azioni separate, ma dirette ad un medesimo fine e
cagionate da una medesima intenzione.

E assai frequente il caso di reati, specialmente furti, truffe, falsi,
che non si scoprono se non dopo che 'autore di essi ne ha com-
messi pilt d’uno: specialmente le truffe e i falsi, come pure le sottra-
zioni, le appropriazioni indebite, di rado si commettono un’unica
volta: il colpevole seguita per lo pit a delinquere finché non gliene
vien meno la possibilita o finché non viene scoperto. In questi
casi, nei paesi dove i Codici contemplano con una disposizione spe-
ciale l1a continuita del reato, tutte le diverse azioni criminose si
ritengono per lo pil costituire un solo reato continuato, mentre nei
paesi dove essa non é preveduta si riterrebbero probabilmente
costituire tante singole infrazioni. Quindi, siccome la siatistica giu-
diziaria penale non puo avere altro fondamento che le sentenze dei
magistrati, ne viene un elemento d’incertezza e di perturbazione
nel computo dei reati.

Altra difficolth dello stesso genere deriva da quelle che si po-
trebbero dire infrazioni doppie; per esempio, ferite commesse con-
temporaneamente alle ribellioni, falsi commessi come mezzi ad una
truffa, ecc. )

Vi sono Codici che conter-nplano come uno speciale reato
‘ognuno di questi casi, e si ha percid una-sola unita giuridica, quan-
tunque in realtd le azioni delittuose commesse siano doppie.

Altri Codici non considerano a parte codesti vari casi, sicché
nelle statistiche compilate in relazione ad essi, i reati computati
saranno due, anziché uno. .

Mi sembra percio che nelle comparazioni non si abbia da ri-
correre se non in via sussidiaria al numero delle infrazioni, e con-
venga meglio prendere a fondamento la persona dell’agente.

Del rimanente, sono pochi gli Stati che nelle loro statistiche
fanno conoscere anche il numero delle infrazioni; la maggior parte
si limitano a dar notizia degl’imputati e dei condannati, come le
statistiche inglese, irlandese e scozzese, austriaca, olandese e belga.
Le statistiche della Germania, dell’Italia e della Spagna offrono
informazioni, cosi sui reati, come sugl’imputati.
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Giova adunque scegliere come indice della delinquenza per i
confronti il numero delle persone giudicate o condannate.

E vero che, anche attenendosi al numero deile persone, secondo

il diverso sistema seguito nell'elaborazione delle statistiche, si puo
venire a risultati diversi.
« Visono degl’imputati che debbono rispondere ognuno di piut
reati di diversa specie; per esempio, di ferite e di furto. Si possono
tenere due vie nel classificarli: o contarli fra i feritori e fra i ladri,
ovvero soltanto fra gli uni o gli altri, secondo che si ritenga piu
grave il reato commesso contro le persone o quello contro le pro-
prieta. E evidente che, secondo si segua o I’'uno o ’altro sistema, il
numero dei condannati per ciascuna specie di reato puo riuscire di-
verso, e che, qualora due statistiche siano compilate una con un
sistema ed una con un altro, saranno anche piu difficilmente pa-
ragonabili tra loro.

Rimane da vedere a quale momento del processo penale ci dob-
biamo riferire nel computo delle persone condannate.

Nel maggior numero delle statistiche la parte giudiziaria ed
amministrativa ¢ tuttora confusa colla statistica della delinquenza
propriamente detta, e percid si da notizia separata dei giudizi di
prima e di seconda istanza, e del ricorso in Cassazione o della terza
istanza, secondo i casi. Queste distinzioni importano molio per co-
nosceve lo svolgimento del processo penale, ma poco per la delin--
quenza; e per la statistica di questa interessa soltanto di conoscere
il risultato ultimo ed irrevocabile del processo, in guisa da poter
classificare le persone condannate sotto il titolo del reato guale ri-
sulta dalla sentenza irrevocabile del magistrato.

Accade non di rado che questo titolo, durante i successivi stadit
del giudizio, si modifichi o totalmente si muti; per esempio, che un
imputato condannato per furto in prima istanza, lo sia per truffa
in secondo grado; ed é anche possibile clie in seguito a questo nuovo
giudizio venga assolto. Ora secondo che una statistica tiene conto,
nella classificazione dei condannati, del giudizio di primo grado o
della sentenza passata in giudicato, avviene che quell’individuo,
nell’ipotesi ora fatta, figuri fra i condannati per furto, ovvero non
vi comparisca affatto.

E chiaro che soltanto la sentenza irrevocabile pud offrire una
base sicura alla statistica penale.
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L’Istituto internazionale di statistica espresse pure il désiderio
che nelle statistiche penali non si tralasci di dar notizia della reci-
diva, della durata dei processi e nel periodo istrutiorio e in quello
del giudizio, della durata della carcerazione preventioa.

Non bisogna dimenticare che la statistica penale ha non sol-
tanto fini scientifici, ma anche fini pratici; non solo deve dar notizia
del movimento della delinquenza, ma del modo con cui la giustizia
¢ amministrata; non solo deve porgere elementi di studio alla socio-
logia, ma altresi suggerimenti alla legislazione. E percio utile ve-
dere con quali sistemi procedurali la durata delle istruzioni e delle
cause riesca relativamente pit breve, o la carcerazione preventiva
si prolunghi per un maggiore o minor tempo.

L’Istituto di statistica, accogliendo le considerazioni e proposte
che ebbi 'onore di svolgere innanzi ad esso, lc fece sue, votandole
nella seguente redazione:

1° Le statistiche penali debbono presentarc una classifica-
zione dettagliata delle diverse specie di reati;

2° La scheda individuale per ogni imputato e lo spoglio di
essa per cura degli Uffici centrali si debbono raccomandare come il
miglior metodo per la raccolta dei dati della statistica penale;

' 3¢ 1l titolo delle varie specie di reati e le qualita personali
degl’imputati debbono ricavarsi dal provvedimento definitivo e irre-
vocabile ;

4° Ogni statistica dovrebbe dar notizia, oltreché dei reati
giudicati, anche di quelli pei quali vi fu istruzione e di quelli gli
autori dei quali rimasero ignoti;

5° Le notizie riguardanti la recidiva e la procedura penale
debbono essere esposte in modo che, non ostante le differenze delle
legislazioni, si possa scorgerc quali risultati esse diano nella loro
applicazione, cosi rispetto alla carcerazione preventiva, come alla
durata di essa e via dicendo.

. Infine I’Istituto medesimo espresse il voto che si ponga mano

ad una nomenclatura comparata dei reati preveduti dalle diverse
legislazioni penali e si inizino studi a questo proposito.

11 — Annali di Statistica. L
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1V.

Chiudero questi cenni sulla comparabilita delle statistiche col-
I’aggiungere qualche notizia, per gli anni pit recenti, ad alcuni
modesti tentativi di statisticd internazionale, che ho gia presentati
alla Commissione nella sessione del 1890 (1). Essi riguardano sol-
tanto pochi gruppi di reati pit facilmente comparabili fra loro, e
cioé¢ gli omicidii, le lesioni personali ed i furti. La dichiarazione
del modo con ¢ui sono compilati i prospetti si trova gid esposta in
quella mia precedente relazione, alla quale rimando chi desideri di
conoscere come si € cercato di superare, caso per caso, le difficolta :
opposte dalle differenze di legislazione e di metodo.

Cosi per gli omicidii, come per le lesioni ed i furti, ci conviene
prendere in esame tanto il numero degli imputati condannati,

~ quanto quello dei reati giudicati. Cio perché per I’Italia non ab-

biamo per il 1890 la notizia degli imputati distinti secondo Vesito
del procedimento, mancando essa nella statistica di quest’anno,
compilata, come & noto, col sistema, delle schede individuali, delle

quali non si é potuto finora, per mancanza di fondi, eseguire lo
spoglio.

(1) Yeggansi gli -Atti della Commissione - Sessione del 1889, pag. 236 e
seguentl,
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OMICIDII D'OGNI SPECIE.

Imputati condannati.

lialia | Frascia | Germania | Spagm ! Belgio IC]AST:Itt[;:a Ioghilterea | Seozia | Irlanda
125882 €135 € 52 <851 € B2 & %2 £ %3 £ 57
1881 . . 557/1.48 . 95/1.70 496/2.24 163/0.62 120.82 521,01
1882 . . 581|1.54{ 490 1.07] . .'1071.89J| 566/2.54| 161/0.61| 28/0.74] 66/1.29
1883 . . 560/1.48 490;1.061445[8.43, 92/1.61] 464206 13500, 51 20.63 57113
1884 . . 610/1.61 4300, 931094636 104]1.80| 518/2. 28| 149(0.55 140.37] 45.0.90
1885 . . .. 593(1. 55| 477|1.02 8695.05; 111'1.90| 5042.20] 1540.57] 140.36] 67/1.56
1886 . . ! . 550145, 484108 957 5,45, 107 1.81 511,2.21) 157 0.57 250.65 330067
1887 . . i28059.27E 5701.49) 4390921086 6.52 102:1.71 501,2. 15| 1620.55 17;0. 43 56/1.15
1885 . . 2574842 560/1.46) 3820.80 11306.57) 19 1.31) 072,16 1090.39) 21053 41,085
1889 . . (21928.05| 552)1.44 446.0.92 8965.21| 76 1.25| 3961. 67, 1160.41] 230.58| 40/0.84
1890 . . 48l0.85 T14l8.51] 8213 135.0.47 20062 430,91
1891 . ‘ . o 107.0.37 2410.60l 49/1.05
Reati giudicati.
Italia ' Francia Sjaga Germania
] H o [ @
SIFEI S |ZE| S | CE| S| CE
2 S =3 2 e 2 23
SIEI 18518518
1881 ... ... 695 1 1.84 ° ! c .
1882 . ... .. 706 | 1.87 .. | .. | 597 | 1.31
1883 .. . ... .| . D700 1.8 1511|881 | 583 | 1.27
184 ... ... 2448 | 8.34 | 7841 1.95 1148 | 6.68 | 537 | 1.16
1885 ... ... 2445 | 8.23 | 729 | 1.91 910 | 5.20 | 589 | 1.96
1886 . .. ... 2130 | 8.12 | 690 | 1.81 1016 | 5.91 | 570 | 1.21
1887 . ... .. 2778 | 9.18 | 699 | 1.82 1089 633 | 31| 110
1888 ... ... 9547 | 8.33 | 712 ! 1.86 1147 | 6.67 | 484 | 1.01
1889 .. .. .. 2478 | 8,01 | 670 | 1.75 922 | 5.36 | 525  1.08
1890 . ... .. 2095 | 6.72 862 | 5.0t | 501 | 1.01
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Quanto alla frequenza degli omicidii il nostro paese continua
pur troppo a tenere il primo posto, con una proporzione di 8.05
condannati per 100,000 abitanti. Ad esso segue immediatamente . la
Spagna con 4.51 -condannati; vengono poi I’Austria con 1.67, la
Francia con 1.44, il Belgio con 1.35 e I’Irlanda con 1.05: chiudono
la serie la Germania, I’Inghilterra e la Scozia, che hanno una pro-
porzione inferiore all’unit.

Ad attenuare la triste impressione di questi confronti giova av-
vertire che in italia il numero degli omicidii va costantemente
decrescendo di anno in anno, tanto che la proporzione dei reati
giudicati ogni 100,000 abitanti, che era di 9.18 nel 1887, é discesa a
6.72 nel 1890. Sopratutto notevole é la diminuzione verificatasi in
quest’ultimo anno, nel quale si sono avuti circa 400 omicidii meno
che nel 1889. ;

Un’osservazione da farsi & quella che riguarda il rapporto che
passa fra le serie imputati condannati e quelle dei reati giudicati.
In alcuni paesi & maggiore il numero dei primi che non quello dei
secondi ; in altri si osserva 'opposto. In Italia il numero degli im-
putati giudicati per omicidio & generalmente superiore a quello dei
reati di omicidio commessi 0 meglio portati al giudizio.

Parrebbe infatti che tale dovesse essere la regola, poiché av-
viene non di rado che un omicidio sia commesso da piu persone, le
quali sono insieme colpevoli di un unico reato e per un unico reato
vengono giudicate. Cido nondimeno in Francia si osservano lievi dif-
ferenze in senso inverso: appariscono in numero maggiore gli omi-
cidii commessi che non gli autori condannati per omicidio. Forse
cio & dovuto all’essere ivi pitt frequente, relativamente, il caso di
imputati condannati come colpevoli di pitt omicidii.
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LEesront.
Imputati condannat!.
Italia Francia Germania - Austria
ANNI : | 8 z 8 z |8 £ g
g o 3 p= g > o S o
s [BF € |EF ) ¢ [BE| ¢ %%
Eolgi| oz 133l ¢ |83 £ |8%
[&] @) |&] o [&] <) ] o
1881 . ... .. 24 587 | 65.27 55 059 | 218.73
1882 .. . . .. 25535 | 67.59 1 55577 | 121.57 | 60 839 | 272.57
1883 . .. .. . 24 666 | 65.12 | 58 755 | 127.69 | 62 038 | 275.74
1884 . . .. .. 26 983 | 71.11| 67 576 | 145.85 | 64 374 | 283.49
1885 26752 | 70.12| 70 883 | 151.28 | 65 239 | 285.18
1886 . . . .. . 27 430 | 71.77 | 73 898 | 156.89 | 63 342 | 283.23
1887 . ... .. 64 570 | 213.34| 26512 | 69.19| 75703 | 159.24 | 66 406 | 985.19
1888 . . . ... 69 074 | 225.99 | 27532 | 71.77 ] 74285 | 154.70 | 67 715 | 988.33
1889 . . .. .. 69 958 | 226.06 | 26 732 | 69.68| 77 503 | 159.76 | 67 834 | 285.82
1890 . . . ... 83 075 | 168.10
*
Reati giudicati.
llalia Francia Germania
=3
ANNI £ | g £ | g i |8
3 S = 3 = 3 =
S | BF | ¢ |BE ¢ |RZ
(] (=) o (=] (] o
1881, . . . . . 20 105 | 53.371 .. ..
1882, . . ... . 20799 | 55.05: 53 085 | 116.12
1883, . . . .. 20 030 52.93 | 55 392 | 120.38
1884, . . .. . . .. 21791 | 57.43 | 65073 | 140.44
1885. . . . .. 61 417 | 206.79 | 21 768 | 57.05 | 71 078 | 151.70
1886. . . . . . 65332 | 218.19| 22 107 | 57.84 | 75 111 | 159.46
1887. . . . .. 63 846 | 210.95| 21 100 | 55.06 | 76 866 | 161.69
1888. . . . . . 68 414 | 223.83 | 21 880 | 57.03 | 75 538 | 157.31
1889, . . ... 72909 235.60 | 21 120  55.05 | 79 838 | 164.57
1890. . . .. . 54 921 | 175.84 .. | 86060 | 174.14
11* — Amnnali di Statistica. L
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Anche rispetto alle lesioni i risultati degli ultimi anni non spo-
stano i rapporti gia altre volte notati fra i vari paesi.

L’ Italia & aggravata anche per questo titolo sopra la Francia e
la Germania; mentre invece 1’Ausiria ha una frequenza di lesioni .
maggiore di quella del nostro paese, quantunque abbia tanti meno
omicidii di noi. '

Un fatto meritevole di considerazione & pur questo, che, mentre

"gli omicidii rimangono stazionarii o si fanno via via piu rari, le le-
sioni crescono di numero in tutti i paesi, salvo qualche oscillazione -
annuale: in Francia gl’imputati condannati, da 24,500 nel 1881,
sono saliti a 26,700 nel 1889; in Germania da 55,000 nel 1882 a
83,000 nel 1890; in Austria da 55,000 nel 1881 a 67,000 nel 1889.
Forse P’affluenza di popolazione avventizia clie si agglomera nei
grandi centri e favorisce le male abitudini, le risse, I’abuso di be-
vande alcooliche spiegano I’anmento delle ferite. Anche in Italia le
lesioni erano andate crescendo da 61,000 reati giudicati nel 1885
a 72,000 nel 1889. Nell’ultimo anno troviamo una forte diminuzione,
con soli 54,000 reati giudicati; ma bisogna tener conto della legisla-
zione mutata. Secondo il Codice Sardo erano proseguibili a querela
di Parte soltanto le ferite che avevano prodotto un daano corporale
guaribile entro cingue giorni (art. 550); secondo il nuovo Codice si
inizia ’azione penale soltanto sopra domanda della Parte offesa per
tutte quelle lesioni le ¢nali hanno prodotto un danno corporale gua-
ribile entro 10 giorni (art. 372, ult. cap.). Pud darsi quindi che un
maggior numero di ferite sia ora sottratto all’azione penale per man-
canza di querela di Parte.

Passiamo a tentare qualche confronto per il numero dei furti.
Conviene subito avvertire che rispetto a questo reato i risultati delle
comparazioni interpazionali debbono essere accolti con riserve
anche maggiori di quelle fatte precedentemente circa agli omicidii
ed alle lesioni, perché piu gravi sono le difficolta che s’incontrano
pell’istituirli. .

La pit 0 men grande disposizione dei privati a denunciare i
furti all'autorita, 'azione pit 0 meno efficace della polizia giudi-
ziaria esercitano una particolare influenza sul maggiore o minor
numero di questi delitti, quale vien dato dalle statistiche.

Dobbiamo tener conto anche di un altro elemento perturba-
tore, costituito dai furti di tenue valore e specialmente da quelli



: — 167 —

campestri o boschivi, Varia il modo in cui i furti di questa specie
sono classificati nei Codici. Alcuni li considerano come una figura
speciale di reato, distinta dagli altri furti; altri li comprendono
nel concetto generale del furto semplice.

Si aggiunga che in alcuni paesi i furti campestri e boschxvx for-
mano una parte notevole della somma dei furti giudicati ogni anno
e che non tutte le statistiche fanno conoscere in egual modo il nu-
mero di questi furti: alcune li tengono divisi dai semplici, altre li
riuniscono con essi, altre infine non ne danno affatto notizia.

~ Ci sembra quindi opportuno di porre a confronto prima i furti,
esclusi i campestri, e poi tutti i furti senza eccezione, di qualunque
specie e gravita essi siano.

FURTI D'OGNI SPECIE, ESCLUSI 1 CAMPESTRI.

Imputati condannati,

ITavia Fraxcia GERMANIA INGHILTERRA

ANNI cifre | O8nl | Cigo | OgBi | Cifre | Ogmi | cyfre | Ogni
effettive ;3&2?1% effettive ;3%22% effottive ;}?ﬁgﬁgi effettive all())i()t,g‘;:(:i
1881. . . . . . .. 41 661]110. b9 .. .. 38 bb7|148. 03
1882. . ., . . .. .. 42 389(112. 20,108 889227, 24| 40 671{154. 40
1883. . . . .| .. . 42118111, 20/100 423|218, 24) 39 321|147. 67
1884, . . . . .. .. 42 167|111, 10] 97 622/210. 48| 38 336|142, 40
1886. . . . . .. .. 41 936{109. 92| 91 109{194. 45} 36 267|133.24
1886. . . . . .. .. 41819109, 42 89 562{190. 14| 35 982(130. 74
1887. . . . .{20079| 66.3448 139{112. 58] 86 174/181. 27| 36 787|132. 20
1888 . . . . .[21 787 71.28|4b518/118,64| 85 167/177. 36| 38 184{13b. 72
1889. . . . .{24192{ 78.17| 46 8256{122.0b, 94 161{194. 08{ 38 003{133. b9
1890. . . . . .. .. .. .. 93 603/189. 41| 36 186/i25. 81
1891. . .-, . e .. .. .. .. .. 36 631(122. 62

In questo prospetto é indicato, per I’Italia, la Francia, I'Inghil-
terra e la. Germania, il numero dei condannati per furti d’ogni
specie, esclusi i campestri. Questi costituiscono in ltalia circa la
meta dei-furti, ed infatti vi furono :
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nel 1887, 20,079 condannati per furti qualificati e semplici e
29,910 per furti campestri;

nel 1888, 21,787 condannati per furti qualificati e semplici e
36,228 per furti campestri, e

nel 1889, 24,192 condannati per furti qualificati e semplici e
36,553 per furti campestri. '

Non possiamo pii dare le cifre del 1890, perché manca nel
nuovo Codice penale questa speciale incriminazione del piccolo
furto, di guisa che nella statistica di queli’anno i furti campestri si
trovano necessariamente riuniti coi semplici.

Prescindendo dunque dai furti campestri, si vede che ’Italia si
trova in condizioni migliori degli altri paesi, perché ha una propor-
zione di 78 condannati ogni 100,000 abitanti, mentre questa pro-
porzione ¢ del 189 per la Germania e del 122 per la Francia e I'In-
ghilterra.

Confrontiamo ora il numero complessivo dei furti, compresi i
campestri. :

Non possiamo tener conto della Germania, perché la statistica
tedesca da notizia soltanto dei reati puniti dalle leggi comuni a tutto
PImpero e non anche di quelli che, come i furti rurali e boschivi,
sono puniti dalle leggi specidli di ciascuno Stato. Dobbiamo limi-
tarci a paragonare l’ltalia,\]a Francia e 1'Inghilterra. La statistica
francese non fa conoscere per i furti campestri (maraudages) che
il numero dei reati (o a parlare piit esattamente quello dei proce-
dimenti), mentre invece la statistica inglese da solo notizia del nu-
mero delle persone, cioé degl’imputati. Abbiamo percid dovuto fare
due prospetti, dei quali ’uno serve per paragonare 1’Italia con I'In-
ghilterra rispetto al numero degl’imputati condannati e 1’altro per
confrontare I'Italia con la Francia rispetto al numero dei reati giu-
dicati.
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Itania INGHILTERRA
ANNI
Cifre Ogni 100,000 Cifre Ogni 100,000
effottive abitanti effettive abitanti
1881, . . . 42 925 164. 80
1882. . . 41216 167. 90
1883, . 43 318 162. 69
1884. . 41918 1562. 36
1886. |, 40 005 146,97
1886. . . e 39 338 142, 93
» 1887, 49 989 165,17 40 675 146. 17
1888. 68 015 189.81 41 8568 148,77
1889. 60 745 196. 29 41 88b 147.13
1890. 39191 136. 26
1891. 39 263 " 135, 01
Reati giudicati.
C Iratia FRrANCIA
ANNI
Cifre QOgni 100,000 Cifre -| Ogni 1€0,000
effettive abitanti effettivo abitanti
1881. 43 650 116. 87
1882. 42 370 112,16
1883. 42 886 113.22
1884. . .. . 42 300 111.48
1885. 52 b16 176,82 41 446 108. 63
1886. . bb 311 184.73 40 767 106. 64
1887.. . . 43 274 142. 98 41 688 108.79
1888. 48 034 1567. 16 43 440 118.23
1889. 60 607 163.563 44 213 115. 256
1890. b0 660 162. 20 ..

Tenendo conto dei furti campestri, le cifre dell’Italia sono su-

periori sia a quelle della Francia, sia a quelle dell’Inghilterra.






