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ATTI DELLA COMMISSIONE PER LA STATISTICA GIUBIZIARIA.

Sesslone ordinaria, dicembre 1888.

Componenti la Commissione.*

PRESIDENTE:

* Messedaglia comm. Angelo, senatore del Regno, professore di
economia politica e statistica nella R. Universita di Roma.

COMMISSARI:

* Auriti S. E. comm. Francesco, senatore del Regno, procuratore gene-
rale presso la Corte di cassazione di loma;

* Beltrani-Scalia comm. Martino, direttore generale delle carceri nel
Ministero dell'interno;

* Bodio comm. Luigi, direttore generale della statistica;

* Canonico comm. Tancredi, senatore del Regno, consigliere della Corte
di cassazione di Roma;

* Costa comm. Giuseppe Giacomo, senatore del Regno, avvocato generale
erariale;

Cuccia cav. avv. Simone, deputato al Parlamento;

* Curcio comm. Giorgio, deputato al Parlamento, consigliere della Corte
di appello di Napoli;

* De’ Negri cav. avv. Carlo, reggente la Divisione della statistica ammi-
nistrativa e giudiziaria nella Direzione generale della statistica;

* Ferri avv. prof. Enrico, deputato al Parlamento;

Fortis 8. E. avv. Alessandro, deputato al Parlamento, sotto-segretario
di Stato dell’interno ;

* Sono contrassognati con asterisco i nomi dei Commissari che intervennero alle
sedute.
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* Inghilleri comm. avv. Calcedonio, consigliere di Stato senatore del
Regno;

Lampertico comm, Fedele, senatore del Regno;

* Liuechini cav. avv. Luigi, professore di diritlo nella R. Universita di
Bologna;

Mancini S, E. comm. avv. Pasquale Stanislao, deputato al Parlamento,
ministro di Stato; -

* Mazzucchelli comm. avv. Edoardo, direttore capo della Divisione di
polizia giudiziaria ed amministrativa nel Ministero dell'interno;

* Penserini cav. avv. Francesco, deputato al Parlamento, consigliere
di Corte di appello in missione di presidente del Tribunale civile e
correzionale di Napoli;

Righi comm. avv. Augusto, depulato al Parlamento;

* Tami comm. avv. Antonio, direttore capo di divisione nel Minislero di
grazia e giustizia e dei culti;

* Tondi comm. avv. Nicola, deputato al Parlamento, consigliere della
Corte di cassazione di Roma.

SEGRETARI:

* Borgomanero cav. avv. Luigi, segretario nel Ministero di grazia e giu-
stizia e dei culti;

* Bosco avv. Augusto, segretario nella Direzione generale della statistica.

ORDINE DEL GIORNO PER LA SESSIONE.

1. Comunicazioni della Presidenza.

2. Relazione sui discorsi inangurali del Pubblico Ministero per
la parte civile (Relatore Penserin).

3. Relazione sui discorsi inaugurali del Pubblico Ministero per
la parte penale (Relatore BeLTrani-Scariy).



Relazione del Presidente della Commissione (senators Messeoacta) a 8. E.
il Ministro Guardasigilli (onorevole Zawarvgiit) sui lavori e sulle
proposte formulate dalla Commissione per la statistica giudiziaria
nella sessione tenutasi nel dicembre 1888.

EccrLiENza,

Ho I'onore di riferire al’E. V. intorno ai lavori compiuti dalla
Commissione per la statistica giudiziaria nella sessione tenuta nello
scorso anno dal 14 al 24 dicembre, e alle proposte fatte dalla Coin-
missione stessa per migliorare in qualche punto l'attuale ordina-
mento della statistica giudiziaria.

Il volume dei Verbali d’adunanza, che Le ¢ qui sottoposto, con-
tiene il resoconte completo delle discussioni avvenute e delle deli-
berazioni prese, e parmi perc¢id poter limitarmi ad un breve rias-
sunto delle medesime, allo scopo che V. E. ne abbia sott’occhio il
quadro nelle essenziali sue linee.

Parlero prima delle relazioni sui discorsi inaugurali dei Pro-
curatori generali, cosi per la parte civile, come per la parte penale;
poi di quella sul movimento della criminaliti nell’anno 1886; ¢ da
ultimo tocchero di aleuni altri argomenti clie furono trattati nel
corso della sessione.

1. — Relazione dell’onorevole Penserini sui discorsi inaugurali
dei Procuratori generali per la parte civile.

Il relatore ha cominciato dall’esaminare il movimento degli
affari civili e commerciali nel 1887 presso le varie Autoritd giudi-
ziarie. Fra le osservazioni che il diligente esame gli diede occasione
di fare, ricordero quella dello scarso numero delle conciliazioni otte-
nute, di fronte al numero piuttosto rilevante delle sentenze pronun-
ciate dai Conciliatori e quella della grande sproporzione di lavoro
che esiste fra le diverse Preture, in conseguenza della difettosa cir-
coscrizione territoriale dei mandamenti. )

Pia a lungo si fermd il relatore su una questione gia alire volte
trattata, ma su cui conviene insistere per la sua importanza. Egli si
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& a giusta ragione preoccupato della sorte dei minorenni che do-
vrebbero essere sottoposti a tutela, notando come non riescano an-
cora picnamente efficaci i mezzi coi quali la legge ha inteso di
provvedere alla loro protezione. Questa non di rado viene trascurata,
quando non_vi sono beni da amministrare, quasiché i minorenni
privi di heni di fortuna non abbiano anch’essi hisogno di vigili cure.
Ed una delle ragioni per cui non risponde ancora del tutto Pistituto
della tutela al fine voluto dal legislatore, sta, secondo 'opinione di
molti Procuratori generali, nell’inosservanza del disposto dell’arti-
colo 250 del Codice civile, per parte degli ufficiali dello stato civile.
11 relatore fece altresi notare come Vistituto del gratuito patro-
cinio non proceda, in qualche distretto di Corte d’appello, come sa-
rebbe desiderabile che avvenisse. Gioverda adunque raccoglierc nelle
statistiche pit particolari informazioni intorno a quest’argomento.
Espresse infine il desiderio clie nei loro discorsi inaugurali i
Capi del Pubblico Ministero diano maggiori notizie intorno ai giu-
dizi di espropriazione forzata ed ai fallimenti, le quali notizic con-
feriranno a far meglio conoscere le condizioni economiche del paese.
In seguito alla relazione dell’onorevole Penserini si é discusso
fra 1 Commissari intorno ai provvedimenti da prendersi, perché
non sia trascurata la costituzione dei Consigli di tutela per i mino-
rennti, siano questi rimasti privi del genitori o siano per qualsivoglia
motivo usciti dagli ospizi ove erano ricoverati. La discussione fu
chiusa col dare incarico al Comitato di studiare e provvedere al
modo di rendere cfficace la disposizione dell’articolo 250 del Codice
civile e coll’approvare le seguenti proposte fatte dal relatore:
1° che si raccomandi ai Procuratori gencrali di tencre pro-
posito speciale nei loro discorsi, corredandoli delle opportune uo-
tizie statistiche, dei servizi riguardanti:
a) le tutele;
b) i fallimenti;
¢) le vendite giudiziali forzate;
d) le causc degli ammessi al gratuito patrocinio, indagando
pure quante esse siano e da quanto tempo restino pendenti.
2° che nei prospetti sommari si diano le principali notizie
intorno ai provvedimenti di correzione dei minorenni, aggiungendo
I'indicazione dei decreti di revoca dei provvedimenti stessi, e se a
domanda di chi ebbe a provocarli o per altri motivi.



2. — Relazione del comm. Beltrani-Scalia: Sulla delinquenza
e la statistica giudiziaria penale in Italia.

Il commendatore Beltrani-Scalia divise la sua relazione in due
parti. Nella prima esamino il movimento della delinquenza negli
anni 1880-87, traendo la materia del suo lungo e pregevole studio,
sia dalle varie pubblicazioni di statistica penale, sia dai discorsi inau-
gurali pronunciati dai Capi del Pubblico Ministero dal 1870 al 1887.

Dall’esame delle statistiche e dalla rassegna dei discorsi, di cui
pubblico in appendice, a conferma delle sue couclusioni, la parte che
si riferisce al movimento della criminalitd e ai reati con autori
ignoti, egli credette di poter concludere che la delinquenza non di-
minuisce in Italia, ma va piuttosto trasformandosi ed assumendo
anzi caratteri pitt pericolosi, perch¢ le classi civili danno ad essa un
contingente sempre maggiore, ed aumenta il numero degli autori
ignoti, dei recidivi, dei delinquenti minorenni.

Nella seconda partc del suo lavoro il commendatore Beltrani
Scalia si fece ad esaminare il metodo col guale viene compilata la
statistica peuale, e faceva le seguenti proposte attc a rcuderla,
secondo il parer suo, pit esatta e sicura:

1° togliere dai volumi della statistica analitica tutte quclle no-
tizie che hanno poca o niuna utilitd per 'amministrazione e per la
scienza, e aggiungervene invece altre che potrrebbero giovare a risol-
vere gravi quistioni, come quella della delinquenza dei minorenni;

2° affidare la raccolta originaria dei dati statistici, in ogni
cancelleria o segreteria, 2 un solo funzionario, il quale ne assuma
personalmente la responsabilita;

3° provvedere ad ispezioni periodiche sul modo in cui fun-
ziona la statistica giudiziaria, per mezzo di appositi ispettori che
potrebbero essere istituiti presso il Ministero di Grazia e Giustizia;

4° togliere infine le gravi disarmonie che esistono fra la stati-
stica giudiziaria, quella delle carceri ¢ quella di P. S., le quali,
avendo in gran parte comune il campo delle ricerche, dovrebbero
essere collegate da una stretta connessione di cifre, tale da condurre
o studioso dai primi agli ultimi risultati, scnza obbligarlo a ricercarli
a tentoni in un penoso labirinto. ‘

La relazione del commendatore Beltrani-Scalia fu argomento
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di estesa ed approfondita discussione fra i Commissari. Il commen-
datore Bodio, Direttore generale della statistica, premesse alcune
ohbiezioni alle conclusioni dedotte dal relatore intorno al movimento
della delinquenza, e ribattute le sue critiche, ricordd i provvedimenti
gis adottatt dalla Commissione per riparare agl’inconvenienti la-
mentati. A lui si uni il senatore Costa, il quale, pure riconoscendo
la necessita di continuare nella via intrapresa, per migliorare sempre
pitt il metodo di raccogliere i dati statistici, difese I’opera della Com-
missione ¢ dimostro ancl’egli come questa abbia gia, con opportuni
provvedimenti, tolto di mezzo la maggior parte dei difetti sui quali
aveva insistito il commendatore Beltrani.

La discussione intorno all’opinione del relatore, che negli ultimi
anni siano peggiorate le condizioni della delinquenza, fu chiusa col-
I’approvazione dell’ordine del giorno presentato dal senatore Auriti,
nel quale, riservando il giundizio per I’anno 1886, si conferma, non
ostante le obbiezioni mosse in contrario, 'opinione espressa nelle
deliberazioni del 26 novembre 1885 e del 1° luglio 1886, sul movi-
mento della delinquenza, cio¢ che i reati che pitt gravemente turbano
la sicurezza sociale presentano una diminuzione di anno in anno.

E alla discussione degli appunti fatti dal commendatore Bel-
trani sulle pubblicazioni di statistica penale fu dato termine, dopo
maturo esame, coll’approvazione di quest’altro ordine del giorno,
pur esso proposto dal senatore Auriti:

« La Commissione :

« Approvando 'indirizzo dell’Ufficio centrale di statistica ed i
« miglioramenti attuati nell’ordinamento dei registri e nella pron-
« tezza e diligenza degli annuali lavori riassuntivi e di comparazione,
« passa alla discussione delle proposte speciali del relatore. »

Quanto alla proposta presentata dal relatore, di provvedere con
ispezioni periodiche a migliorare il servizio della statistica nei vari
Uffici di cancelleria ¢ di segreteria, la Commissione non giudico op-

.portuna Distituzione di appositi ispettori per questo fine, e ritenendo.
miglior partito quello di far compiere dagli stessi Procuratori del Re
un’ispezione straordinaria, convenne nella seguente proposta del
commendatore Costa: '

« La Commissione esprime il voto che il Ministro Guardasigilli,
« valendosi delle facolta che gli sono conferite dalle leggi e che gli
« spettano a norma dei regolamenti, incarichi gli Uffici del Pubblico
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« Ministero di verificare lo stato del servizio della statistica giudi-
« ziaria nelle cancellerie, e la compilazione dei registri statistici e
« dei relativi riassunti, e di riferirne al Ministero di Grazia e Giu-
« stizia. ‘

« Esprime pure il voto che il risultato di tale verifica sia comu-
« nicato al Comitato, che ne riferird collc sue proposte nella pros-
« sima riunione della Commissione. »

Le altre proposte presentate dal commendatore Beltrani-Scalia
furono rinviate al Comitato permanente, coll’incarico di studiarle e
di riferire su di esse alla Commissione nella sessione ventura.

3. — Relazione del commendatore Bodio sul movimento
della criminalita nell’anno 1886.

Avendo il commendatore Beltrani-Scalia esaminato nella sua
relazione il movimento della delinguenza nell’intero periodo 1880-87,
valendosi per gli ultimi due anni dei dati provvisori, cioé dei pro-
spetti allegati ai discorsi dei Procuratori generali, rimaneva alla
Commissione il compito di esaminare i risultati definitivi del 1886,
riuniti nel volume della statistica ufficiale analitica, pubblicata al-
cuni mesi avanti. Incaricato di riferire su questo argomento, il com-
mendatore Bodio, confrontando i dati statistici del 1886 con quelli
degli anni anteriori, a cominciare dal 1879, trassc la conclusione
che nel 1886 si ¢ avuto un lieve aumento nella delinquenza meno
grave, cio¢ nei giudizi pretoriali, mentre invece ha continuato a di-
minuire il numero dei reati pilt gravi, cioé di quelli giudicati dai
Tribunali e dalle Corti d’assise.

Tale fu pure 'avviso della Commissione, la quale approvo un
ordine del giorno del senatore Auriti, cosi concepito : « Che i dati
« statistici del’anno 1886 non contraddicono alle conclusioni votate
« nelle sedute del 26 novembre 1885 e del 1° luglio 1886, sul corso
« della criminalita in Italia. »

4. — Altri temi.

Diro da ultimo in brevi parole degli altri argomenti che furono
trattati dalla Commissione.

Ricerche speciali da proporsi ai Procuratori generali. — Da
parecchi Commissari si ¢ insistito sulla opportunita di proporre ai
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Procuratori generali dei temi speciali intorno agli studi gia iniziati
dalla Commissione. I pitt importanti di questi argomenti dovrebbero
essere trattati dai Procuratori generali, non gia per un solo anno,
ma per pil anni di seguito, in guisa da poter seguire per un certo
_periodo di tempo le manifestazioni di alcuni fatti giuridici o sociali
e fondare i loro giudizi su osservazioni sicure e costanti. ’

Pero la trattazione di questi argomenti speciali non dovrebbe
escludere quella del movimento generale degli affari giudiziari, che
forma il proprio oggetto dei discorsi inaugurali.

Intervento dei Procuratori generali alle adunanze della Com-
missione. — Parve altresi utile che siano chiamati per turno a far
parte della Commissione due fra i Procuratori generali presso le
-Corti d’appello, i quali vi porterebbero I’esperienza acquistata nel-
V' esercizio delle loro funzioni e le cognizioni pratiche sull’andamento
interno dei servizi; e pero la Commissione fu unanime nell’espri-
mere all'E. V. questo suo desiderio.

Modificazioni dei registri giornalieri per Uattuasione del nuovo
Codice penale. — Richicdendo Pattuazione del nuovo Codice penale
clie si apportino delle modificazioni ai registri giornalieri, ora in uso
presso le varie Autorita giudiziarie, fu dato incarico al Comitato di
fare gli studi necessari e d’introdurre le modificazioni che reputera
utili, con riserva di averne comunicazione prima che vengano at-
tuate, se dovessero essere sostanziali

Tali sono, onorevole signor Ministro, le principali deliberazioni
prese dalla Commissione per la statistica giudiziaria nella passata
sessione, che io ebbi Ponore di presiedere, e sulle quali mi faccio
ora debito di chiamare Iattenzione di V. E.

Voglia Ella insieme gradire 1’espressione del mio rispettoso
ossequio.

Roma, 2 aprile 1889.

Il Presidente delle Commissione.
A. MesseEDAGLIA.
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Seduta del 14 dicembre 18SSS,

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i Commissari: Auriti, Beltrani-Scalia, Bodio,
Canonico, Costa, Curcio, De’ Negri, Ferri, Inghilleri, Lucchini,
Mazzucchelli, Penserini, Tami, Tondi, ed i segretari Borgomanero
e Bosco.

La seduta é aperta alle ore 10 antimeridiane.

Il presidente invita il segretario Borgomanero a dare lettura
dei decreti di rinnovamento parziale dei componenti la Commis-
sione. ;

Il segretario Borgomanero annunzia che, a’ termini dell’arti-
colo 6 del regio decreto 20 aprile 1882, n. 742 (serie 3*), dal 1°
maggio 1888 cessarono di far parte della Commissione i signori:

Auriti S. E. comm. Francesco;
Costa comm. Giacomo;

De’ Negri cav. Carlo;

Guala comm. Luigi;

Inghilleri comm. Calcedenio;
Mazzucchelli comm. Edoardo ;
Tondi comm. Nicola.

Aggiunge che con decreto del 18 luglio 1888, visti i regi de-
creti del 20 aprile 1882, n. 742 (serie 3%) ¢ del 24 giugno 1888,
n. 5468 (serie 3%) (1), S. E. il Ministro Guardasigilli ha chiamato a
far parte della Commissione per il triennio 1888-91 i signori :

Auriti S. E. comm. Francesco;
Costa comm. Giacomo;
De’ Negri cav. Carlo;

(1) Veggasi questo decrelo in allegato al presente volume.
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Inghilleri comm. Calcedonio ;
Mazzucchelli comm. Edoardo ;
Messedaglia comm. Angelo;

¢ per I'anno 1888-89 il signor:
Tondi comm. Nicola.

Collo stesso decreto il comm. Angelo Messedaglia fu chiamato
a presiedere la Commissione per lo stesso triennio, ¢ con altro
decreto di ugual data S. E. il Ministro Guardasigilli ha ricomposto
il Comitato permanente della Commissione di statistica giudiziaria
per 'anno 1888-89, chiamandone a far parte i signori:

Bodio comm. Luigi;

Costa comm. Giacomo ;
Messedaglia comm. Angelo;
Tami comm, Antonio;
Tondi comm. Nicola.

MessepacLia (presidente). Nell’assumere ufficio a cui fu chia-
mato dal Ministro Guardasigilli, desidera anzitutto di rivolgere una
parola di riverente affetto e di viva simpatia all’eminente magistrato,
che, nella sessione del decorso anno, presiedette con tanta autorita
la Commissione.

Aurrrt. Ringrazia 'onorevole Messedaglia, ed ¢ lieto che egli
sia stato nuovamente chiamato a far parte della Commissione, che
niuno pit degnamente di lui potrebbe presiedere.

Presoexte. Informa che gli onorevoli Fortis e Righi si sono
scusati di uon poter intervenire alle sedute della Commissione.

Prega I’onorevole Penserini di riferire sui discorsi inaugurali
dei Procuratori generali presso le Corti d’appello per il corrente
anuo giuridico, per la parte che riguarda gli affari civili.

Pexserini. Legge la sua relazione.
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Relazione dell’onorevole Penserini sui discorsi inaugurali-
dei Procuratori generali per la parte civile.

Il numero delle liti civili e commerciali iniziate lungo anno
1887, quale desumesi dai prospetti sommari allegati ai discorsi dei
Procuratori generali, porge occasione a notare che il movimento
ascendente ripreso negli anni 1885-86 & proseguito nel 1887, aven-
dosi la media generale per tutto il Regno di cause iniziate per ogni
mille abitanti 57.22 ncl 1885, 60.33 nel 1886 ¢ 62.25 nel 1887. Media
che secondo le competenze risolvesi nelle seguenti:

ANNI

1885 [ 1886 i 1887

Conciliatori . . . . . . . ... I -0 I & 46. 08
Proture . . . . . ... .. .. 11.27 ! 11. 63 11. 97
Tribunali . . . . . . ... .. 3.29 ! 3.38 3.54
Corti d’appello . . . . . . . . 0.57 0.59 0.57
Cassazioni . . . . . . . .. .. ! 0.10 0.10 0.10

Conservasi pure costante la grande sproporzione nel numervo
delle liti fra le diverse regioni del Regno, per le quali si hanno
(omesse le liti iniziate in Cassazione, che nei prospetti non sono di-
vise per regioni) le seguenti cifre per ogni mille abitanti:

ANNI

1885 } 1886 | 1887

Italia scttentrionale . .. . . .} 31,57 : 32.30 | g3.28
Italia centralo. . . . . . . .. 4 42,25 ; 43. 60 42.67
Napoletano . . . . . . .. .. \ 85.45 ‘ 88,901 86.40
Sieilia. . .. v e D oens | tnst | osee
Sardegna . . . .. .. .. .. E 248,57 ‘ 271,92 500. G2

Dal che é facile scorgere che, mentre per 1'Italia settentrionale
e centrale lievi sono le differenze di anno in anno nell’ultimo
triennio, e notasi pel 1887 una lieve reazione decrescente in con-
fronto al 1886 nel Napoletano, nelle due Isole maggiori invece si
ha una rilevante progressione in aumento.

Senonché prese le cifre in blocco non dicono tutto quanto
esprimono analizzate secondo le varie giurisdizioni; facendosi ma-
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nifesto da cotesta analisi, che la maggiore sproporzione ed il mas-
simo dell’aumento verificansi nelle cause di minore importanza ini-
ziate avantiai Conciliatori ed ai Pretori, come pu¢ desumersi dal

seguente prospetto:

REGIONI

Italia scttentrionale '

Ttalia centrale . . .

Napolcetano

Sicilia

GIURISDIZIONI

\

/ Conciliatori. . . .
g Preture. . . . . .
Tribunali, . . . .
< Corti d’appello . .
Conciliatori. . . .
\Preture. e e
Tribunali. . . . .
Corti d’appello . .
Conciliatori. . . .
‘ Preture . .
Tribupali. . . . .
( Corti d'appello . .
¢+ Conciliatori. . . .
s Preture

Tribunali

Corti d'appello . .
‘Conciliatori. P

Preture

Sardegua. . . . . . <

Fribunali

Corti d’appello . .

Cause iniziate nell'anno

Z

3

—
Q©
o]
-~

cifre
effettive

220 894
86 432
32 277

4 831

198 116
65 863
16 883

2 533

508 015
114 244

31 603

5 965
632
200

432

2 706,
317

507

2 952

Jid

cifre
effettive
abitanti

cifre
effettive

ogni 1000 | ©
abitanti

ogni 1000 | ™

20. 25| 230 719 .15} 240 649

7.92| 84 850 7.78 86 091

2.96] 31 888/ 2.92) 31 764

0.44) 4 913; 0.45| 4635

29.54| 204 468| 30. 48] 196 449

9.82| 68 037 14
60
38 2

. 78

68 865

2,51} 17 470{ 2. 18 441

0.38| 2575 0. 456

65.79| 531 125 509 480

14,80} 117 274 19| 118 370

4.09| 32 W17 116

0.71] 5 .77 6 225
765

724

51.35
10.98{ 35
3.90

. 88
.99
13 338 4.55
0.92) 3 289 1.
.49

. 43

12, 2

203.27; 150 710

40.42' 30 910| -

4.35[ 3 112| 4.57 3

0.53 201 0.43

ogni 1000
abitanti

22,09
7.89
2.91
0.43

29.29

10.

o
@ =
DS Y

E basti relativamente alla quantita delle liti: ché adempiendo
all’onorevole incarico di riferire alla Commissione sui discorsi dei

Procuratori generali, V'attenzione deve piu presto essere richia-
mata alle osservazioni attinenti alla qualita dei lavori che furono

compiuti nel decorso anno dalle varie Autorita giudiziarie e che io
esaminerd ora particolarmente, cominciando da quelli dei Conci-

liatori
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L’opera benefica di questi modesti ¢ benemeriti magistrati ¢
quasi da tutti i Procuratori generali lodata. Lamentano tuttavia
la proporzione delle ottenute conciliazioni, tenue in confronto del
numero delle sentenze, i Procuratori gencrali di Cagliari, Mes-
sina, Napoli e Potenza, Roma, ¢ Trani.

Di cio alcuni attribuiscono precipuamente la cagione alla mala
genia dei faccendieri ed intriganti che si intromettono fra i con-
tendenti (Messina, Potenza, Trani), inconveniente rimarcato anche
dal Procuratore generale di Firenze. Altri (Roma, Cagliari, Po-
tenza) rimarcano la scclta non sempre buona delle persone, donde
la mancanza di fiducia notata dal Procuratore generale di Cagliari,
che la desume dai molti reclami contro i Conciliatori: difetto discelta
che il Reggente la Procura generale di Potenza addebita a che tal-
volta nella formazione delle terne domini Pintrigo dei partiti locali.

Notevole & abuso, rilevato dal Procuratore generale di Ve-
nezia, di palliare sotto forma di counciliazioni I'usurpazione delle
funzioni dei Notai, redigendo nei verbali veri contratti di vendita,
di mutui ed altei, in affari eccedenti il valore di lire 30 che mai
caddero in controversia.

Intorno alla estensione della competenza dei Coneiliatori avvisa
il Procuratore generale di Casale, e in parte pure quello di Milano,
che non vi vedrebbero inconvenienti, ma solo nel centri di qualche
importanza.

Dall’unito prospetto rilevasi qualmente le sproporzioni, notate
gia nei passati anni, durarono nell’ultimo tra le diverse regioni:

Procedimenti Proccdimenti s
Decisi con sentenze

. | non contenziosi contenziosi
REGTIONT Ty Ty T -
transatti| con- in
con- |moneon-} " g ciliati contra contu- opposto non
e siqp: | abban- | all'u- : co s ’ X
ciliati | ciliati donati | dicnza | dittorio maciali opposte
Italia settentrio- ' 49 083! 11 559 111 703] 87 611! 13 462 27 748 U18) 27 220
nale |
Italia centrale. . | 15 080/ 16 171] 00 319 41 597, 21 835| 39 365 276, 39 289

1

Napoletano . . . 9 743 3 097] 163 563] 37 433] 138 178| 152 648

(X3
o
=<
=
=
2
=
&
-

Sicilia. . . . . .

Sardegna . . . . 11 558 13 195{ 88 030 48 200} 14 758! 15 345! 1 571} 13 774

8 565 333 68 4570 24 905| 54 449| 70 251

REG¥0 . . . ©4 035] 71 355] 522 072| 239 747| 265 700| 305 357] 13 912] 291 445

2 — Annali di Statistica. U
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Aggruppando poile cifre totali nel modo giudizioso adottato
dall’illustre che ne riferi alla Commissione nel decorso anno, e
sceverando dai procedimenti contenziosi quelli che non lo sono,
vien fuori che'su 1,332,876 procedimenti ne furono transatti, ab-
handonati e conciliati 761,819 e definiti con sentenza 571,057, delle
(uali oltre la meta, e cio¢ 291,445 contumaciali non opposte, signi-
ficanti pit presto impotenza che spirito litigioso dei debitori; per
modo che le sentenze in contradittorio e le contumaciali opposte
addiziouate stanno al totale del procedimenti contenziosi come 21
a 100.

Propovzione che rincuora e lascia sperare un progressivo mi-
glioramento, quando possano venire rimosse le cause perturbatrici
lamentate da alcuni Procuratori generali.

Il movimento ascendente delle liti verificasi anche per quelle
iniziate nel 1887 avanti i Pretori, essendoché ne sopravvennero
346,635, con aumento di oltre 10,000 sull’anno anteriore e di oltre
20,000 =ul 1885, che gii aveva scgnato un aumento di 17,656
sul 1881.

Come rilevasi dal prospetto premesso, laumento verificossi, nel
1887, per la massima parte nelle isole di Sicilia e di Sardegna.

Seguendo lo stesso criterio differenziale adottato riguardo at
Conciliatori, la cifra di quelle che possono presumersi liti si allon-
tana di molto avventuratamente dalla cifra totale delle cause.

Perocche 163,524 furono transatte ed abbandonate o conciliate
all'udienza; e detle 183,731 giudicate furono contumaciali non op-
poste 59,826. Onde le sentenze in contradittorio e contumaciali op-
poste stanno alla somma delle cause come 35.74 a 100.

Ben 13,785 delle cause decise concernevano valori infra le 100
lire, e non piu di 8,409 valori eccedenti 1000 live; 15,575 valoriinde-
terminati.

Riguardo alla sollecitudine dei giudizi non sono a deplorare
soverchi ritardi; avvegnache sole 5,035 seutenze furono pubblicate
dopo un mese, da che passarono le cause in decisione, e non pii di
8,878 cause durarono oltre sei mesi dalla data della prima citazione
a duella della sentenza.

Dalle sentenze dei Pretori furono interposti 17,656 appelli,
nella proporzione del 9.60 per cento. Meno licta é la proporzione
degli appelli accolti in tutto od in parte che & del 58.64, essendone
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state confermate 41.36, mentre nel precedente triennio le sentenze
riformate ragguagliaronsi:

nel 1884 . . . . . .. .. .. ... .. .al’7.96°,
» 1885 . . ... .. ... ... ... alb836°%
» 1886 . . . . . .. .. ... .oaldrin e,

Non pochi Procuratori generali insistono anche questa volta a
rimarcare la grande sperequazione di lavoro {ra le Preture: della
quale stimo inutile riferire esempi, trattandosi di cosa pur troppe
notoria e costante.

Cure speciali furono rivolte dalla Commissione a tutti i fatti
che riguardano i minorenni, vogliasi considerarli nei fenomeni che
direi morbosi della delinquenza e della indisciplina, o rispetto alla
tutela. .

Limitandomial compito deferitomi, duolmi di dovere premettere
che le cifre che andro analizzando non sono ancorva verificate, ed ho
ragione di dubitare della loro esattezza, quando scorgo pel distretti
di Cagliari, Catanzaro, Messina ¢ Trani il numero dei Consigli di
tutela costituiti nell’anno 1887 eccedere quello dei Counsigli di fami-
glia; lo che non puo spiegarsi se nou in uno dei due modi; e ciog: o
che siasi provveduto nell’anno ultimo alla tutela, in addietro per
auni trascurata, di prole minovenne nata fuori di matrimonio; o che
siasi confusa la tutela dei figli legittimi coi Consigli i tutcla con-
templati nell’articolo 261 del Codice civile.

In difetto di clementi a risolversi fra le duc ipotesi, permane il
dubbio, che al certo verrd dileguato con opportunc verificazioni
dalle solerti cure della Direzione generale di statistica.

Ed ecco le cifre desunte dai prospetti sommarii allegati ai di-
scorsi dei Procuratori gencrali:

Consigli di famiglia Consigli di tutcla
REGIONI

istituiti convecati istituiti convocati
Ttalia settentrionale . . . . . . . . 6 052 8 079 1993 1399
Italia ecntralo. . . . . . . .. 3 536 5 126 948 1 106
Napoletano . . . . . ... . ... 4138 3 970 5 269 3 183
Sieilia. . . . . ..o 000 1175 1247 406 435
Sardegna . . . . ... L. L. 781 8492 &4z 749
REGNO . . . | 15 682 19 ¢14 9 548 6 872
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Non ¢ mestieri di comparazioni perr iscorgere che molto resta
da farc a consceguire la meta di provvedere alla protezione, per legge
dovuta, non tanto ai beni quanto alle persone degli orfani. Difetto
precipuo gencralmente lamentato dai Procuratori generali é quello
di trascarare la tutela dei poveri, quasi che, in mancanza di beui
patrimoniali, non fosse necessaria la tutela alle persone.

Pressoché tutti ravvisano una cagione del difetto nella inos-
servanza del disposto nell’articolo 250 del Codice civile per parte
degli ufficiali dello stato civile, che trascurano di dare la prescritta
denunzia; ed invocano una sanzione penale, sanzione che il Reg-
gente la Procura generale di Potenza crede trovarsi negli articoli
520 ¢ 521 del Codice penale.

Taluni osservano che gioverebbe modificare il modulo degli
atti di morte, inserendovi la notizia se il defunto lasci a sé super-
stiti figli minorenni. Né mancano rimarchi alla oscitanza dei Pre-
tori in alcuni distretti, specialmente dei Procuratori generali di To-
rino, Veuezia, Macerata ed Aquila, i quali rilevano che in alcune
Drefure o non fu mai costituito alcun Consiglio, né di famiglia, né
di tutela, o mancano in altre i registii relativi, o sitrascurano i
vendiconti per parte dei tutori, e manca ogni sorveglianza. Tutti,
meno quello di Catania, che non si occupa dell’argomento, ricono-
scono la neeessita, del resto evidente, di migliorare questo impor-
tante ramo di servizio.

Non voglio abbandonare il tema che riguarda i minorenui senza
esprimere il desiderio che anche nei prospetti sommarii da allegare
ai dizeorsi dei Procuratori generali <ianvi le principali notizie intorno
ai provvedimenti dei Presidenti dei Tribunali, coneernenti la corre-
zione dei minorenni, ¢ si aggiunga nei moduli della statistica la no-
tizia dei decreti di revocu di consimili provvedimenti, distinguendo
¢ a richiesta di chi aveva provocato il provvedimento di correzione,
ovvero per altro motivo.

Venendo ai Tribunali, le notizie sopraccennate riguardo alle
sentenze dei Pretori appellate servono, senza uopo di ripeterle, a
darc cognizione della quantita del lavoro sopravvenuto in secondo
grado ai Tribunali. Basterd aggiungere che le sentenze d’appello
furono pubblicate la massima parte in brevi termini; sole 322 dopo

un mese.
La durata delle cause assai poco dipende dalla diligenza dei
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giudicanti: tuttavia non appare eccessiva, essendoché dalla data
dell’atto introduttivo della lite innanzi al primo giudice a quella della
sentenza emessa in secondo grado, la massima parte, 7,472, non ol-
trepasso i sei mesi, per 2,672 la durata non oltrepassd un auno, per
808 i due anni, e per sole 517 cccedette quest’ultimo termine.

Le causc sopravvenute nei ruoli del 1887, in prima istanza,
sommarono a 84,755, con aumento sull’anno precedente.

Cessarono per transazione o per altri motivi 20,248.

Furono pronunziate 42,557 sentenze in contradittorio, ¢ 20,458
contumaciali: e di queste furono impugnate con opposizione sole 859.
Circa tre quarti delle sentenze furono definitive. La pubblicazione
non si fece attendere troppo, poiché sole 2,253 furono pubblicate
dopo un mese, dal giorno in cui passarono in istato di decisione.
N¢ troppo lungo sembrera il corso dei giudizi dalla data della prima
citazione alla sentenza definitiva, quando pongasi mente che oltre il
77 per cento non oltrepassd sei mesi, per 7,020 non oltrepasso
I’anno, n¢ due anni per 2,254, eccedendoli per soli 1,152,

L’esilo degli appeili interposti dalle sentenze dei Tribunali fu
nel 1887 del 55 per cento di riforma, ¢ 45 per cento di conferma:
con peggioramento sulle proporzioni del precedente triennio, nel
quale le sentenze riformate si ragguagliarono:

nel 1884 . . . . . . . . . .. . .. al 50,787,
» 1885 . C e e e e e oo al BLLBG o
» 1886 . . . . .. ... .. .. al B3840

E cosi pure peggiorata ¢ la proporzione degli appelli interposti
che sale a 22. 41 per ogni cento sentenze, mentre nell’anno 1886 fu
del 19. 17 °/,.

Alle Corti di appello nel 1887 furono portate in sccondo grado
14,120 cause. Cessarono per transazione o per altri motivi 3,310. Le
sentenze pronunziate sommarono a 10,561 in contradittorio e 1,014
contumaciali ; di queste furono soggette ad opposizione soltauto 29.
Non pilt che 778 furono pubblicate un mese dopo che le cause erano
passate in decisione. Circa il 41 °/, delle cause decise non oltre-
passO sei mesi dalla data dell’atto introduttivo in prima istanza,
2,350 cause nou oltrepassarono 'anno, 1,395 infra due anui, termine
che sorpassarono le rimanenti 1,648 cause definite.
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Di coguizione diretta delle stesse Corti sopravvennecro 2,294
cause, sulle quali furono pronunziate 1,671 sentenze in contradit-
torio e 543 contumaciali.

Superfluo omai & notare che il procedimento sommario & dive-
nuto regola generale, ed cccezione il formale, cosi avanti ai Tribu-
nali come alle Corti d’appello.

Incompleto riesce 'esame della qualita dei pronunziati, senza
tener conto dell’esito dei ricorsi alle Corti di cassazione.

Senonche nei discorsi mancano le notizie necessarie, per non
cssere distinti i ricorsi dalle sentenze dei Tribunali da quelli delle
Corti d’appello; ¢ per la Cassazione di Firenze manca cziandio la
notizia, quanti dei 198 ricorsi decisi ne fossero accolti ¢ quanti ri-
gottati.

Per le altre Corti supreme, desumesi dai discorsi che da quella
di Roma, dei ricorsi discussi in merito, furono accolti in ragione di
44.61°', da quella di Torino il 33°/,, da quella di Napoli il 46.25 °/,,
da quella di Palermo cirea il 36 °/,,.

Non si hanno notizie dai prospetti sommarii intorno ai giudizi
di espropriazioni forzate ed ai fallimenti.

Solo il Procuratore generale di Genova rileva che in quel di-
stretto ebbero luogo 2563 vendite giudiziali, tutte a danno di piceoli
proprietari, ¢ che le spese per circa la meth furono dal 5 al 10°/,
del prezzo; salirono per eirca un terzo dal 10 al 5 %/, ed in alcuni
casi assorbirouo ed anche superarono il prezzo.

I Procuratori generali di Cagliari, Firenze, Milano, Messina,
Perugia e Trani, discorrendo dei fallimenti, ne deplorano I’anda-
mento nell’anno 1887.

11 servizio del gratuito patrocinio presenta, secondo i prospetti
sommart, pel 1887 1 seguenti risultati:

Istanze

COMMISSIONT N .
esaurite nell’anno (1) Revoche
per il gratuito patrocinio pr “se“mm{-——' - .
nell unuo} ritirate | aceolte \ rigettate
| i
Presso & Tribunaki. . . . ., ., | 33 851 ; 2 908 19 851 11 283 I8
Prosso le Corti d'appello, o . . .| 4211 | 123 2199 1 892 83

(1) Fra lo istanze esaurite ne sono comprese alecune che erano rimaste
pendenti alla fine dell’anno precedente.
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Vinto
dalla parte d‘tl‘l,'
anmessa -

inte
L parte

ESITO DELLE CAUSE
’ contraria

al G. P.
Avanti lg Preture . . .. .. ‘ 3 019 (R
Avanti i Tribunali. . . . . . | 1859 1 222
Avanti le Corti d’appello . . J 1 118 ‘ 54
J
Totule . . . | 8996 | 2 553

Mancano notizie complete in riguardo alle Corti di caxsazione,
rilevandosi soltanto per quelle di Torino, Firenze ¢ Napoli il nu-
mero delle domande accolte e delle respinte.

La proporzione di circa il 78 per cento di cause vinte in con-
fronto delle perdute, lascia credere clie ben si appongano i Procu-
ratori generali i quali elogiano le Commissioni.

Quello di Roma ha motivo di lodare anche la Curia per lo zelo
nelle difese gratuite dei poveri.

Quelli invece di Firenze, Modena, Messina e Napoli narrano
di reclami ricevuti, e li dicono non sempre infondati, e rimarcano
indugi non giustificati. Gravi sono le parole del Procuratore gene-
rale di Napoli e meritano di venire riferite, avvegnach¢ possa trar-
sene ammaestramento a predisporre un’indagine completa e sever:
che metta a nudo lo stato reale delle cose.

« Quello che abbiamo avuto I'onore di esporvi finora ¢il lavoro
« parziale delle Commissioni incaricate presso i Tribunali e presso
< la Corte di provvedere sulle domande di ammissione al beneficio

a

« della gratuita clicntela nel corso dell’anno 1887.
« Conviene perd fissare meglio 'attenzione nostra sul lavoro
< eguale compiuto nel triennio 1885, 1886, 1887. In questi tre anni
« le Commissioni presso i Tribunali aceolsero 4,819 istanze di am-
« missione, ed ammisero 5,834 persone alla clientela gratuita; quella
« presso la Corte, accogliendo 856 istanze, concedeva il heneficio a
« 1,410 persone. Da questi numeri appare che in soli tre anni sareb-
-« bero stati 5,675 i giudizi, che si dovettero istituire nell’interesse
« di 7,244 persone povere. Se vi sono cause e giudizi, i quali abbiano
« diritto a speciali cure, sono senza alcun dubbio questi. Sono cause
« ¢ giudizi che debbono istituirsi e sostenersi da persone che non
« hanno alcuna risorsa, che sanno di avere ragioni da esperire, ma
« non conoscono il modo con cui farli valere, ¢ per lo pit debbono

P
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contrastare con persone doviziose, accorte e potenti, le quali sono
in condizioni tali da non lasciare intcntata alcuna via per difen-
dersi, per paralizzare le domande contro di loro rivolte, e per
dilazionare il corso delle contestazioni e I’esito di ogni giudizio.

« Il fatto intanto prova che di queste migliaia di giudizi, la parte
minima ¢ quella che, con grandi stenti, approda a risultati chiari
¢ sicuri: il numero invece pilt grosso e ragguardevole termina
prima i nascere, ¢ non si sa come finisce. Moltissimi giudizi
non si istituiscono; molti appena iniziati cessano, non avendo
seguito: e perlo piu il risultato loro & questo, che le parti povere,
per ignoranza, non ottengono neppure la soddistazione di vedere
incominciato il giudizio per il quale fu ad esse accordato il bene-
ficio della clientela gratuita: che la maggiore quantita dei giudizi
istituiti si protrae per anni, strascinandosi in mezzo ad ostacoli e
difficolta di ogni maniera, finché gli uni ¢ le altre, togliendo spe-
ranza di poter giungere ad una definizione utile, inducono di pre-
fercnza la parte povera ad accettare qualunque offerta di transa-
zione, per quanto meschina e svantaggiosa, pur di vedere cessata
una condizione di cose picna di noie e che altrimenti si appalesa
senza uscita; che quanti sono costretti di acconteutarsi di una
disastrosa transazione, sono anchie dei piu fortunati a confronto
degli innumerevoli i quali, dopo di aver conseguita 1’'ammissione
alla clientela gratuita, debbono starsene soddisfatti di sapere che
hanno buone ragioni da esperire, rinunziando a farle valere. »

La durata delle cause a gratuito patrocinio apparisce dal se-

guente prospetto, il quale necessariamente concerne le sole cause

che approdarono, rimanendo ignoto quante pendano trascurate e da,

quanto tempo.

Proture. . . . . . .. i 258 458 766 ( 1050 585

Tribunali. . . . . . . 502 1473

Corti d’appello . . . . 57 159

Now oltre
Oltro

un mese ; tre mesi | sei mesi |6 mosi

8 giorni | 15 giorni
i

GIURISDIZIONE {
i
i

00
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un mese | tre mesi
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| |
sei mesi © un anno | due anni | due anni
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Pervenuto al termine della modesta mia relazione, riassumo le

precipue osservazioni:

1¢ Nella raccomandazione da ripetersi acciocelie venga richia-
mata ’attenzione dei Procuratori generali, che ne tengano proposito
speciale nei loro diseorsi, corredandoli delle opportune notizie sta-
tisticlie, sull’andamento dei servizi riguardanti :

a) le tutele;

D) 1 fallimenti;

¢) le vendite gindiziali torzate ;

d) le cause degli ainmessi al gratuito patrocinio, indagando
pure quante ¢ da quauto tempo restino pendenti;

2° E nel desiderio chic nei prospetti sommari dizusi le prin-
cipali e pilt importanti notizie intorno ai provvedimenti di corre-
zione dei minorenni, ed aggiungasi nei moduli la notizia dei decreti
di revoca dei provvedimenti stessi, e se a domanda di chi ehbe a
provocarli, o per altro motivo.

De’ Nesrr. Stima opportuno di porgere alcuni schiarimenti a
proposito delle osscrvazioni fatte dull’onorevole relatore sul numero
dei Consigli di tutela istituiti, in confronto a quello dei Consigli di
famiglia.

Dalle Relazioni inaugurali dei rappresentanti il Pubblico Mi-
nistero apparisce che in alcuni distretti di Corte d’appello le istitu-
zioni dei Consigh di tatela furono nell’anno 1887 in molto maggior
numero di quelle dei Consigli di famiglia. Dubitando della verita di
una cosi singolare sproporzione, |'Ufficio della statistica giudiziaria
non mancod di richiamarvi sopra Pattenzione delle Autority giudi-
ziarie e di richiedere a queste un esatto riscontro del numero dei
Consigli predetti. Finora non sono giunte tutte le risposte, 1ma
quelle avute confermano che singolarmente grande fu il numero
dei Consigli di tutela istituiti. 11 Procuratore del Re di Lecce, ad
esempio, ha scritto che, sapendo esservi in quel circondario molti
minorenni illegittimi, pei guali non era mai stato costituito il Con-
siglio di tutela, dispose che i Pretori li istituissero d’ufficio; eppero
nell'intero circondario di Lecce si ebbero 228 costituzioni di Con-
sigli di famiglia e 448 di tutela. Fra 1 comuni del circondario ne
furono istituiti: a Ceglic 4 di famiglia e 30 di tutela; a Lecce, 7 di
famiglia e 40 di tutela ; a San Vito, 9 di famiglia e 115 di tutela;
e a Galatina, infine, 9 di famiglia e 193 di tutela.
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Il Pretore di Edolo avverte che in quel mandamento é grande
il numero degli esposti e che in esso vuol ricercarsi la ragione per
cut i Consigli di tutela (15) superano quelli di famiglia (5).

Il Procuratore del Re di Avezzano ha fornito spiegazioni simili
a quelle del suo collega di Lecce.

Lo zelo delle Autorita giudiziarie per la costituzione dei Consigli
di tutela poteé fors’anche essere eccitato dal fatto che 1’on. Ministro
di Grazia e Giustizia Tajani, con Circolare del 29 ottobre 1886,
n. 1194 (1), richiamava su questo argomento l'attenzione dei Pro-
curatori generali, e, secondo i desideri manifestati dalla Commis-
sione, prescriveva speciali relazioni periodiche sul modo in cui
funziona listituto della tutela, raccomandando di tener conto del
numero dei Consigli di famiglia e di tutela istituiti, delle loro con-
vocazioni, sia ad istanza della parte, sia d’ufficio, come pure dei
provvedimenti che per avventura si fossero presi contro le persone
responsabili, &’ termini dell’articolo 250 del Codice civile. Molti
Procuratori del Re si affiettarono a fare le indagini opportune, invi-
tando inoltre i Pretori da loro dipendenti a provvedere, quando ne
fosse d'uopo, alla costituzione dei Consigli di famiglia e di tutela.

Con la Circolare su ricordata il Ministro annunciava che sareb-
hero stati spediti alle varie Autorith giudiziaric opportuni modelli
per la raccolta dei dati e che sarebbero state date le necessarie
disposizioni, affinch¢ fossero compilate delle relazioni trimestrali
dai Pretori ai Procuratori del Re, delle relazioni semestrali dai Pro-
curatori del Re ai Procuratori generali e delle relazioni annuali da
questi ultimi al Ministero. Non consta pero che i modelli siano poi
stati effettivamente distribuiti.

Pexserint. Dubita che da qualche Autorith giudiziaria si sia
spiegato uno zelo maggiore di quello che richiede la legge. Per cio
che riguarda gli esposti, non occorre per essi listituzione di un
Consiglio di tutela: secondo I'articolo 262 del Codice civile, per
i fancinlli ammessi negli ospizi per qualsivoglia ragione, i quali non
abbiano parenti conosciuti e capaci dell’ufficio di tutore, il Consi-
glio di tutela ¢ costituito dall’Amministrazione stessa dell’ospizio,

(1) Veggasi il volume degli Atti della Conumissione per la statistica giwdi-
ziaria - Sessione del 1886 - pag. 144.
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che ¢ responsabile degli esposti fino alla maggiore etd. Anche
per quelli che abitano materialmente fuori dell’ospizio risponde
I’ Amministrazione di questo, quale autorita tutoria.

' Cosra. Conviene nelle osservazioni del collega Penserini. Ma
se non vi ¢ dubbio che agli espostii quali si trovano fuori del-
Pospizio per allattamento provvede, quale consiglio di tutela, ’Am-
ministrazione stessa, non ¢ invece certo se la tutela dell’Ammini-
strazione continui anche su quegli esposti, che, per qualunque ra-
gione, cessano di far parte dell’ospizio.

Egli sa di parecchie Amministrazioni le quali non vollero pit
esercitare alcun ufficio tutelare sugli esposti che erano usciti dal-
Pospizio.

Avurrrr. Nel suo parere, tornerebbe opportuno proporre su
questo punto dei quesiti speciali ai Procuratori generali. Giova
che via via siano indicati degli speciali argomeni di studio; ma per
ottenere risultati veramente utili occorre che le indagini di partico-
lare importanza siano continuate per varii anni e si facciano racco-
gliendo i dati statistici con appositi moduli.

Tavi. Se la Commissione approvera che siritorni alle dispo-
sizioni date dal Ministro Tajani colla Circolare del 29 ottobre 1886,
egli avra cura di riferire intorno a 10 al Ministro Guardasigilli. Ad
ogni modo la trattazione di argomenti speciali non potra formare
oggetto dei discorsi del Pubblico Ministero se non per I’inaugura-
zlone dell’anno giuridico 1890.

Tonvr. Su questo punto dei temi da proporsi per i discorsi inau-
gurali, egli crede che da una parte il Ministcro non possa limitare
soverchiamente Ja facolta che hanno i Procuratori generali di vol-
gere i proprii studi a quegli argomenti che loro sembrano pift oppor-
tuni; dall’altra i Procuratori generali non possono contestare al
Ministero il diritto di prescrivere ad essi qualche soggetto speciale
d’indagine. Bisogna cercare di conciliare la liberta dei Procuratori
generali coll’autorith del Ministero.

Costa. Si associa alle considerazioni del collega Tondi, e fa
notare che quando il Ministero della Giustizia, in seguito al desi-
derio espresso dalla Comniissione per la statistica giudiziaria, invito
i Procuratori generali a trattare nelle loro relazioni alcuni temi spe-
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ciali, non credette punto di offendere in tal modo la libertd loro.
Ricorda la Circolare del Ministero di Grazia e Giustizia del 12 ot-
tobre 1874, alla compilazione della quale ebbe qualche parte: furono
molte lc censure ¢ le opposizioni mosse alle prescrizioni in quella
contenute; ma coll’andar del tempo, a poco a poco, esse entrarono
nelle abitudini delle Autoritd giudiziarie, le quali, egli ¢ sicuro, si
saranno persuase che il Ministero non volle affatto limitare il campo
di azione chie ¢ loro designato dalla legge organica giudiziaria per
i discorsi inaugurali, ma unicamente coordinarne gl’intenti ad uno

sCOopo comunc.

Mazzucensnur, Approva quanto han detto i colleghi Tondi e
Costa. St lasci pur facoltd ai Procuratori generali di trattare nelle
loro relazioni annuali quegli argomenti che credono pitt utili, ma
non si neghi al Ministero il diritto di proporre dei temi speciali,

Pexserint. Occorre rinnovare ai Procuratori generali la racco-
mandazione di trattare periodicamente dei temi speciali, altrimenti
continuerd Pinconveniente ora lamentato che su certi argomenti
gia proposti al loro studio non si trova nelle relazioni inaugurali
alcuna considerazionce.

Che cio sia vero lo dimostra anche il fatto che, mentre nei
discorsi per I'anno 1887 si tratto Pargomento dei Consigli di fami-
glia e di tutela, poco o nulla si disse su altri argomenti che pure
avevano formato oggetto di precedenti raccomandazioni per parte
della Commissione, come, per csempio, i giudizi di fallimento e di
espropriazione. Di poca o niuna utilitd riescono i discorsi dei Pro-
curatori generali, se questi non sono obbligati a trattare i temi
viguardanti gli studi iniziati dalla Commissione per la statistica giu-
diziaria. Ed é superfluo avvertire che questi temi devono essere
trattati non per un anno selo, ma per pilt in inrodu clie t Procuratori
possano tener dietro al manifestarsi di certi fatti continuatamente,
e le cousiderazioni loro acquistino valore maggiore da questa osser-

vazione continua.

Aurrrr, | discorsi dei Procuratori generali coutengono dei dati
statisticl raceolti su modelli uniformi, sicche la materia dei discorsi
¢ gid determinata da guesti nodelli. Le lacune si riscontrano nelle
materie delle quali non ¢ richiesta notizia particolare in quei mo-



delli. Concorda col collega Penserini sulia necessita che certi pro-
blemi speciali siano trattati costantemente ; ma crede che, per averce
comparabilitd di notizie e perché le considerazioni dei Procuratori
generali abbiano per fondamento cifre raccolte in modo uniforme,
occorra che siano stabiliti dei moduli speciali per i singoli argo-

menti che si vuole siano studiati.

Inemiuierl. Raccomandando ogni anno ai funzionari del Pub-
blico Ministero di studiare temi speciali si avranno, ¢ vero, notizie
numerose ed importanti su un determinato argomento, ma non si
avra mai una completa trattazionc di tutto il movimento degli affari
giudiziari. Vorrebbe quindi che i funzionari del Pubblico Ministero
fossero richiamati, per quel che riguarda le relazioni statisticlie, alla
esatta osservanza del disposto dell’articolo 150 della legge sull’ordi-
namento giudiziario del 6 dicembre 1865.

Ad esempio, nelle relazioni inaugurali si hanno poche o nes-
suna informazione sullo,stato civile, sui fallimenti, sulle espropria-
zioni, ecc. Vorrebbe quindi che si pregasse il Ministro di invitare i
Procuratori generali a fare un minuto esame del movimento di
tutti gli affari giudiziari.

In tal modo la Commissicne di statistica potra rivolgere la sua
attenzione su tutti gli affari sicivili che penali.

Luccuint. Non crede che colla trattazione di temi speciali si
possa andar incontro all’incouveniente lamentato dall’onorevole
Inghilleri: essa non esclude la trattazione generale di tutto il movi-
mento degli affari. Alcuni si lamentano che i Procuratori generali
non studino nelle loro annuali relazioni i temi speciali additati dal
Ministero di Grazia e Giustizia. Ora egli ritiene che ¢id non dipenda.
da riluttanza o mal volere dei Procuratori generali, ma unica-
mente dalla mancanza o di modelli speciali, secondo il desiderio
espresso dall’onorevole Auriti, o di un apposito questionario.

Prendendo occasione da un’idea manifestata dal collega Bel-
trani-Scalia neclla sua relazione sulla statistica penale, amerebbe che
si chiamasse per turno a far parte della Commissione qualche Pro-
curatore generale presso le Corti d’appello, il quale potrebhe rie-
scire, coll’esperienza e colle pratiche cognizioni sull’andamento in-
terno dei servizi, di non lieve giovamento nello studio delle varie

questioni statistiche.



— 30 —

Gli preme altresi di ricordare un desiderio che espresse nella
precedente sessione (1) e che ritiene condiviso dai colleghi, che
cio¢ le relazioni da farsi alla Commissione siano messe in bozze e
distribuite ai Commissari parecchi giorni prima dell’adunanza: in
tal modo essi potranno prendere migliore conoscenza delle varie
questioni sollevate dai Relatori e farne oggetto di studio prima
della discussione. Altrimenti giungono inopinate, trovano i Com-
missari impreparati, e tali relazioni fanno su di essi un’impressione
analoga a quella che fanno sul pubblico le relazioni inaugurali, irte
di cifre, dei rappresentanti il Pubblico Ministero. Quando avesse
potuto leggerla prima, avrebbe anche meglio apprezzata la perspicua
relazione del collega Penserini, e meglio 'avrebbe potuto scguire
nell’enumerazione delle molte cifre e nelle considerazioni fatte su
di esse.

Avnrrrr, Insiste sulla neecessitd che nei discorsi inaugurali dei
Procuratori geuerali si distingua cio che ¢ parte essenziale da cio
che non lo ¢. Per le notizie speciali che via via si richiedono oc-
corrono appositi modellt da allegarsi alle relazioni, distinti da
quelli che anchie adesso sono distribuiti ogni anno e contengono i
dati di maggiore importanza per gli affari cosi civili corne penali: i
Procuratori generali, sui dati uniformemente raccolti, faranno quelle
considerazioni che loro piaceri meglio.

Al Comitato =petta di formulare questi modelli speciali che do-
veanno poi essere riempiti dai Procuratori generali.

Ferunr Dubita dellaopportunita di introdurre nuovi modelli, ¢ di
ampliare ancora la parte statistica delle relazioni inaugurali. Rico-
nosce che nei prospetti annessi ai discorsi dei Procuratori generali
vi #ono delle lacune, ma queste possouo essere riempite ricorrendo
ai volumi della statistica analitica, che, per esempio, danno copiose
informazioni sui fallimenti, pei quali Ponorevole Penserini ha la-
mentato la mancanza di notizie negli allegati ai discorsi. Teme che
Popera dei Procuratori generali venga ad essere soverchiamente
aggravata dall’introduzione di moduli speciali: desidera d’altra
parte che la Commissione non dimentichi che i documenti ufficiali

(1) Veggasi il volume degli Atti della Commissione per la statistica giudi-
zlaria - Scssione del 1887, pag. 154,
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per i suoi studi sono i volumi della statistica analitica. E poi risa-
puto che, in pratica, una delle ragioni per cui i prospetti sommari
non fanno huona prova ¢ il poco tempo che i Procuratori generali
hanno da dedicare alla loro compilazione ed alla fretta colla quale ge-
neralmente attendono alla redazione del discorso inaugurale. Manca
ad essi 1l tempo materiale di vaccogliere, rivedere e studiare le cifre
fornite loro dai Cancellieri.

Toxnt. Secondo il suo parcere, coll’aggiungere dei modelli spe-
ciali a quello pitt generale gitvin uso da pit anni e pubblicato in
appendice ai discorsi inaugurali, non si reca una limitazione al diritto
che hanno i rappresentanti del Pubblico Ministero di fare le osser-
vazioni che credono pitt opportunc: ma si possono anzi per mezzo di
essi raggiungere meglio i fini che la Commissione, per 'ufficio suo,
si deve proporre.

Alla Commissione spetta di riferire al Ministro, allorch® ri-
sulti ad essa che qualchie ramo del servizio giudiziario non proceda
regolarmente, proponendo a lui di provvedere affinché i Procura-
tori generali ricerchino le cagioui dei lamentati inconvenienti. Per
questo scopo abbisognano dei modelli speciali, coi quali le notizic,
come hene avvertiva il senatore Auriti, possano essere raccolte in
modo uniforme e si prestino quindi alle vsservazioni dei Procuratori

generali ed allo studio della Cornmissione.

INenmLreri. Se questi studi su problemi speciali devono esscre
fatti per un solo anno, riescono di poca utilitd: per tornar vantag-
giosi all’amministrazione della giustizia essi devono essere costanti,
giacche i risultati di un solo anno sono affatto insufficienti a risol-
vere qualsiasi questione.

Tonvi. Risponde al collega Inghilleri che egli non intende che
tali studi debbano limitarsi ad un solo anno: se lo studio compiuto
in un anno non avra dato risultati sufficienti, potri essere conti-
nuato fino a che tali risultati si siano ottenuti.

Luccuint. Crede che se «i vogliono proporre allo studio dei
Procuratori generali delle questioni speciali, queste devono riferirsi
ad argomenti che non si trovano svolti nei volumi della statistica
analitica; in caso diverso, sarebbe inutile ogni particolare inchiesta.
La quale, torna a dire, non raggiungeri lo scopo ove non sia ac-
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compagnata o da moduli speciali o da appositi questionari; senza di
che manca quella unitd ed uguaglianza di criteri, che é condizione
indeclinabile per aversi un risultato concludente ed omogeneo, ed
anche per dare un indirizzo concreto ai funzionari che devono fare
le ricerche proposte.

Presivente. Fa notare che la discussione tocca due punti
diversi, ‘le indagini speciali, accennate nella relazione dell’onore-
vole Penserini, ed una quistione generale di metodo. Prega intanto
il collega Penserini di formulare intorno alle prime una formale
proposta conforme alle idee da iui espresse. Per cio che riguarda
la seconda, crede clie sia meglio attendere la lettura della relazione
dell’onorevole Beltrani-Scalia sulla parte penale, giacché pur da
questa e dalla discussione che nc seguird potranno sorgere altre
yuestioni generali di metodo, sulle quali gioverd prendere una sola
deliberazione.

Penserint, Non chiede che si studino nuovi problemi intorno
agli affari civili: desidera invece che si rinnovino ai Procuratori ge-
nerali le raccomandazioni gia fatte per lo studio dei problemi pro-
posti precedentemente. Questi problemi concernono: a) le tutele;
b) i fallimenti; ¢) le vendite giudiziali forzate; d) le cause degli am-
messi al gratuito patrocinio, indagando quante siano e da quanto
tempo siano pendenti. Amerebbe altresi che nei prospetti sommari
=i dessero le notizie pit importanti intorno ai provvedimenti sulla
correzione dei minorenni, e sui deereti di revoca dei provvedimenti
stessi, indicando se furono revocati a domanda di chi ebbe a pro-
vocarli, o per altri motivi.

Acriti. Stimerebbe opportuno che nella proposta Penserini
si aggiungesse che le notizic dehbono raccogliersi con speciali
modelli.

Lucenint. D'accordo coll’onorevole Auriti, invita la Commis-
sione a deliberare che gli argomenti speciali di studio proposti ai
Procuratori gencrali debbano essere accompagnati da prospetti o
questionari appositamente compilati.

Cavoxico, La proposta presentata dai colleghi Auriti e Luc-
chini rignarda una questione generale di metodo e perd, come gia
avverti I'onorevole presidente, € opportuno metterla ai voti quando
st sard discusso intorno alla relazione del collega Beltrani.
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. Presmente. Prega i Commissari di dichiarare se la proposta
Auriti-Lucchini debba esscr posta ai voti dopo la discussione della
relazione Beltrani-Scalia.

La Commissione approva il rinvio.

PresiexTte. Legge la proposta di deliberazione presentata dal-
Ionorevole Penserini: :

« 1° Si ripeta la raccomandazione che venga richiamata 1’at-
tenzione dei Procuratori generali, che abbiano a tenerne proposito
nei loro discorsi, corredandoli delle “opportune notizie statistiche,
sulPandamento dei servizi riguardanti:

«a) le tutele;

« b) 1 fallimenti;

« ¢) le vendite giudiziali forzate;

« d) le cause degli ammessi al gratuito patrocinio, indagando
pure quante siano e da quanto tempo restino pendenti.

« 2° Si esprime il desiderio che nei prospetti sommari diansi le
principali e pilt importanti notizie intorno ai provvedimenti di corre-
zione dei minorenni, ed aggiungansi nei moduli le notizie dei decreti
di revoca dei provvedimenti stessi, e se a domanda di chi ebbe a
provocarli, o per altro motivo.

. « PENSERINI., »

PresipenTE. Mette ai voti questa proposta.
La Commissione apptova la proposta di deliberazione dell’ono-
revole Penserini.

La seduta ¢ tolta alle ore 12.

3 — Annali di Statistica. ) U



— 31 —

Seduta del 17 dicembre 1SSS,

Presidenza de! senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i Commissari: Auriti, Beltrani-Scalia, Bodio,
Canonico, Costa, Curcio, D& Negri, Ferri, Inghilleri, Lucchini,
Mazzucchelli, Penserini, Tami e Tondi, ed i segretari Borgoma-
nero e Bosco.

La seduta ¢ aperta alle ore 10 antimeridiane.

Il segretario Borgomanero da lettura del verbale della prece-
dente seduta, che viene approvato.

Presivente. Avverte la Commissione che ’onorevole Fortis,
sotto-segretario di Stato al Ministero dell’Interno, gli fece doman-
dare se il suo nuovo ufficio fosse compatibile con quello di membro
della Commissione per la statistica giudiziaria, dichiarandosi pronto,
in caso contrario, a dare le dimissioni da Commissario. Ritenne op-
portuno di far sapere all’onorevole Fortis chie tale incompatibilita
non csisteva; che nel verbale si era gia notato che, per ragioni di
ufficio, egli non poteva intervenire alle *sedute; che da ultimo la
Commissione era ben lieta di annoverarlo ancora frai suoi com-
ponenti. L’onorevole Fortis rispose che ringraziava la Commis-
sione, della quale si reputava onorato di continuare a far parte.

Spera che la Commissione sia per approvare le comunicazioni
da lui fatte all’onorevole Fortis.

Canoxico. Ringrazia il presidente, che ha cosi bene interpretato
il pensiero della Commissione.

La Commissione approva quanto, a pome di essa, ha fatto
I'onorevole presidente.

Presiente. I collega Lucchini nella seduta del 14 corrente ha
espresso il desiderio che « le relazioni da farsi alla Commissione
« siano stampate e distribuite ai Commissari alcuni giorni prima
« della loro riunione, affinché essi abbiano- il tempo di leggerle e
‘« studiarle. »
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Crede opportuno che la Commissione deliberi su questa pro-
posta.

La Commissione approva la proposta del professor Lucchini,
limitandola perod al caso che non si oppongano difficolta alla sua
attuazione.

BeLtrant-Scania, Vorrebbe sapere a carico di chi staranno le
spese di stampa delle relazioni.

Bonio. Siccome le relazioni dei Commissari incaricati di rife-
rire sugli argomenti proposti alla discussione della Commissione
dovranno pubblicarsi negli Atf¢ della medesima, la difficolta delle
spese di stampa ¢ tolta di mezzo. Non si tratta di far nuove spese;
ma soltanto di mettere le relazioni in bozze qualche mese prima
della stampa dei verbali.

Curcio. Desidera fare alcune osservazioni sulla questione dei
minorenni, a cui si accennd nella precedente seduta. Essa ¢ di
grande importanza; perché¢ non riguarda soltanto 'amministrazione
della giustizia civile, ma anche le condizioni della criminalith. Oc-
corre percid rivolgere speciali cure a questo argomento, conside-
rando i minorenni, sia dal lato della giustizia civile, sia da quello
della giustizia penale. Non nega che alcuni funzionari dimostrino
uno zelo minore di quello che sarchbe necessario. Ma cio che desi-
dera particolarmente di far notare alla Commissione ¢ che a questo
proposito si riscontra una lacuna nella legge. A’ termini dell’articolo
250 del Codice civile « ’uffiziale dello stato civile, chie riceve la
« dichiarazione di morte di una persouna, che abbia lasciato figli
« in minore eta, o davanti il quale una vedova abbia contratto ma-
« trimonio, deve informarne prontamente il pretore. » Ora bisogna
porre questo articolo in relazione coll’altro 387 dello stesso Codice
e colle disposizioni del titolo VII del regolamento, approvato con
regio decreto 15 novembre 1865, n. 2602, sull’ordinamento dello
stato civile. Né I'articolo 387 del Codice civile, n¢ queste disposi-
zioni impongono di dichiarare se il defunto abbia lasciato figli mi-
norenni; quindi, nello stato attuale delle cose, ¢ assai difficile che
l'uffiziale dello stato civile possa ottemperare all’obbligo impostogli
dall’articolo 250 del Codice civile. Percio, quando non si trovi altro
modo di far funzionare regolarmente I'articolo 250 del Codice civile,
si dovrebbero sempre, con un decreto reale, modificare le disposi-
zioni contenute nel regolamento citato riguardo alla enunciazioni da
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farsi negli atti di morte. Prega la Commissione di studiare questo
punto.

Penserint, Molti Procuratori generali, nei discorsi pronunciati
al principio del corrente anno giuridico, hanno lamentato 1'inosser-
vanza del disposto dell’articolo 250 del Codice civile per parte degli
uffiziali dello stato civile. Alcuni avvertirono ancora che l'uffiziale
dello stato civile, appunto come ha testd fatto notare 1’onorevole
Curcio,non ha i mezzi necessari per sapere se il defunto abbia
lasciato figli minorenni, e proposero, per rimediare a tale inconve-
niente, che fossero modificati i moduli degli atti di morte, aggiun-
gendovi la domanda: se il defunto lasci superstiti figli minorenni.
Poiche Yonorevole Curcio ha molto opportunamente sollevato tale
questione, ha creduto bene di riferi~e 1’opinione manifestata dai
Procuratori generali.

Cosra. I moduli pei registri dello stato civile furono approvati
col regio decreto del 23 ottobre 1874, n. 2135, ed andarono in vigore
col 1° gennaio 1875. Nella compilazione di quei registri si ebbe .in
mira di richiedere soltanto le notizie assolutamente necessaric,
lasciando da parte tutte quelle che non fossero strettamente colle-
gate colla funzione propria degli atti dello stato civile.

Nella proposta messa innanzi da alcuni Procuratori generali
vi & una difficoltd, ed & questa: chiedendo negli atti di morte altre
notizie, oltre quelle che servono a constatare la morte, si dovranno
aumentare le nozioni e gli spazi per scriverle, e in tal modo si andra
incontro ad inconvenienti non lievi. Non bisogna dimenticare che
la sostanza degli atti dello stato civile ¢ quella stabilita dal Codice
civile, e clie, come fu osservato, I'atto di morte deve limitarsi a
constatare soltanto la morte della persona alla quale si riferisce.
Riconosce la convenienza di riempire la Jacuna accennata dall’ono-
revole Curcio; ma vorrebbe che si trovasse un mezzo atto a togliere
i lamentati inconvenienti, senza apportare modificazioni negli atti di
morte.

Concorda dunque col collega Curcio intorno alla necessita di
studiare seriamente la questione; non conviene perd sui mezzi da
lui proposti per risolverla.

Pensermi. Crede che di tale questione si dovrebbe occupare il
Comitato, riferendone poi alla Commissione.
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Bopro. Non sarebbe difficile giungere ad un utile risultato,
senza portare alcuna modificazione negli attuali registri per lo
stato civile. Ora che fu estesa a tutti i comuni la statistica delle
cause di morte, basterebbe introdurre nelle schede individuali, per.
mezzo delle quali si fa questa indagine statistica, la domanda: se il
defunto abbia lasciato figli minorenni. Per mezzo di queste schede
gli uffiziali dello stato civile sarebbero in grado di dare ai Pretori
le informazioni richieste dall’articolo 250 del Codice civile.

Toxpi. Stima che la difficoltd accennata dal collega Curcio non
possa superarsi, modificando gli articoli del regolamento sugli atti
dello stato civile nella parte che riguarda gli atti di morte. Osserva
del resto clie dagli atti di nascita si pud sempre sapere se il defunto
abbia o non abbia lasciato figli minorenni.

Per facilitare tali ricerche basterebbe che i Ministeri di Grazia
e Giustizia e dell’Interno prescrivessero alle Amministrazioni co-
munali di tenere degli appositi registri a rubrica, per riportarvi le
notizie ricavate dagli atti dello stato civile.

Se si accettasse I’idea del collega Curcio, la modificazione non
dovrebbe portarsi nel regolamento sugli atti dello stato civile, ma
nel Codice civile, essendo precisamente questo clie stabilisce le
notizie che devono contenere gli atti dello stato civile.

Curcto. Accetta le osservazioni dei colleghi Costa ¢ Tondi e
propone che la questione sia rinviata al Comitato per gli opportuni
studi.

Presioente. Da lettura della proposta di deliberazione dell’ono-
revole Curcio, che ¢ del seguente tenore:

« La Commissione invita il Comitato a studiare ed a provvedere
« al modo di rendere cfficace la disposizione dell’articolo 250 del
« Codice civile, tenendo presenti le idee manifestate dai Commis-
« sari » (1).

Presioente. Mette ai voti la suddetta proposta di deliberazione.

La Commissione approva.

Bevrrani-ScaLia. Presenta la sua relazione : Sulla delinquenza

e la-statistica giudiziaria penale in Italia.

(1) Veggasi in allegato al presente volume il modello adottato dal Comi-
tato in seduta del 29 gennaio 1889, per avere notizia dei defunti che lasciurono
figli minorenni. Si tratta semplicemente di un quesito aggiunto al modello di
scheda attualmente mn vigore per la statistica delle cause di morte. Il nuovo
modello potra essere distribuito per la statistica dell’anno 1890.
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Relazione del comm. Beltrani-Scalia: Sulla delinquenza e la stati-
stica giudiziaria penale in ltalia.

Sommario. — I. Ragione di questo scritto. Quesiti che si prendono in esame:
1° Se la delinquenza diminuisce o aumenta in Italia ; 2° Se si possono accet-
tare senza riserva le cifre delle nostre pubblicazioni statistiche. — II. Esame
del primo quesito. Magistratura inquirente. — IIl. Magistratura giudi-
cante. — IV. A quali conseguenze porterebbero le cifre raccolte. — V. Esame
del secondo quesito. — VI, A quali conseguenze porterebbero le cifre rac-
colte. — VII Proposte.

Sienorr. — . Sul cadere del 1885, il vostro Comitato affida-
vami ’onorevole incarico di riferire alla Commissione sui discorsi
inaugurali dei Procuratori generali per I’anno giuridico 1886.

Accintomi al lavoro, e cominciando dal fare qualche confronto
tra talunc cifre di quei discorsi coi prospetti riassuntivi pubblicati
nella Gazsetta Ufficiale, fui colpito dalle differenze non lievi che
eranvi tra le unc e gli altri ; e continuando le indagini sugli anni
anteriori, messi di fronte coi risultati dei volumi della statistica giu-
diziaria penale, ebbi subito a rilevarne la poca armonia, sicehe sti-
mai cosa utile prendere in esame, tra le altre, le due questioni
seguenti :

1° Se, accettando le cifre di quei documenti ufficiali, pote-
vamo veramente sostenere la diminuita delinquenza del paese nostro
negli auni 1880-1886 ;

2° E sc potevamo accettare quelle cifre senza alcuna riserva.

Il sorteggio del maggio 1886 mi faceva cedere il posto al mio
amico scnatore Canonico e mettere da parte i documenti raccolti.

Chiamato nuovamente, nel 1887, a far parte di questa Com-
missione, ed invitato di bel nuovo a riferire sui discorsi inaugurali
dei Procuratori generali per I'anno giuridico 1888, mi rimisi tosto
all’opera ; ma vidi ben presto che il mio compito era difficilissimo.
Avvegnache mi parea fatica sprecata quella di riassumere le cose
dette dai signori Procuratori generali sull’amministrazione della
giustizia, undici mesi or sono, ed alla vigilia del nuovo anno giuri-
dico — non poteva ragionare su cifrre, diro cosi, ufficiali, perché i
soliti prospetti non sono stati quest’anno riassunti e pubblicati dalla
Direzione generale di statistica — non poteva occuparmi della que-
stione della delinquenza dei minorenni, perché molti Procuratori
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generali hanno omesso di syolgerne la tesi, adducendo a ragione la
mancanza dei moduli statistici che pur dovevano esser loro rimessi;
né volevo, né dovevo venire alla vostra presenza senza una qualche
cosa che vi avesse dato prova, non fosse aliro, del mio buon
volere.

In vista di questa condizione di cose, io non ho creduto opera
inutile quella di ritornare sugli studi da me precedentemente fatti,
aggiungendo alle cifre dei sette anni 1880-188G l¢ altre del 1887,
tolte dalle tabelle allegate alle relazioni dei Procuratori generali —
di riprendere in lettura tutte queste relazioni, dal 1870 in poi — di
far una specie di esame retrospettivo del lavoro compiuto — e di
formulare, in ultimo, proposte concrete sul lavoro che restava da
compiere, affinché il vostro csame potesse riescire piit rapido e piu
proficuo ad un tempo.

I documenti dei quali io mi servird per questo studio sono :

Per gli anni 1880, 1881, 1882, 1883, le statistiche giudiziarie
penali ;

Per gli anni 1881 e 1885, le statistiche giudiziarie penali e i
prospetti sommart degli affuri penali, allegati ai discorsi dei Pro-
curatori generali, raccolti e pubblicati nella Gaszzetta Ufficiale del
Regno ;

Per I’anno 1886, i prospetti sommari degli affurt penali, quali
risultano dalla Gaszetia U/]icidlo ¢ le tabelle allegate ai discorsi
stessi che 1 Procuratori generali hanno letto, inaugurando l’anno
giuridico 1887 ;

Per ’anno 1887 le sole tabelle allegate ai discorsi dei Procura-
tori generali per I’anno giuridico 1888.

Avrei potuto, per 'anno 1886, avvalermi delle cifre conlenute
nell’ultimo volume della statistica giudiziaria penale, data non &

-guari alla luce ; ma sarei stato costretto a ritoccare tutto il mio la-
voro senza alcun utile per le questioni che tratto, e non ne avevo il
tempo. Di quelle cifre mi sono servito solamente quando il farlo
poteva in qualche modo giovare,

II. Ci6 premesso, entro in argomento, cominciando lo esame
delle cifre statistiche riguardanti le autorita cui spetta la investiga-
zione preliminare dei reati. Passerd in seguito alle altre cui spetta
la punizione dei rei e la Commissione mi sara grata se, trattandosi
di cifre e di fatti, procurero di essere quanto pi hreve ¢ possibile.
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FPubblico
I dati raccolti, relativi a questo stadio “di giurisdizione processuale, si

DENUNCIE E QUERELE 1880 1881

5. G. S. G.

Affari sopravvenuti nell'anno

....................... 287 399 260 102
Totale dogli aftari (osistonti e sopravvenuti). . . . . . ... ... .. v 203 414 | 236 154
Affari esauriti nell'anmo. . . . . . . . .. 286 762 | 253 576
invio all’archivio per incsistenza di reato . . . . . . 17 820 18 626
Cdinvio al Pretore. . . . . ... ... .. ...... 12 295 12 689

( Autori noti o indiziati .
invio al Giudice istruttore 213 030 183 275

Affari esauriti con ¢ t Autori ignoti . . . ..
invio ad altro autorita. . . . . . ., ... ., Ce e 4775 4 305
richiosta di citazione diretta o direttissima . . . . . 36 129 37 657

\ rimessione al Presidente (contravvenzioni alla sor-
; veglianza, oce.), art. 781 Cod. proc. pen. . . . . . 27138 3 024

(1) Moltissime e cardinali sono le ditferenze di compilazione che si riscontrano nelle
Procuratori generali relativi all’'anno giuridico 1887.

Non essendo il caso di fare un largo confronto, mi limito ad accennare quelle di
questo studio.

1 a) Nella statistica giudiziaria, a cominciare dal 1880, & data, in una colonna a parte, la

nell’anno.

Nella Gazzetta Ufficiale, 1a distinzione
riti con invio al Giudice istruttore.

Nelle Tavole statistiche allegate ai discorsi dei Procuratori generali del 1887 la clas
giudiziaria.

Io non so veramente a quale scopo possa servire una cifra complessiva dei procedimenti
ma in tutti i modi sarebbe stato molto pin utile estenderla alle singole categorie dei procedi

b) Nelle Tavole statistiche allegate ai discorsi dei Procuratori generali del 1887 figura
Questa categoria dovrebbe trovare riscontro nell’altra del procedimenti inviati all’archivio
nella statistica giudiziaria del 1887 ne sara tenuto conto speciale per dare le spiezazioni
senza di che la statistica perdeca il pregio principale, che & quello di prestarsi agli studi

¢) Nella statistica giudiziaria, sui reati pei quali provvidero gli Uffici del Pubblico

Nella Gazzetta Ufficiale, invece, dal 1884 al 1886, & data, per ogni categoria di reati, la

Nelle Tavole statistiche allegate ai discorsi dei Procuratori generali per il 1887,

Non mi pare che si possa mettere in dubbio la immensa utilita della indicazione
1887 si ¢ mutato nuovamente sistema? Avvegnaché se quella indicazione non potevasi
— bisognava insistere per ottenerla esatta, o avere il coraggio di dire che le cifre raccolte

dei procedimenti esauriti con autori ignoti o
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Ministero (1).
riassumono nei seguenti prospetti :
ANNI
1882 1883 1884 1885 1886 1887
S—G S—G G. U |8 G |G U |8 @ G. U D D

255 555 | 251 877 245 188 245 148 239 978 240 045 | 245 075 egualo 249 999
262 733 | 258 413 250 673 250 657 245 592 245 619 250 760 id. 255 702

256 197 | 252 904 245 099 245 083 239 908 239 936 215 057 245 042 248 126

18 074 17 817 18 642 18 681 20 895 20 895 18 665 | cguale 20 283

12 875 13 183 12 046 12 081 11 748 11 748 12 T16 id. 12 252

130 027 123 406 ‘ 134 609 134 039 .

185 219 | 183 822 180 561 3 174 805 ’ 187 315
50 629 51 572 47 593 48 158

3 822 3 986 3 720 3720 3 617 3 617 4024 | ogualo 3 328

9 99 889

32 688 30 780 26 968 26 973 25 980 26 180 25 133 25 128 22 882

3518, 3316 3 067 3 067 2 690 2 691 2 317 egualo 2 066

tre pubblicazioni che prendo ad esaminare, sopratutto tra le Tavole allegate ai discorsi dei
maggior momento che piu direttamente si collegano alle ricerche da me intraprese in
sola cifra dei procedimenti contro ignoti sul totale dei procedimenti (o affari) esauriti
con autori noti o indiziati, comincia con I'anno 1884 fino al 1886, limitata agli affari esau-
sificazione di cui sopra ¢ data per tutti i procedimenti, seguendo il sistema della statistica

contro ignoti: comprendo quella distinzione fatta pgr‘gli affari inviati al (illl(il:e istruttore ;
menti esauriti, anziché riunire fattori di diversa entita e di dhv]cia‘rsa. impor as[tlitu'enti reatn
per la prima volta una categoria speciale che porta per titolo a@tll Itlt)n.co Hienti rea C}.u,;
per inesistenza di reato: ma di cio sarebbe stato utile avvertire 1 le (i)l‘l, e S0l ) aacuro oh
necessarie @ mostrare la concatenazione che esiste tra le cifre dei due anni ,
comparati tra un anno e 'altro.
Ministero non & data distinzione alcuna. L
distinzione contro autori ignoti o contro autori noti o indiziati.
s istinzione & soppressa. . . ‘

gﬁ;t?ll?al.lz & parola, siI::lt):hé una domanda si presenta spontanea allo .SLl.lleSO .vzl:eigcs}é?arrlle;
dare, bisognava anzitutto pensarci nel 1884: e se si ¢ data per tre anni ‘1§gglna
e pubblicate sono ipotetiche non solo, ma che la raccolta di esse & impossibile.
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Reati pei quali provvidero
gli Uffici del Pubblico Ministero,
secondo il titolo

da essl ritenuto (1)

Contro la pubblica amministrazione
Id.la fede pubbliea, il commercio, ecc.
Omicidi qualificati consumati . . ,
Id. id.

tentati o mancati . . . .

Id. semplici consumati, ferimenti
seguiti da morte. . ., ., . .. .

Id. id. tontati o mancati ., . . .

Grassazioni, estorsioni, rapine, con
omieidio. . . .

Id. id. id. senza omiecidio . . .

Furti qualificati . .

Totale dei reati . . .

1880

S.G.

15 655

16 294

196

3 947

56 021

1881

8. G.

16 302

16 366

1523

3 152

183

3121

41 681

290 432(264 529

1884
1882 | 1883 G U
- - g5 % s.G
o g . U,
s.e.|se |EF5| 2R 2
EES | B ]
o88| o3 =
o E]
£
16 204] 16 900| 15 959 1 074| 17 033 17 669
17 406 17 995 9 040 9 188] 18 298| 18 318
I
1592 1444 2 1458 1475
)' 592 138
‘ 1260 142
2 928 2 995 2 842) 2 8i3
( 1925 163
131 113 82 32 114 113
2529 2221 1504 563] 2067 1972
d51| 3802 (@ | @ | (2 | 34284
263 019(260 276/190 932| 53 425|244 357/253 276

(1) Occorre avvenTiRE: 1. che sono esclusi quei reati di competenza dei Pretori ad essi
il totale rappresenta tutta la massa dei reati, per ragionare meglio sulle singole categorie di
(2) Nei prospetti sommari del 1834 non sono distinti i furti semplici dai furti
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A NNTI
1835 1886
G. U. G U D. 1887
S 3 b5 2 bX-] Z -
ERE0 8E | g | %% )23f|es | g (222 25| 3 | o
Eg | 8 s e - S =g - £
23| 3§ | =& Sgs| 38 | & |8gE|8% | &
8o ?3 CR g @ ° g
17 004 450 17 454] 17 810] 18 131 811 18 502 eguale | eguale 18 502] 18 861
8 538 T 604 16 142| 16 005 8 300] 6 148 14 448 1d. 6 143 14 443} 13 677
581t 118 \ 589 106 id. 103
( 1353 1401 $ 1 3392 % 1336 1 269
535 119’ ; 542 102 id. oguale
1 155 115) ‘ 1 150 63, ‘ id. 62
2 145 2 153 2 800 279 2 547
1321 1548 ? 1 462 125 ' id. 121
106 30 136 134 96 44 140 id 34 130 128
1 258 698 1956 1975 1 370 861 2 231) id. 183 2 153 1943
15 621 18 497 34 118) 34 229 18 676{ 17 150 35 826 18 687} 17 031 35 721 31 911
186 122| 55 204] 241 326] 242 841| 198 010 51 584| 249 594| 198 034| b1 282| 249 316] 252 561

direttamente denunciati e da essi ritenuti. — 2. che sono tolti i reati meno gravi. — 3. che
essi e sul complesso. Le osservazioni 2 e 3 valgano anche per lo altre Tavole.
qualificati.
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Da tali dati si potrebbe conchiudere: ]

1. Che una massa enorme di lavoro gravita ogni anno quasi
costantemente sui funzionari del Pubblico Ministero, e tale da as-
sorbire la loro attivita — il loro buon volere — il loro ingegno, senza
permettere che si ritorni ai processi che, in seguito alle prime in-
dagini fallite, sono stati messi a giacere in archivio;

2. Che una proporzione percentuale quasi costante si osserva
nelle cifre delle diverse fasi processuali dei singoli anni;

S. G. G.U.| D.

1880/1881|18821883|1884|1885]1886|1887

°fo °]u */s o %/ *fo °fo *la

Affari esauriti sul totale degli affarl

(esistenti o sopravvenuti) . . . . . . 98 97 ©8 96 98 98 98 97
Affari inviati all'archivio (per cento ‘

esauriti). » . ... ... L L 6 1 7 ki 7 8 8 8
Affari inviati &l Pretoro . .. . . .. 4 5 5 5 5 5 b 5
Id. id. al Giudice istruttore . .| 74 71 4 73 74 73 u® 76
Id. id. ad altre autorita . . . . 2 2 1 2 2 2 2 1

Richiesta di citazione diretta e diret-
tigsima . . . . . . N I & 14 13 12 11 11 10 9

3. Che al numero dei procedimenti corrisponde, con legge-
rissima differenza, quello dei reati sui quali ebbesi a provvedere ;
sicché per 100 affari esauriti, si ebbero 101 reati nel 1880 —
102, nel 1881 — 102, nel 1882 — 103, nel 1883 — 100, nel 1884 —
101, nel 1885 — 102, nel 1886 — 102, nel 1887 ;

4. Che, astrazion fatta del 1880, dalle cifre degli altri anni
rilevasi: una leggiera diminuzione sul totale dei reati, ed un au-
mento nel 1886 e 1887 ; una costante diminuzione negli omicidi
qualificati, negli omicidi semplici, neile grassazioni senza omicidio,
nel furti qualificati ; una oscillazione nei reati contro la fede pub-
blica e il commercio, nelle grassazioni senza omicidio ; un aumento
costante nei reati contro la pubblica amministrazione ;

5. Che, prendendo dalla Gaszetta Ufficiale le cifre relative
ai procedimenti contro autori ignoti, e mettendole di fronte a quelle
contro autori noti o indiziati, le proporzioni che le prime presen-
tano sono assai alte :
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1884 1885 1886

®/ao °loo °les
Reati contro la pubblica amministrazione . 63 26 20
Reati contro la fede pubblica . . . . .. . 504 471 426
Omicidi qualifieati . . . . ... . ... .. 165 175 155
Omicidi sempliei . . . . .. ... .. ... 108 98 67
Grassazioni con omicidio . . . . . . .. . . 281 221 314
Grassazioni senza omicidio. . . . . . . . . 272 357 386

e questa importanza aumenta, ove si tenga conto della elasticita
della dizione: autori nott o 1piziaT;

6. Che mentre sulle cifre totali dei reati pei quali provvidero
gli Uffici del Pubblico Ministero, negli anni 1884, 1885 e 1886, i
reati con autori ignoti stanno, di fronte ai reati con autori noti o in-

diziati, nella proporzione di 22, 23, 21 °/ , negli affari esauriti con

invio al Giudice istruttore (nei quali si comprendono i reati pil
gravi) quella proporzione sale a 28, 29, 26 °/,.

Giudici istruttori ¢ Camere di consiglio (1). ’

11 lavoro di questo stadio di giurisdizione processuale delinea
meglio le condizioni e i caratteri della delinquenza, e i due seguenti
specchietti riassumono le cifre di maggiore importanza.

= (1) a) Nelle Tavole statistiche allegate ai discorsi dei Procuratori generali
del 1887 figura per la prima volta la categoria speciale dei fatti non costituenti
reato e reati non provati oggettivamente.

Non ripeto, in quanto ai primi, I'osservazione fatta di sopra (lettera b della
nota alla tavola Pubblico Ministero) ed in quanto ai reati non provati oggettiva-
mente mi permetto far notare che la dizione non mi pare esattissima e che, in
tutti i modi, non sarebbe stata superflua una qualche spiegazione.

b) Nella Statistica giudiziaria sui reati secondo il titolo ritenuto nellordi-
nanza definitive non ¢ data distinzione alcuna.

Nella Gazzetta Ufficiale, invece, a cominciare dal 1884 vi & la solita distin-
zione contro autori ignoti e contro autori noti o indiziati ed io vedo con piacere
che nessuna modificazione & stata fatta nelle Tavole del 1887.

¢) Nelle Tavole statistiche allegate ai discorsi dei Procuratori generali per
'anno 1887 sono messi in unica categoria tutti gli omicidi qualificati e semplici
— consumati, tentati, mancati — non che i ferimenti seguiti da morte, e la cor-
rezione mi pare poco opportuna, tanto pia che si trattava di conservare quel che
c'era nei prospetti precedenti.
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MOVIMENTO DEGLI AFFARI

Procedimenti sopravvenuti nell’anno . . . . . . . . ... ..
Totale del procedimenti (esistonti e sopravvenut) . . . . . ... ... ..

Procedimenti esauriti nell’anno . . .. . . . . ... e e e e e e e e

di dichiarazione di incompetenza . . . .. . . .

per competenza . . . . . .

d’invio al Pretore
? por attenuanti . . . . . ..

d'invio al Tribunale correzionale . . . . . . . .
Individui pei quali fu pro-

nunziata ordinanza L
d’invio al Procuratore generale . . . . . . . . .

por inesistenza di reato . .

di non farsi luogo per insufficienza d’indizi . .
a procedimento

| por estinzione d’azione penale

Totale generale degli imputati . . .

di non luogo per essere rimasti ignoti gli autori

Procedimenti esauriti nel-
l'auno con ordinanza

di rinvio contro autori noti o indiziati . . . . .

Tolale . . .

1880

220 570

240 278

227 352

1120
15 767
99 844
20 538
38 596
25 976
48 M5

4 237

253 823

72 688

154 664

227 382

187 204

200 130

188 814

1 022

11 095

88 765

15 676

30 692

25 429

36 315

3 437

212 431

59 038

129 776

188 814

1882

5. G,

191 786

203 102

191 281

1093

10 178

96 553

16 083

23 875

26 507

5 320

3 106

217 118

58 344

132 937

101 281

1883

8. G.

187 502

199 323

187 924

964

8 831

98 202

16 330

29 804

25 837

34 950

3 880

218 818

57 010

130 914

187 924

1884 1885 1886
G. U. S. G. G. U 8. G. G. U D.
184 609 | 184 411 178 624 178 505 183 792 eguale
196 020 | 195 810 | 188 990 188 846 193 088 id.
185 658 | 185 469 | 179 019 178 875 184 530 id.
955 965 792 792 817 id.

9 202 9 215 11 195 11 195 18 750 id.
104 039 | 104 040 98 683 98 673 104 399 104 400
17 120 17 104 15 103 15 305 15 837 ogualo
28 907 28 907 27 330 27 331 28 251 28 261
25 969 25 923 25 184 25 184 27 121 egualo

34 181 34 194 32 145 32 146 32 761 id.

3 965 3 965 4215 4 225 5 057 id.
224 338 | 224 313 | 215 247 215 451 232 993 233 004
532 273 52 573 48 606 49 250 48 090 eguale
133 385 | 132 896 | 130 413 129 635 136 440 id.
186 663 | 185 469 | 179 019 176 876 184 530 id.

1887

188 586
197 144
187 881

1 063

15 501

113 190

28 645
23 284
32 962

5 890

236 660

4T 174

140 707

187 881
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REATI
socondo i titoli ritenuti

nell’ ordinanza

Contro la pubblica amministraziono

Contro la fode pubblica ed il com-
mereio. . . ... 0. 0.

Omicidi qualificati consumati, ten-
tati o maneati. . . . . . ...

Omicidi semplici consumati, tentati
o mancati, e ferimenti soguiti
da morte. . . . . .. e e e

Altri reati contro le persome. . . .
Grassazioni con omicidio . . . . .
(irassazioni senza omicidio . . . .

Furti qualificati . . . . . .. ...

Altri reatl contro la proprieta. . .

Totale . . .

Totale generale dek reati . . .

1880 | 1881 | 1882

S. G.

12 633

16 400

3 436

46 024

415

4 213

57 657

66 780

244 986

S. G, [ S G.

11 562

15 738

1 500

2 903

44 746

271

3 011

41 159

52 534

204 215

11 855

17 073

1734

2 0662

46 109

208 643

1883

8. G.

12 584

17 235

1 495

2 670

50 047
199

2 140

37175

52 061

206 636

* A. N. Autori noti o indiziati — ** A. I. Autori ignoti.
(1) Nei prospetti sommari del 1884 non sono distinti i furti semplici dai furti quali

1884

G. U.

*A.n. | *A]L

12 294 1 137

7 993( 9 514

1 358 220

2 439 321

49 263| 4 554

163 40

1270 617

|

( 47 698 34 075

152 3501 §3 549

205 899

Totale

13 431

17 507

53 817
203

1887

a)
81 773

206 899

13 782

17 463

1 455

2714

51 321

187

1880

5 32 215

z 19 241

202 054

49

ANNI
1885 1886 1887
G. U. G. U, D. D.
S. G.
A. n. | A.i. | Totale A.n. | A i | Totalo| A. n. | A. i. |Totale| A, n. | A. i.| Totale
13 435 498| 13 933] 14 082] 14 158 820] 14 978; eguale 833] 14 991| 13 592 381§ 13 978
7 438, 7 613] 15 051 15 020 7 735] 6 015] 13 51| 7 771| 5 980|cguale| 6 993! 6 411 13 404
1168] 200{ 1368 1381 1213 1721 1 385 eguale|oguale| id.
3 527 229 3 156
2213 273 2 486| 2 486 2 259 233 2 492) id. id. id.
44 8991 4 128[ 49 027 49/102 50 451 4 269 54 720 50 482] 4 240| 54 722( 60 784) 3 091 63 875
243 60 303 281 155 28 183 154| eguale 182 212 m 289
1387 565 1 952) 1 942; 1 363 568 1 931, eguale| id. eguale 1 036 511 1 577
15 797/16 739 32 536| 32 532 15 85117 556 33 407! 15 876 17 511| 33 387 13 99718 050{ 32 047
38 77517 078 50 853| 50 877| 36 024[17 138| 53 162] 36 152| 16 959| 53 111| 35 144(15 401| 50 545
147 273{50 671 157 664{50 587 157 987( 50 288 161 366|146 344
S ———— - ——— et A— S e ———
197 044 197 944{198 040 208 251 208 251 208 276 208 2175 207 10 207 710

—~

ficati; sono distinti, invece, nei prospetti relativi al 1885.

4 — Annali di Statistica.
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E da tali dati si potrebbe conchiudere:
1. Che anche per questi uffici la massa del lavoro ¢ enorme
ed oscillante;
2. Che le proporzioni percentuali sono quasi le medesime nei
diversi anni;

} S. G. G. Ul D.

Hssol 1881 1582|183/ 1884
’ —_— p— — —_ —

2 O O B O BN VO

Affari csauriti sul totale degli affavi

(osistenti e sopravvenuti) . . . . . . 9t | 94 91 93 | 95 95 96 95
S d'invio por competenza . . & 5 5 4 4 5 8 7
:'ﬁ al Pretore | per attonuanti. . . | 39 42 44 45 | 46 46 45 48
= & | @invio al Tribunaloeorrezionalo 8 7 7 7 8 7 7 7
=8
g3 id. al Procuratore gonerale. | 15 14 13 | 13 13 12 12

b
.:° \ . per inesistenza di
i \ roato . . . . . . 10| 12 0 12| 12 | 12 | 12 | 12 10
‘5'?5 1101|mf'11'si Y por iusufiicienza di
EER luong ) imdizi. Lo, .. L] 19 17 16 16 | 15 15 14 14
57 { ( per estinzione del-

A l'azione penalo . 2 2 1 2 2 2 2 2

Procedimenti esauriti con ordinanza di
riuvio contro autori noti o indiziati,
di fronte agli attrt di non luogo per
essero rimasti igonoti gli autori, cee.

=]
%
&
@

69 70

1
[
~1

4 3

3. Che, alquanto pitt complessi cssendo gli affari riservati ai
Giudici istruttori, si ebbero per 100 procedimenti esauriti:

nel 1880, 108 reati — nel 1881, 109 — nel 1882, 109 — nel
1883, 110 — nel 1834, 109 — nel 1885, 111 — nel 1886, 113 —e¢
nel 1887, 111;

e si cbbero per 100 reati:

nel 1880, 104 imputati — nel 1881, 104 — nel 1882, 104 —
nel 1883, 106 — nel 1884, 111 — nel 1885, 109 — nel 1886, 111 —
¢ nel 1887, 114;

4. Che molto alta figura, anche qui, la cifra di coloro pe’ quali
la giustizia non trovo luogo a procedere, ciot:

31°/, nel 1880 — 31°/  nel 1881 — 29°/ nel 1882 — 30°/,
nel 1883 — 29°/  nel 1884 — 29 °'  nel 1885 — 28 °/, nel 1886 —
26 °/, nel 1887;

5. Chie mentre diminuiscono gli affari mandati alle Procure
generali ¢ si mantengono in una altalena quasi costante gli altri
mandati ai Tribunali, aumentano invece gli affari inviati ai Pretori:
aggiungendo che il vero aumento deriva principalmente dagli affari
inviati loro per la concessione delle circostanze attenuanti;
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6. Che, fatta astrazione delle cifre relative all’anno 1880, si
vede nelle cifre degli altri anni: una forte oscillazione, senza decisa
tendenza, nelle grassazioni con omicidio; una oscillazione con au-
mento sceguito da diminuzione, nei reati contro la fede pubblica e
negliomicidi qualificati; una oscillazione con tendenza a diminuzione,
negli omicidi semplici, nelle grassazioni senza omicidio, nei furti
qualificati; una decisa tendenza all’aumento neci reati contro la pub-
blica amministrazione;

7. Che molto sensibile & la differenza che passa tra le cifre
degli Uffici del Pubblico Ministero e degli Uffici del Giudice istrut-
tore, a riguardo de’ reati con autori tgnoti, di fronte ai reati
con autori noti o woziatt, In fatti mentre sui totali si aveebbero
queste proporzioni:

: | 1886 | 1885 | 1886 | 1887
R N *fos

Pubblico Ministero. . . . . . . . . .. .. 219 220 l 207 ..
Giudice istruttore . . . . . . . . ... .. l 260 256 242 223

pe’ singoli reati, gia presi allo studio, le proporzioni delle cifre re-

lative agli Uffici de’ Giudici istruttori, sarebbero in proporzione ai
te] ) l P

totali dei singoli reati, quali appresso:

’ 1854 l 1895 | 1886 | 1887
_ — ! -— —
Reati contro la pubblica amministraziono . 85 36 55 27
Reati contro la fede pubblica , . . . . . ., 513 506 437 418
Omicidi qualificati. . . . , ., ., ., . ... 139 115 124 61

Omicidi scmplici. . . . . e e e e e e e 116 110 94

Grassazioni con omicidio . , . . . . . .. 197 193 153 266
Grassazioni senza omicidio . . . . . .. . 327 289 294 343
Furti qualifieati . . . . . .. . ... ... .. 514 525 563

Sezioni di accusa (1). ,

Come ultimo stadio o, per meglio dire, come piu alta giurisdi-
zione del periodo istruttorio, le cifre relative alle Sezioni di accusa
sono queste:

(1) Nella Statistica Giudiziaria, dal 1830 al 1834, nessuna distinzione era
fatta a riguardo degli imputati pei quali era stata pronunciata sentenza &invio
ai Tribunali corvezionali.

Nella Gazzeita Ufficiale a principiare dal 1884 si cominciano a distinguerc
le due categorie: per competenza e per circostanze attennanti; o questa distin-
zione non ¢ stata pia abbandonata.



— 52 —
1880 1881
S, G. S. G,
Procodimenti sopravvenuti nell’lanno. . . . . . . . .. . ... ... ... 24 633 21 561
Totale dei procedimenti (esistonti e sopravvenuti) . . . . . . . .. .. .. 26 081 23 846
Procedimenti terminati pelllanno. . . . . . . .. ... o000 23 796 21 068
{ di non farsi luogo a procedimento. . . . . . . . . 2 869 2 897
@invio alla Corte d'assisc. . . .. . ... . ... 10 098" 8984
Tmputati pei quali e . { por competenza. . . . . . .
fu dinvio ai Tribunali | '\ 5 680 90 325
. correzionali ! . X s
pronunciata sontenza peor circostanze attenuanti .
d’invio ai Pretori per compctenza. . . . . . . . . 289 38t
\ d'invio ad altre autorita. . .. . . . .. .. ... 364 312
Totale degli imputati . . . 39 300 32 899
.
1885 1886 1887
(1) Ad altreautorita. . . . . . ... .. ... 101 137 121
Consegnati ai parenti o collocati a ricovero forzato . . . . . . . 197 243 296
298 380 417
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18 863
21 611

20 959

2 329

7833

19 403

184

30 034

19 230

19 912

18 839

2 366

7 870

19 657

321

141

30 358

1884 1885 1886

G. U. S. G. G. U. S. G G. U. D.
18 243 18 221 16 779 16 779 17 314 ocguale

19 816 19 294 18 187 18 187 18 284 id.

17 907 17 886 17 217 17 217 17 870 id.

2 290 2 341 2 519 2 537 2 505 id.

7983 8 038 7 091 7114 6 884 id.

4 236 2 545 2 528 1 265 id.

19 291 )
14 991 16 021 16 185 19 112 id.
148 145 220 220 206 id.
(" (m
206 206 208 298 380 id.
29 851 30 021 28 694 28 882 30 363 id.

1887

17 599
18 048

17 583

1 882
7 001
1 344
18 224

137

(1)
417

29 005

Questa suddivisione & pubblicata per la prima volta nella Statistica giudiziaria del
1885 e ripetuta nelle tabello allegato ai discorsi dei Procuratori generali.
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TITOLO DEI REATI

secondo lo sontenzo 1S80
delle Sczioni di accusa (1)
Contro 1a pubblica amministrazione 1 205
Contro la fede pubblica ¢ il com-
mereio . ... L. L L L 2 009
Omicidi qualifieati . . . . . . . . 792
Omicidi semplici , . . . . 2 008
Grassazioni con omicidio. . . . . 123
Grassazioni senza omicidio. . . . 1 158
Furti qualifieati. . . . . . . .. .| 12 378
Totale gencrale dei reati . . . | 28 T4

1881

1 139

2 153
721
2 040

|
|

Siceh¢ si potrebbe conchiudere:

1882

1 857
915
2 215
84
842
8 817

24 953 | 24 312

1883

1 041

1734
681
1765
97
707
8 186

22 613

1884

1032

1919
41
1671
94
602
7 618

22 113

1885

935

1685
695
1629
96
517
8 326

21 651

1. Che anche il lavoro delle Sezioni d’accusa & gravissimo;

2. Che quasi costanti sono sempre le proporzioni percentuali

tra le cifre de’ singoli anni.

Procedimenti osauriti nell’anno sul to-
talo dei proecdimenti (esistenti e
sopravvenuti) . . . . . ... ...

‘di non farsi luogo a
procedimento . . .
Imputati \

pei quali d’invio alla Corte di

fupronunciata assise . L. L L L
sentenza

d’invio ai Tribunali

correzionali . . . .

!

G.U.j D.

S, G.
1850[1551/1882] 1883
al oo |
91 88 V 97 9%

1 9 l 8 8
o6 27 26 26
65 62 ’ 65 65

3. Che per 100 procedure, si ebbero:
nel 1880, 121 reati — nel 1881, 118 — nel 1882, 116 — nel
1883, 120 — nel 1884, 127 — nel 1885, 126;

(1) Cifre tolte dalla Statistica giudiziaria.

o/
o

27

64

% | 9
ol s
2 | 23
65 { 61

1884(1885(1886] 1887




per 100 reati, si ebbero:

nel 1880, 136 accusati — nel 1881, 131 — nel 1882, 123 — nel
1883, 131 — nel 1884, 132 — nel 1885, 133;

e per 100 procedimenti esauriti, si ebbero:

nel 1880, 166 imputati — nel 1881, 156 — nel 1882, 143 — nel
1883, 161 — nel 1884, 168 - nel 1885, 167 — ncl 1886, 170 — nel
1887, 165;

4. Che, malgrado la proporzione degli imputati, per i quali fu
pronunziata sentenza di non farsi luogo a procedimento, sia percen-
tualmente piccola, pure, guardando alle cifre intere, ¢ facile vedere
le oscillazioni tra un anno e l'altro — il non lieve aumecnto del-
1’84 °/ , che presentano le cifre del 1885 sul 1884 (1) — e lo shalzo
in meno del 249 °/ , che invece presentano le cifre del 1887 di fronte
a quelle del 1886;

5. Che, sebbene diminuiscano gl’individui mandati al giudizio
delle Assise e diminuiscano gli altri mandati al giadizio de’ Tri-
bunali, la diminuzione di questi ultimi ¢ dovuta esclusivamente alla
concessione delle circostanze altenuanti, come puo rilevarsi dallo
specchietto seguente ():

dei Tribunali correzionali

" Individui mandati al giudizio
|
|

ANNI
., et per eircostanze
per competonza attennanti
884 .. L L | 4 236 i 11 991
1885 . . ... ... i 2 545 | 16 021
W86 L L. j 1265 | 19 112
1887 . . .. ... L 1 314 | 18 224

1. Vengo ora alla magistratura giudicante.

Pretori (3).

Le cifre di maggiore importanza Ppossono race oglicrsi nei se-
guenti specchietti:

(1) Questa proporziono & del 100 per mille se si tengono per base le cifre
della Gazzetta Ufficiale.

(2) Prendiamo le cifre dei discorsi dei Procuratori generali, perché nella
Statistica giudiziaria le relative indicazioni si sono cominciate a pubblicare con
Panno 18%5.

(3) La parte relativa ai Pretori & stata completamente modificata nelle
Tavole statistiche allegate ai discorsi dei Procuiatori generah, sicche non &
possibile paragonare tutte le cifre del 1837 con quelle degli anni precedenti.
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E da tali cifre si potrebbe conchiudere:

1. Che il lavoro affidato ai Pretori ¢ veramente improbo, tanto

pilt se si considera che, a quello da noi qui indicato, deve aggiun-
gersi laltro non meno grave delle istruttorie e delle ammonizioni;

2. Che questa massa di lavoro cresce di anno in anno, salvo

nel 1887, non solo nei procedimenti sopravvenuti, ma anche nei

reati e negli imputati giudicati;

aumentando i primi di 34 576 (= 145
dai 14 144 (= b4
di 23 (43 (= 80
aumentando i socondi di 15 25L (= 45
di 23 570 (= 67
di 16 534 (= 44

°/oa) Mel
°ls) Mol
loo) mel
°a0) Mol
o) Dt
°lo0) 1el

1884 sul
1885 sul
1886 sul
1881 sul
1885 sal
1846 sul

1883,
1881,
1585;
1883,
1884,
1885.

3. Che la solita costanza percentuale si rileva sulle cifre dei

singoli anni:

Procedimenti esauriti nell’anno sul to-
tale dei procedimenti (esistenti o so-
pravvenuti) . . . ... L. L.

Procedimenti { per non esservi reato .

passati per ignoti autori

in archivio por ostinzione di reato

Procedimenti detiniti con sontenza . .

Imputati § Prosciolti . . . . . ..
giudicati Condannati . . . ., . .

1885 1886

S. G
1880[1881188211883} 1884

Q/o o/'c o,,/o 0/. a/° e/o
w5 | 9T | owT | 9T | o1 | 97
2| 2 2| 1} 2| @2
4 3 3 3 3 3
17| 2 ! 19 | 20 | 19 [ 19
W H T | T8 76| W
28 | 2yt B0 | 3L | 27 | uT
FET I SO I (1 T O O B 1

G.U.| D.

°
io

91

1
3
19
71
28
@

1887

oty

96

79
31
69

4. Che i procedimenti passati in archivio (stando ai numeri in-
terl) sono in aumento, sopratutto negli ultimi anni 1884, 1885, 1886;
5. Che, per ogni 100 procedimenti esauriti, ebbero ad es-

sere giudicati:

e per ogni 100 reati giudicati, si ebbero:

‘ Imputati ! Roati

111
107
108
111
108
113
14
116

nel 1883, 141 imputati giudicati — nel 1884, 127 — nel 1885,

130 — nel 1886, 126 — nel 1887, 134;
6. Che, tolte le cifre del 1880 e stando sempre ai numeri in-

teri, il numero degli imputati ¢ dei condannati aumenta sensibil-
mente, mentre si alterna quello degli assoluti.



— 58
Tribu

Riassumiamo nei seguenti specchictti le indicazioni di maggior momento

1881

8. G. S. &,

MOVIMENTO DEGLI AFFART

1% © 2% ISTANZA.

Procedimenti sopravvenuti nell'anno. . . . . . . . . ... 0L L 83 983 79 369

Totale dei procedimenti (esistenti ¢ sopravvenuti). . . . . . . . .. . .. 92 598 87 792

Procedimenti osanriti nell’anno . . . . . . . .. oL L 84 175 80 235

2% ISTANZA.
Imputati por i (uali fu pronunziata scntenza d’inammissibilita dell’appelle . 1519 1081

TImputati por i quah fu pronunziata sentenza di annullamento della prima

SCNECHZA. + « v v 4 v o v e e e e e e e e e e e 850 115
i per diminuziono di pena. . . . . . 480 5 516
. . . | parziale

Imputati per i quali per aumento di pena . . .. . L. L L. 441 472

fu pronunziata .
sontenza di riforma ' totale S d'asgoluzioneo invece di condanna . , . . 4 440 4 475
{ di condanna inveee di assoluziome. . . . 534 438
Tmputati per i quali fu pronunziata sentenza di eonferma. . . . . e 11 334 10 613
Totale . . . . . 24 598 23 400

(1) «) Fino all'anuo 1885 nclla Statistica giudiziaria e nella Gazzetta Ufficiale si
dell’appello dagli altri pei quali fu pronunciata sentenza di annullamento dellx prima
punto; e nel 1887, nelle Tavole allegate ai discorsi dei Procuratori generali, le due catogorie

b) Nella Stafistica wiudiziaria Te sentenze di riforma parzialo e totale sono distinte:

Nella Gazzetta If/umle non si danno che le cifre riguardanti la riforma parziale o
seguita la distinzione della Statistica giudiziaria ed & ben iatto

¢) Nelle Tavole statisticlie .Illugafe ai discorsi dei Procuratori generali per 1'anno 1887

Non ripeto le osservazioni fatte di sopra.

d) Nella Statistica giudiziavia, dal 1830 al 1834, sono riuniti i reati giudicati in 1* e 20

Nella Guzzetta Ufficiale (1381-1886) st distinguono 1 reati gindie: i in 1o Istanza da
pei quali seg. i1 giudizio messe di fronte alle altre dei roati pei quali segui condanna.

Nelle Tavole statistiche allegate ai discorsi dei Procuvatori "enemh per I'anno 1887
danno che le sole cifre dei reati peri quali segni giudizio in {* Istanza.

Senza ripetere quel che & stato dotto a [uopmlto dei reati provati o non provati ogget
ecome quella della Gazzetta Ufficiale, che ¢ superiore alle altre,non avrebbe dovuto essere

7
TRIBUNALT CORREZIONALY j 1880 !

1881
11 Istanza.
Imputati gindicati pei quali vi fu dichiaraziono d'incompetenza. . . . . . I (2) 583
Proseiolti . . v . . L L. L Lo 2) 21 748
Condannati .« . . L Lol L e e e e e e s e e ! 2) 66 214
Totale . . . . . |95 310 1 88 576

(2) Mancano le cifre nella Statistica giudiziaria penale.
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nali (1).
relative ai Tribunali correzionali:
1882 1883 188% 1885 1886 1887
8. G. S. G. G. . S. 6. G. U. S. G. G. U. D. D.
74066 | 71070 | 70 182 6) 111 68 518 68 533 69 978 69 920 67 101
81 623 | 77 663 76 832 76 387 75725 | 75 121 71 068 77 069 311
5 030 70 992 69 685 69 166 68 613 68 648 69 962 eguale (8 132
927 121 1055 1079 1 969 1971 1 880 id. 2 553
855 751 888 861 By 704 - — —
5 853 6 122 | 6905 6 970 7774
o 7 700 7 941 9 262 egualo
535 718 { 813 | | 1010 800
| | )
4816 4 500 5 4 592 4 980 5 445
5 128 5 425 5 704
503 451 ( 531 517 589
10 337 | 10 652 11 407 11 433 12 663 12 823 13 937 13 640
23 866 | 24 411 26188 | 26214 | 28035 | 2321 30 783 id. 30 801

distinguevano gl imputati (2= Istanza) per & quali fu pronwnciata sentenza d'inammissibilita
sentenza; nel 1886, nella Gazzetta Ufficiale, (questa seconda categoria di imputati non figura
d'imputs 1t1 S010 rlumtl in una.
per diminuzione o per aumento di pena — per assoluziene o per condanna.
totale; pero nelle Tavole allegate ai discorsi del Procuratori generali per I'anno 1887 ¢

ﬁg'ura la categoria dei fatti non costituenti reato e reati non provati oggettivaniente.

Istanza, e solamente nel 1885 si fa tra gli uni o gli altri la necessaria distinzione.

quelli giudicati in 2* Istanza e per ognuna di queste due categorio si danno le cifre dei reati

si parla di reati (provati oggettivamente) secondo il titolo ritenuto nella sentenze e non si

tivamente,

agevole vedere quale grandissima differenza passi tra le diverse pubblicazioni

soppressa.
| 1881 | 1885 ! 1686 187
1882 1883 | _
| a. U ] 8. @ l G, U l 8. G. l G. U | . D.
[ \

185 551 641 545 523 527 | 443 |  eguale 301
18981 | 18«51 ] 16430 16 937 16 953 16017 | 17 057 id. 16 350
61509 | 18414 | 56375 | 55168 53 028 53 103 51 665 id. 50 514
80979 | 75816 | 73496 | 72 650 70 5091 70 547 69 175 id. 67 165
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1880|1881 1882 1883 1884
8.G.18.G./{G.U.|8.G. |G U. | 8. G. G. U. S. G.
22 Tstanza | 12 Istanza §—§ @
Reati Reati M E
secondo secondo E:—; a
SPECIE DEI REATI il titolo | il titolo |88 3
della, della =83
ROD
sentenza, sentenza (@ @<
il
g |3 g $13 |3 |3 |3 |3
g 3 g BB 5.0 |5, |8
’ g 8 o 2 - 8 |8 | a5 | 89| %5 | Eg
=0 = 8 I~ 5 — = s =23 | =828 | =8
% |’ | = |& |38 |& |82 |3g|85|58% 3%
° ° = ® = ° M Sg e Tg | TR
slatataeta lald & TR TR TE&
Contro la sicurezza dello Stato . . 10 14 24 22 22 23 . 60 51 56
Contro la pubblica amministrazione. | 6 830 7 507| 6 074] 6 955| 6 059| 6 869 .. .. 4 963 4 035] 6 963
Contro la fede pubblica o il com-
mereio. . . .. . ... . .. .. | 20961768 1609 1708 1630 1635 . 1581 1250 1781
Omicidi qualifieati consumati . . . P . . 39 17
61 35 41 € 25 2 18
Omicidi qualificati tentati o manecati ‘ ‘ ' .. 19 16‘
Omicidi semplici consumati e feri-
meonti reguiti da morte. , . . . . 2 15 242[ 14 991 . 224 196)
S 240 226 ( 260 253 ‘ 268
Omicidi sempliei tentati o mancati. ! . 116 91!
]
i
Altri reati contro le persone . . . ;17 594/18 424/ 17 020 18 200; (1) | 6 740{13 07111 592|18 702
Grassazioni, rapine, ostorsioni con \
omicidio. . . . . e 25 26 17 9 .| .. 25| 220 14
241 206 20 832 140 18 368 144 .. . 88 84 123
Furti qualificati . . . . . . . 10 152f 7 486 1 256‘ 6 680 .. . (2) (2) | 6 361
Altri reatl contro le proprietd. . . |18 648/16 733 15 982 14 490] (1) | 4 611) (2) | (2) |13 583
i
I
|
Totale dei reati . . . . . |93 170/88 19672 501183 131|690 644:80 860122 46618 808|565 843(47 261,77 916

(1) Non é possibile dare le cifre corrispondenti agli altri anni, perche nei prospetti di questo
(2) Non & possibile dare le cifre corrispondenti agli altri anni, perché nei prospetti di questo

— 61 —
1885 1886 1887
G. U. 8. G. G. U. D. D.
22 Istanza 12 Istanza | 29 Istanza | 12 Istanza | 2 Istanza | 1* Istanza | 22 Istanza | 12 Istanza '§—g 3
Reati Reati Reati . Reati Reati Reati Reati Roati 25 §
secondo secondo secondo secondo secondo secondo secondo secc:ndo 4=8
il titolo il titolo il titolo il titolo il titolo il titolo il titolo il titolo gg &
della della della della della della della deila ‘3 gé
sentenza sentenza sentenza sentenza sentenza sentenza sentenza sentenza : 88
@
5 3 5 5 5 ) 5 5 5 5 - 5 o 5 5 5 -
& & ) & & =3 & & & ) 8 & B .| & ) &
AR AR-FRREAR-PRE-E IR PRI RPN -F R R PR TRR PRR-ERE FUE T E -
=3 =8 |28 (=8 |28 |28 a8 29|58 |28 |28 (=5 | =8 |=5 |28 |z5|~8
2E|EE |52 |2% |27 |2%|22 |2%|EE %3 |5E (%3 82 %5233 EE
=% c'g S~ U‘S Sy °'8 (S 0‘8 (=) c'g >R c‘g o'R vg o' :rg S
2ola bR IR IR IR IR TR IR IR IZ 2 1z g 12 18 g
16 14 16 . . 20 17 egualeleguale 28
4 739 3 680 .. .. | 4653 .. .. . 4 920 3 773 id. id. | 8 452
1681 1305 .. 1 698 . 1 707| 1 314 . id. id 1 957
4 4 | . . 4 3 . e id. id
14 ! 24
13 6 ‘I oo 38 24 i | a0
116 104 ‘ .. 145 102] .. id. id )
. 188 407
. 6 60, ' . . . 120/ 87 .. . id. id. S
8 177} 6 $03/10 720| 8 793| 8 298| .. [10 724| .. |11 212 9 22310 392 8 51011 182 9 112(10 354| ia. 11 675
. 12 11 NS 11 . . 14 11 eguale| id. 21
168 139 . 11 . 130 92 id. id. 123
6 166! 5 105 6 289 . 6 575| 5 405 . id. id 6 613
6 096| 4 966/ 8 823| 6 889] 6 120 . 8 663 .. | 6 287 4 877| 8 543] 6 925| 6 261| 4 490 id. id 8 548
22 027/18 00155 326/43 90422 279" .. |66 352| .. |25 508/20 390|54 63243 825[25 35519 649{54 564|43 79163 101

anmno la distinzione & fatta solamente pei delitti e non per le contravvenzioni.

anno i furti qualificati sono confusi coi furti semplici.
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E da queste cifre si potrebbe conchiudere:
1. Che le proporzioni percentuali dei singoli anni sono sempre

costanti;
8. G G.U.| D.
1880|1881, 1882/1883{18841885 1886|1887
: A IRV BV BV BV SR VA (A

12 o 2% Istanza - Procedimenti osauriti
sul totale dei procedimenti (esistenti

o sopravvenuti), . . . . . PRSP 91 01 92 91 91 91 91 92
= / di inammissibilitad dcll’appelllo. 6 b 4 5 4 6 6 8
N
&8 | di annullamento della sontenza 4 3 4 3 3 2
) 3 ©
fg /2 { diminuzione di pena . . 22 24 25 i 25 25
qa N . ! s 20 | 28 | 30 s
gg ) g\gl aumento di pena. . . . 2 2 2 ‘J 3 3
E.g < assoluziono inveee di con- j [ ‘ l
FEfm el damma. .00 co] 18] 19 ] 20 18 18
$:[=(%, Ll ae] !

Z g 2 /) condanna inveece di as- J | ’ )
83 \ soluzione, . . . . . . 2 2 2 2 2
a0 : E |
3 Ldieomferma. . ... ... .. 46 | 45 ] 43 | 44| 44 ! 45| 5] o
l i
prosciolti , . | .. 20 [ 23 22| w3 24| 25| 2
1* Istanza — Imputati } !
condannati . % 6] T7 6 15 ki3 3

2. Che il numero dei procedimenti sopravvenuti ogni anno
diminuisce sensibilmente;

3. Che ancheilnumero de’ procedimenti esauritidiminuisce nel
suo complesso; masonoigiudizidiprimogrado che danno questa gran-
dissima diminuzione di affari e di irnputati, mentrei giudizi in secondo
grado (appello) danno invece un aumento negli uni come negli altri:

24 [STANZA ‘ 14 ISTANZA

l‘roccdimcuti' Imputati ‘Proccdimonti TImputati

10 . L. 192353 1 24508 | 95 310
181 . ... 18705 1 23400 | 88 575
1852 . ... 18451 | 23865 | 80 979
1883 . L. 18 907 21 411 75 816
WL 20 240 26 188 ’ 73 496
1885 . ... 20 799 28 035 | 70 509
6. ... 22 717 30 753 69 175
8T, .. 22 635 J S8 | 67 165

E giova notare che, mentre per i procedimenti di 2" istanza,
cioé in grado di appello, per 100 procedimenti si contano: 128 im-
putati nel 1880 — 125, nel 1881 — 129, nel 1882 — 129, nel 1883
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— 129, nel 1884 — 135, nel 1885 — 135, nel 1886 — 136, nel 1887;
trattandosi di procedimenti in 1* istanza, cio¢ di competenza diretta
dei Tribunali, si contano: 117 imputati nel 1880 — 142, nel 1881 —
143, nel 1882 — 145, nel 1883 — 149, nel 1884 — 148, nel 1885 —
146, nel 1886 — 148, nel 1887;

4. Che la proporzione delle sentenze di riforma (44 a 49 °/))
& sempre supceriore a quclla di conferma (43 a 46 ° ), ¢ molta diffe
renza passa nelle cifre di ciascun anno:

Riforma parziale . . . . da 5921 a 9262
Riforma totale . . . . . da 4913 a 604
Conferma. . . . . . .. da 10 837 a 13 937

5. Che delle sentenze di riforma parziale, quelle che portano
una diminuzione di pena stanno alle altre clie portano aumento, in
proporzione del 91 al 92 °/: e delle sentenze di riforma totale, quelle
che portano assoluzione invece di condanna stauno alle altre clie por-
tanocondannainvece diassoluzione, in proporzione dell’89al 91°/ (1);

6. Che sebbene la proporzione de’ condannati nei singoli anni

. sia del 75 al 77 °/, e quella de’ prosciolti del 23 al 25 °/,, pure, stando
alle cifre intere, deve notarsi clhie mentre i primi (condannati) pre-
sentano una diminuzione di 237 per mille, i secondi (prosciolti) pre-
sentano una diminuzione di 248 per mille;

7. Che i reati dei quali ebbero ad occuparsi i Tribunali (atte-
nendosi alle cifre della Statistica giudiziaria) nel loro complesso nu-
merico, diminuiscono:

1880, 93170 — 1881, 88196 — 1882, 83131 — 1883, 80860 —
1884, 77916 — 1885, 77631 — e diminuiscono per conscguenza
anche le singole categorie di reati; ma che certi shalzi di cifre (dei
quali avremo ad occuparci quanto prima) sembrano poco possibili;

8. Che (attenendosi alle cifre della Gazsetta Ufficiale) altis-
sima risulta la proporzione di certi rcati pilt gravi, pei quali segui
omdu.lo ¢ non segui condanna, come per esemplo

, 1884 } 1885 | 1886
0/0 ! °lo %o
Roati contro la pubblica amminiatrazione . . . | 19 i 23 23
Reati contro la fede pubbliea . . . . . . . .. 21 | 22 23
Onmiecidi qualiicati. . . . . . .. ... . ... ! 43 { 47 36

(1) Questa distinzione di sentenze riformate, cho trovasi nelle statistiche
penali, manca nei prospetti pubblicati nella Gaszetta Ufficiale: trovasi nei
prospetti dei Procuratori geuerali per l'anno 1887, e le proporzioni si man-
tengono costanti.
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sopratutto quando si rifletta che la media generale & di 15 °/, per il
si rifletta che altri, e non pochi, di questi stessi reati sono rimasti
luogo a procedere.

Corti d’ap

Pochissime sono le cifre che occorre mettere insieme riguardo

1880 1881
MOVIMENTO DEGLI AFFARI — —_
S. G. 8. G.
1* o 2* IsTANZA
Cause sopravvenute nell'anno . . . . . . e e e e e e e e e e e 22 694 22 442
Totale delle cause (esistent] e sopravvenute) . . . . . . . . . . .. e 28 314 28 360
Cause esaurite nell’anno . . . . ... ... ... R T I 22 396 -22 891
2* IsTARZA
i di inammissibilita dell’appello. . . . . . .. ... .. 3 617 8 519
di annullamento del 1° giudizio . . . ., . .. . ... (316) (442)
diminuzione di pena . . . . . . 6 160 6 7719
Imputati pe’qualifu parzialo
pronunciata sen- { aumento di pena . . . . ... . 617 430
tenza di riforma ¢
assoluzione invece di cundanna 2 572 2 897
totale
condanna invece di assoluzione 472 428
! i conferma . . . . ... e Lol 14| 13 8ee
Totale degl'imputati . . . 26 882 27 886

(1) @) Nella Statistica- gindiziaria gl'imputati pei quali fu pronunziata sentenze di
ciali 0 varie senza che si veda se sono, oppur no, compresi tra gl'imputati giudicati.

Nella Gazzetta Ufficiale, invece, essi figurano fino al 1885 nella categoria degli
Tavole allegate ai discorsi dei Procuratori generali, senza che di questa scomparizione

b) Per la distinzione apportata dalle sentenze di riforma parziale e totale ritorna

(2) Le differenze tra le cifre della Gazzetta Ufficiale e quelle raccolte dalle Tabelle
che i nostri ragionamenti si basano sulle prime anziché sulle seconde.
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1884, di 20 °/, per il 1885, e di 19 °/, per il 1886; sopratutto quando
senza seguito per esserne ignoti gli autori o per altre ragioni di non

pello (1).
lle Corti d’appello.

1882 1883 1884 1885 1886 (2) 1887

S. G. 8. . G. U. 8. G. G. U.

S. G. G U. D. ! D.

1
| | |
21 014 19 821 19 369 } 19 260 19 633 rr 19 075 19 091 ; 19 812 17 529
. |
| |
26 483 | 24 771 23 818 © 23 853 23 709 f 23 702 23 518 ; 24 433 u23 918
! |
! !
21 433 | . 20 178 19 229 f 19 226 19 211 ; 19 211 18 824 | 19 700 20 881
i | H
|
| | f |
. ! i !
2 €64 2713 2185 0 2212, 8690 2729 2 297 f oguale 2 188
| ' 1 N |
| i ! i
(311) (410) 1 051 397) © en | 387) | ..
; : !
. l .
6363 6023 | 5 907 ( 5 876 { 6 553
i ! 7 269 ) 6 484 s 5 834 eguale ¢
601 } 545 ; 665 | 608 ' 631
2768 | 2670 / 2 492 ( 2 367 i ’ 2 268
| Y2 812 2 44 ) 2 531 2 477 !
423 529 ) 330 5 37 \ ) 162
i |
: !
12725 | 12 302 11842 | 11842 | 11512 11508 12 872 | eguale 15 615
! i
|
: | i
25 749 . 24 832 25 169 | 23448 ' 23 641 23 551 23 034 22 980 27 131

annullamento del 1° giudizio occupano una colonna nella categoria delle Notizie spe-

imputati pei quali fu pronunciate sentenza; ma non figurano pia nell'anno 1886 e nelle
si possa saper la ragione.

la osservazione fatta di sopra.

allegate ai discorsi dei Procuratori generali essendo molto sensibili, sara bene avvertire

5 — dnnali di Statistica. U

-
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Pero da esse si potrebbe conchiudere:
1° Chele proporzioni percentuali sono costanti nei singolianni:

S. G. G.U.| D.
1880|1881!1882(1883|1884(1885/1886!1887
o)o o/a O/n “/D 0}]“ .}‘ .,’o o/.

Cause esaurito sul totale delle cause
(esistonti e sopravvenute). . . . . . 79 80 81 81 81 81 81 91

d’ inammissibilitd del-

1'appello e di annulla-

Imputati mento del primo giu-
. dizio . . .. . ... 14 13 1l 11 13 12 10 8

pei quali

fu pronunciata di parziale. . 25 | 25 21| 26 | 29| 27 25 26
sontenza viforma | yoente. . b 1| 120 12 ] 13| 11| 12| 1! 10
\di conferma . . ... | 50| 301 50| 0| 41| 49| 54| 56

2° Che gli affari sopravvenuti annualmente sono in diminu-
zione, da 22442 (1881) a 17529 (1887);

3° Che Ie sentenze di riforma parziale presentano, di anno in
anno, cifre tendenti a diminuzione, ma sulle quali le diminuzioni di
pene, di fronte agli aumenti, stanno in ragione del 90 al 94 °/, ;

4° Che tendenza a diminuzione presentano pure le sentenze
di riforma totale, ma con prevalenza delle assoluzioni, le quali, di
fronte alle condanne, stanno in ragione dell’84 all’87 /.

Corti d’assise (1).

Finalmente per quel che riguarda le Corti d’assise, le cifre pil
importanti si riassumono nel prospetto che segue, e nell’altro che
per evitare ripetizioni si pubblica a pagine 84 e 85.

(1) @) Nella Gazzetta Ufficiale dal 1834 al 1886, di fronte alle indicazioni
dei reati pei quali segii giudizio secondo il titolo dell'atto di accusa o di cita-
,zione, vi & l'altra dei reati pei quali segul condanna secondo il titolo del verdetto
o della sentenza.

Questa ‘indicazions, cost chiaramente formulata e concretata, manca nella
Statistica giudiziaria; manca altresi nelle Tavole allegate ai discorsi dei Pro-
curatori generali per 'anno 1887, e certamente nessuno vorra dis¢onoscere la”
grande importanza di queste cifre.

b) Sulle cifre relative agli omicidi ricorre la osservazione fatta di sopra.
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dalle quali si potrebbe conchiudere:
" 1° Che vi ¢ costanza percentuale nelle cifre proporzionali de1
singoli-anni, salvo lievi differenze:

8. G. ‘G.U.{ D.

1880|1881 1852(1883|1884]1885(1886(1887

TSR P B B O OO B R N

Procodimenti esauriti sul totale dei pro-
codimenti (esistenti e sopravvenuti) 81 82 81 85 75 80 5 83

. %foo | %oa | Yoo | %on | Yoo | fos | oo | /e
Imputati o accusati prosciolti. . . . . 262 | 259 [ 263 | 298 | 301 | 289 [-292 | 267
a morte. . . . . . . . . 10 13 11 12 ki 11 12 8

ai lavori forzati a vita . 40 45 44 38 40 37 41 4

(*ond'nunt,ig"'i lavori forzati a tempo | 168 [ 137 | 142 | 134 | 112 | 118 | 112 | 116

alla reclusione . . . . . 204 | 809 | 301 | 27t | 201 | 291 | 290 | 273
( alla relegazione. . . . . 39 34 42 41 46 47 42 51
a pene correzionali. . . | 187 | 203 | 197 | 206 | 203 | 207 | 211 | 223
Totale dei condannati . . . | 738 [ T4l | 787 | 702 | 699 | 711 | 708 | T2

2° Che vi ¢ diminuzione nei procedimenti sopravvenuti;

3° Che vi & proporzione quasi costante nei procedimenti esau-
riti, meno che per il 1884 ed il 1886, la cui dlmmunone é dovuta
probabilmente al colera;

4° Che, per 100 procedimenti esauriti, si avrebbero: nel 1880,
150 reati — nel 1881, 141 — nel 1882, 150 — nel 1883, 159 — nel
1884, 142 — nel 1885, 149 — nel 1886, 132 — nel 1887, 138 (1);

5" Che, per 120 reati giudicati, si avrebbero nel 1880, 120
accusati — nel 1881, 124 — nel 1882, 110 — nel 1883, 109 — nel
1884, 119 — nel 1885, 119 — nel 1886, 127 — nel 1887, 124;

(1) Mettendo di fronte le cifve della Statistica giudiziaria a guelle della
Gazzetta Ufficiale, si avranno queste proporzioni:

Per 100 procedimenti Por 100 reati giudicat:
ANNI risultano reati risultano unpumn
| s G, . Go UL | S Gl G. U,
1880 ., . . 150 l 120
1881, . ., 141 | .. 124
1882 . . .. 150 .. 110
1883 . . . . 159 . 100 ..
1884, . . . 142 131 119 133
1885 . . . . 149 124 119 140
1886°. . . . .. 152 .. 127
1887 . . . . | 138 .. 124

Cib che mostra ad evidenza, non solo le contraddizioni che vi sono tra le due
categorie di cifre, ma come le due pubblicazioni pare siano dettate da criteri
dlver\l, seguendo ognuna norme speciali e quasi costanti.
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6° Che, nel complesso, si pud asserire esservi diminuzione
nei reati giudicati; ma si pud anche asserire:

a) cssere questa diminuzione molto piit accentuata nelle cifre
della Statistica giudiziaria—meno in quelle della Gazsetla Ufficiale —
meno ancora nelle altre tratte dalle tabelle dei Procuratori generali;

b) essere non di rado la diminuzione, presentata dalle cifre di
una di queste tre pubblicazioni, contraddetta dalle cifre delle altre due;

¢) essere questa diminuzione poco probabile, perché consiste
in una differenza altissima in meno e tutta in una volta, tra un anno
e laltro;

d) essere veramente effettiva nelle grassazioni scnza omi-
cidio e nei furti qualificati;

7° Che perd questa diminuzione si arresta col 1886, perche
il 1887 presenta invece un movimento di rialzo;

8° E, finalmente, che non lieve ¢ la proporzione dei reati il cui
titolo si vede, negli anni 1884, 1885 e 1886 (1), modificato dai giurati
(e modificato sempre con scnsibile alleviamento); poich¢ si chbero:

oS8 185 1586
J— S —
lsa C leo o 82 .
22 153 eS8 (935 a.28 |5 <
SF.l22 525E|S2 5318350188 52
g5 2i83¢|2ElEE 8|8 38 E=g |3 el
238|238 |F2i208|sgNEgiETl e lND
5o R|OC al-T|EoR|CC BB EeR|SCHIST
5.2 522|885 85222 Ee38 8¢
n AT 3o Sz lso=ifcgn 's o= Q
REATT e EE N S PO FE G e
sET == g ogni.f“:‘ -] Ogg’ﬂ"—“" == aleww
EEMEEE EREEMEE R R MECE
S g|cRaT|R5 (5 |57 (83 g(oE7 Ry
g93288°|53z82(88°|25z928/880°82
sS85 2835 288220 g7 BEE M8 |5T
So Baglrgivo B asg s 8o €Eg8 A
Savlg:g ;‘Q'gij%’»:s EEE] “algﬁm ggg\ﬂ-g
= [ = & A [
Reati contro la pubblica ammini- !
strazione . . . . . .. . ... 110 53| 48; 127 . 81| 64 126 8/ 62
Reati contro la fede pubblica e
il commercio . . . . . . . . . 568[ 403] T1 647 418) 65] 622| 446] 1
Parricidi . . . . . .. ... .. 43 30] 0 21 17 81 24 12¢ 50
|
Assassini . . . ... . L. L. 439 82R) T4 h14 370 72i 505) 872| 4
Venefizi. . . . . . ... . ... 22 16) 73, 9 5 56i 25) 17] 68
Infanticidi . . . . . ... ... 70 42| 60; 68 40| 59 75| 46| 61
Omicidi semplici . . . . . . .. 15111 1 224 81| 1 381 1 119 81; 12920 t 155 89
Grassazioni o rapine con omicidio 60, 50; 83 1 35 69 59 40} 68,
Grassazioni senza omicidio ., . . 466 387 83 344 276! 80, 329 263| 80
Furti qualifieati. . . . . . .. . 1 069 8341 71079 879 81:k 1161 989| 85

(1) Mancano nelle Tabelle allegate ai discorsi dei Procuratori generali
le cifre del 1887.
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1IV. Dopo le cifre esposte e le osservazioni fatte, io non credo
che abbiano causa veramente vinta coloro i quali alzano un inno
continuo alla diminuita delinquenza del paese nostro:

Perche, astrazion fatta sempre delle cifre relative al 1880 ed
in parte al 1881, che risenti anch’esso le conseguenze delle isPé-
zioni giudiziarie, il numero delle denunzie e querele, come quello
degli affari sopravvenuti ogni anno agli uffici delle diverse magi-
strature, cui spetta la prima investigazione dei reati, & quasi co-
stante, o per dir meglio, & oscillante nei singoli anni, come lo ¢
quello dei reati sui quali esse han provveduto; e se il numero dei
procedimenti e dei condannati & diminuito (pit sensibilmente presso
i Tribunali, e meno presso le Corti d’assise), esso & cresciuto invece
ed in proporzioni non lievi presso le Preture ;

Perché la cifra dei reati con ignoti autori ¢ sempre altissima,
né si pud quindi asserire con piena cognizione di causa se la delin-
quenza aumenta o diminuisce, come osservo cgregiamente il sena-
tore Canonico nella sua relazione del giugno 1887;

Perche, oltre il numero dei reati con ignoti autori, bisognera
conoscere anche la specie di questi reati, non potendo aver peso
uguale nella bilancia un assassinio ed un ferimento in rissa, una
grassazioue cd un furto semplice;

Perché altissimo ¢ il numero degli affari terminati seuza sen-
tenza o con sentenza di non luogo a procedere;

Perche carattere spiccato dell’amministrazione della giustizia,
in ITtalia, ¢ quello della soverchia indulgenza;

Perch¢ le mute cifre di una statistica giudiziaria penale dicono
molto, ma non dicono tutto, e nei problemi complessi, come ¢ quello
della delinquenza, vi sono altri fattori dei quali bisogna pur tenere
gran conto;

Perché, quando si tratta di cifre, le prime domande che bisogna
farsi, sono quelle di sapere: da chi quelle cifre sono raccolte, con
quale metodo e con quale controllo, per avere la piena garanzia che
rispondano al vero.

Dobbiamo pur convenirne, o signori; fu dal seno di questa Com-
missione, fu dalle discussioni in essa impegnate, che prese nuova
forza la questione del movimento della delinquenza in Italia: soste-
nendo gli uni che essa volgeva verso un progressivo migliora-
‘mento, sostenendo gli altri, invece, che un tale miglioramento non
esisteva punto.



Fin dall’adunanza del febbraio 1884, il commendatore Bodio,
cui era stato definitivamente affidato I’incarico della compilazione
della statistica penale, riassumendo le cifre raccolte riguardo agli
anni 1881 e 1882, e togliendone a confronto talune . altre degli anni
anteriori, proclamava la diminuzione, sopratutto della piu grave
criminalita; ma contro quell’asserzione protestava il Ferri, sicche
il giudizio fu sospeso ed invito fu fatto di raccogliere gli elementi di
confronto di tutto un decennio per aver dati sicuri e riguardanti un
periodo di tempo relativamente lungo.

In una sessione straordinaria del febbraio seguente (1885) il
commendatore Bodio presentava il lavoro commessogli, abbrac-
ciando il periodo di undici anni (1873-1883), e pur ripetendo la
storia delle dolorose fasi per le quali era passata la statistica penale,
pur ripetendo che le statistiche aoteriori al 1880 erano incom-
plete, poco paragonabili, ecc., ecc., metteva insieme taluni gruppi
di cifre, con ’appoggio delle quali ritornava a sostenere che la cri-
minalita potevasi dire in diminuzione costante.

Protesto il Ferri contro questa conclusione e la discussione che
ne segui fu viva; ma la Commissione non volle pronunziarsi sul
grave argomento, rimettendo il giudizio alla seduta del novembre,
quando le cifre riassunte dal commendatore Bodio fossero state di-
stribuite in bozze ai singoli Commissari.

E nel novembre si ripresentava alla Commissione il nostro
amico Bodio facendo una nuova esposizione delle sue cifre con ’ag-
ziunta di quelle relative al 1884, e riaffermando la sua opinione sulla
diminuita criminalith. Sorgeva il Ferri per opporsi a quell’ottimi-
smo; ma la Commissione, pur riconoscendo che « le cifre anteriori
« al 1879 dovevano essere accolte colle maggiori cautele e riserve, »
accetto la proposta di deliberazione presentata dall’onorevole Costa,
dichiarando «che la criminalita nel suo complesso, ma specialmente
« nei reati che pii gravemente turbano la sicurezza sociale, accen-
« nava ad una diminuzione. »

Io non devo fare un esame retrospettivo di questa risoluzione;
pero non ho saputo spiegarmi come, mentre da un lato si gettava il
dubbio sulle cifre anteriori al 1879, dall’altro esse si accettavano
come elementi di confronto; uon ho saputo spiegarmi sopratutto
come i dubbi, sorti sulle cifre anteriori al 1879, non siansi estesi
anche a quelle degli anni posteriori, ¢id che fu fatto in scguito.
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Né voglio tacere una osservazione che ¢ nata spontanea nella
mia mente, percorrendo i resoconti delle sedute della nostra Com-
missione.

Il senatore Canonico nell’adunanza del giugno 1886, leggendo
la sua relazione sui discorsi del Pubblico Ministero per 1’anno 1885
(parte penale), accennava alle stazionarietd della delinquenza, o per
dir meglio alla trasformazione di essa, in quanto che alla diminu-
zione di certe forme di reati si andava sostituendo ’aumento di
altre forme. Il Bodio, invece, nel fare la relazione sul movimento
della criminalita dell’anno stesso, era di avviso contrario affatto; e
la Commissione, « sentita la relazione del Direttore generale della
« statistica intorno al movimento della criminalita, guale risulte dai
« prospetic sommart per I'anno 1885, in confronto con PPanno 1884
« e gli anni precedenti..., dichiarava che anche nell’ultimo anno si
« & confermata la tendenza ad una diminuzione della criminalita gia
« constatata nel sessennio precedente. »

Lo stesso senatorc Canonico, nella scduta del giugno 1887, fa-
cendo per una seconda volta la relazione sui discorsi del Pubblico
Ministero per 'anno 1886 (parte penale), ripeteva « che la delin-
« quenza potevasi dire oscillante intorno ad una media, con progres-
«siva diminuzione dei reati pit gravi contro le persone, con pro-
« gressivo aumento dei reati di ribellione, di frode, di truffa, di
« falso; » ma questa volta il dubbio sopra una parte almeno dei do-
cumenti statistici erasi fatto strada nel seno della Commissione;
sicche qualsiasi deliberazione veniva sospesa ed un ordine del
giorno era votato, col quale stabilivasi che da quindi innanzi la rela-
zione del Direttore generale della statistica sul movimento della de-
linquenza dovesse farsi sulle cifre delle sole statistiche giudiziarie
penali.

Questa contraddizione tra il Direttore generale della statistica
ed il relatore Canonico proviene, a creder mio, da questo fatto: che
mentre 'uno con rigorosita matematica ragiona sulle cifre che gli
forniscono le sue tabelle, i suoi quadri, i suoi registri, 1’altro ha
attinto dai discorsi dei Procuratori generali le sue osservazioni —
le sue pit dirette impressioni; ed assimilandosi tutte le cose esposte
— tutti i giudizi dati da questi alti funzionari, si ¢ formato nella
mente un concetto riassuntivo, che poi traduce in forma di sintesi.

Seguendo quest’ordine d’idee, e convinto come sono che, tra le
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cifre delle nostre statistiche (sintetiche o analitiche) ed i giudizi
degli autorevoli rappresentanti della legge, questi ultimi meritano
maggior fede, perché il problema del movimento della delinquenza,
allo stato attuale delle cose, non si risolve colle sole cifre conosciute
e pubblicate, ho voluto, come dissi, rileggerce tutti quci discorsi,
dal 1870 in poi, e non mi ¢ sembrato lavoro sprecato quello di rac-
cogliere in «ppendice le loro opinioni sulle due (uestioni che ho
I’onore di ripresentare alla vostra attenzione: 1° Moviraento della
criminalith — 2° Cifre relative al reati con autori ignoti (pag. 108).
Come ¢ naturale, mi sono astenuto dal fare qualsiasi osserva-
zione sulle opinioni manifestate da quegli alti funzionari; ne ho cre-
duto conveniente di mettere in rilievo lo spirito che qualeche volta
informa "una o P’altra di queste relazioni. Indicando i nomi dei sin-
goli relatori, ho voluto mettervi in grado di dare alle cose da essi
scritte il peso che meritano ; e mi é duopo avvertire che la parola
Nulla, messa di fronte a qualche nome illustre, non significa gia che
nulla egli abbia detto che meriti la pena di essere messo in evidenza
(tutt’altro!); ma significa che il relatore non si & pronunciato in
modo esplicito sulle due questioni dianzi accennate, per ragioni che
qui non devo discutere. i
Da questa rassegna, che per me rappresenta la sintesi del mo-

vimento della delinquenza dal 1870, non solo mi pare confermato
quanto io ebhi a dire di sopra, che non si possa con cognizione di
causa asserire la diminuita criminalita del paese nostro; ma altre
dolorose verita mi pare «i debbano invece rilevare, cioé:

che la delinquenza non diminuisce, ma si trasforma, ¢ non
solo nelle specie dei reati chie si commettono, ma anche nelle classi
di coloro che delinquono;

che ai reati contro le persone, si sostituiscono quelli contro
la proprieta;

che ai reati commessi con violenza, perimpeto o per passionc,
si sostituiscono quelli commessi con la pill calcolata malvagita, colla
simulazione dei pil nobili sentimenti, col Codice penale alla mano;

che alle bande dei Crocco, dei Leone, dei Rinaldo, si sosti-
tuiscono l'associazione dei Santi, quella della PPosa, la Banca Ce-
leste, ecc. ;

che al grossolano grassatore di strada, si sostituisce il fal-

sario in guanti gialli;
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che P'unita di misura, per chi meite la mano sugli averi altrui,
non é piu quel tanto che basti a togliere la fame;ma & invece il destato
milioncino reso indispensabile ad una esistenza viziosa e sfrenata ;

che al delinquente adulto, si sostituisce il delinquente mino-
venne — il figlio che falsifica la firma del padr:e per metter questo
nel bivio della vergogna o della miseria;

che al furto commesso a danno dell’individuo, si sostituisce
quello commesso su pili larga scala, a danno delle banche, dei co-
muni, delle provincie, dello Stato;

che alla vergogna pel delitto commesso, si sostituisce nei de-
linquenti ’audacia pia spudorata;

che al rispetto verso la legge, si sostituisce la ribellione
contro qualsiasi autorith naturale o civile;

che al culto dei rigidi principii di onesta, di morale, di giu-
stizia, si sostituiscono la elasticita delle coscienze, il protezionismo
pel pitt tristi soggetti, il cinico indifferentismo per tutto quanto non
tocchi privati interessi: ¢ se questa trasformazione sia un bene o
un male mi par superfluo esaminare.

Mi si dird forse che questi caratteri della delmquenm non sono
speciali del paese nostro: ne convengo, e sono il primo a riconoscere
che ben piu gravi essi si osservano in altre nazioni cosi dette civili;
ma per me il male altrui mi é parso sempre magro conforto al mio.

Mi si dira forse che io esagero; ma purtroppo vorrei poter me-
ritare questo rimprovero — purtroppo vorrei che la coscienza pub-
blica potesse darmi picnamente torto !

Io non sono pessimista per principio — non dico che tutto sia
da rifare — non proclamo il finimondo ; ma vedo il mio paese cor-
rere per una china che conduce al precipizio, e vorrei che si prov-
vedesse in tempo, con occhio sicuro e con mano di ferro — anche
senza guanto di velluto.

Un grande miglioramento noi abbiamo gia conseguito nell’am-
ministrazione della giustizia, é vero: avvegnaché dalle statistiche
penali risulta provato fino all’evidenza il fatto che essa procede in
modo sempre pitt spedito in pro’ della liberta individuale dei citta-
dini. La statistica delle carceri conferma pienamente questo risul-
tato (1); ma ci6 non basta, ed é alla radice del male che bisogna

(1) Vedi Actes du Congrés pénitentiaire international de Rome, vol. 111, tm
partie — CarDOsa, Statistique pénitentiaire du royawme d ltalie.



portare la scure; € la classe dei delinquenti ostinati che dobbiamo
eliminare dalla civil comunanza; é la classe dei delinquenti novizi
che dobbiamo salvare dal pestifero contatto dei pil tristi elementi ;
¢ la classe dei minorenni messi sulla via della colpa, alla quale noi
dobbiamo consacrare i nostri studi — la nostra attivita — le nostre
forze.

V. Vengo ora al secondo quesito : di esaminare s¢ le cifre delle
nostre statistiche possono essere accettate scnza riscrva; e mipare
superfluo ricordare le diverse fasi — la via crucis percorsa dalla
statistica giudiziaria penale. L’amico Bodio pil voltc ha dovuto alla
presenza della Commissione mostrare la penosa eredith fatta da lui
nel 1880 ; noi tutti ricordiamo come la medesima statistica facessero
un tempo, ognuno per conto suo, il Ministero di Giustizia — il Mi-
nistero di Agricoltura — il Ministero delle Finanze — e il Ministero
dell’Interno, e con quale armonia di cifre si puo ben immaginare ;
noi tutti ricordiamo i diversi sistemi di compilazione seguiti dal 1863
in poi; noi tutti abbiamo assistito alla cessazione di quell’epoca che
si puo chiamare caotice ; e risparmio le lodi al nostro caro Bodio —
risparmio le lodi al Comitato, perché temerei di offendere il loro
merito superiore a qualsiasi encomio.

Entro dunque in argomento, ¢ comincio per dichiarare: che, a
mio modo di vedere, statistica vuol dire una raccolta di cifre rispon-
denti al vero; e poiche la verita & una sola — una sempre, non so
dare il nome di statistica a quelle raccolte di numeri che possono
essere la espressione di una semplice opinione individuale o collet-
tiva; non so accettare come statistiche i prospetti che rappresen-
tano per sola approssimazione la verita o che sono un minimum
approssimativo ; non so dare il nome di statistica a quella raccolta
di numeri che non sia preparata con maturita — che non sia rispon-
dente ad un determinato quesito — che non sia messa insieme con
unitd di concetto da persone capaci al lavoro — che non mostri la
purezza delle fonti dalle quali proviene.

Possiamo noi asserire che a questo tipo rispondano le nostre
pubblicazioni? Da parte mia non saprei di certo asserirlo; e viprego
di seguirmi nelle poche dimostrazioni che sottopongo al vostro
esame ¢ che sono il risultato di taluni confronti che ho fatto tra le
cifre della statistica giudiziaria penale — dei prospetti pubblicati
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nella Gazzetta Ufficiale — delle tabelle allegate ai discorsi dei Pro-
curatori generali: confronti che mostrano shalzi e contraddizioni di
datitra un anno e 'altro, tra una pubblicazione e I’altra, e che sol-
levano a buon diritto il dubbio nell’animo dello studioso.

1) Imputati pei quali fu pronunciata dalle Sezioni di accusa
sentenza di non farsi luogo a procedimento:

ANNI 8. G, G. U, D.
1880 . . .. .. | 2 869
1881 . ... .. 2 807 .
1882 . . .. .. 2 329
1885 . . .. .. 2 366
1884 . . .. .. 2 341 2 290
1885 . . .. ... 2 537 2 519
1886 . . .. .. 2 404 2 506 2 506
R8T . ... L. .. .. 1 832

Shalzo nella S. G. tra le cifre del biennio 1880-81 e quelle
del triennio seguente 1882-85, ¢ tra queste e le altre del biennio
1886-87.

Sbalzo nei D. tra le cifre del 1886 e quelle del 1887.

2) Imputati inviati dalle Sezioni di accusa ai Tribunali corre-
zionali:

S, G. G. U. D.
v Por Per Por
ANNI Per circo- Peor circo- Per circo-
compe-| stanzo | Totale |compe-] stanze | Totale | compe- | stanze | Totale
tonza atto- tenza atte- tenza atto-
nuanti nuanti nuanti
1884, . . - . 19 291 4 236 14 991 | 19 227
1885. . . 2 528 | 16 185 | 18 T13 2 543 | 16 021 | 18 566
1886. . . 1251 119 134 | 20 385 1265 {19 112 | 20 377 | © ..
1887. . . .. .. . f. .. 1 344 | 18 224 | 19 568

Sbalzi nella S. G. trale cifre del 1885 e 1886 nelle due categorie
per competenza e per circostanse attenuanti.

Sbalzi nclla G. U. tra le cifre di tutti gli anni nelle medesime
categorie.
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3) Procedimenti passati in archivio dai Pretori per inesistenza

di reato:
ANNI 8 G G. U. D.

1880, . ... .. 6 238

1881 . .. ... 5 349

1882, . . .. .. 5 959

1883, . . . ... 4971

1884, . .. ... 7 212 7 207

1885, . . . . .. 7 330 7 331

1886, . . .. .. 5 384 5 384 5 384

Shalzi nella. S. G. tra-le cifre del biennio 1884-85 e quelle
degli altri anni.

4) Imputati pei quali fu pronunziato, dai Tribunali, ’annul-
lamento della prima sentenza:

1880. . . .. .. .. 850 s 861 secondo 1a 8. G.
1884

1881, . . . . .. TS (88 id. G.U.

1832 . . . ... .. 835 704 id. S. G.
1885

1883, . . . .. ... 751 id. G.U.

1886 e 1887 la notizia scomparve dalla Gazzetta Ufficiale.

Contraddizione tra le cifre delle S. G. e quelle della G. U. re-
lative all’anno 1885.

5) Imputati pei quali dalle Corti di appello fu pronunciata
sentenza di riforma parziale :

ANNI 5 G. G. U D.
1884, . . . . .. 6 572 7269 |
1885 . . ... 6 481 6 484 ,
1886, . . .. .. 5 834 5834 | 5 834
1887, . . . ... .. R 7184

Contraddizione tra le cifre della S. G. e quelle della G. U. re-

lative all’anno 1884,
Shalzo nei D. tra le cifre del 1886 e quelle del 1887.
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6) Reati pei quali segui condanna alle Corti di assise:

Omicidi Grassazioni

] semplici con omicidio
; ANNI _
: 8. G. [G. U.{8 G |G U

1880. . . .. .. 1718 8

1881, . . .. . . 1 667 119

1882, . .. .. . 1475 7
» 1883 . . .. .. 1 412 70

1884 . .. ... 1256 ] 1224 3¢ 50
1885. . . . ... 1214 1119 40 55
" 1886, . . . ... 1145 1115 39 4

Grassazioni
souza omicidio

8. G (G, U
114
659
470
463
258 387
208 276
225 263

Furti qualificati

8. G | G. U
1 588 .
172
1 30t
1 357

883 834
943 879
916 989

- Shalzi nella S. G. tra le cifre del biennio 1880-81 e'quelle

v del biennio seguente 1882-83, ¢ tra queste e le altre del triennio

; 1884-86.
anni 1884 ¢ 1885,

7) Pubblico Ministero:

Affari inviati ai Giudici isiruttori.

Autori noti o indiziati. . . . .. ... ...

Autori ignoti

Contraddizioni tra le cifre della S.G. e quelle della G. U. negli

1889
174 353 (1)
184 353
185 219
1885 1886
D......130727 134 039
G. U. ... 123406 134 609
(Dot 48 021 48 588
<
{a v 51 572 47 593

I RS Pt

(1) La differenze di 10,000 proviene dal.fatto che il ?gocpﬁaﬁogq generale di
Palermo mette nel suo prospetto, per errore di stampa, 2489 inivece di 12,489.



Reati: (1)
1884
D...... 16 068
Contro la pubblica amministraz. | Autorinotio indiziati
G. U 15 959
D...... 9 110
Contro la fede pubblica. . . .| Autori noti . . . .
G. U 9 040
D...... 8981
1d, . . . .| Autori ignotl. . . . 3
G. U 9 188
. $ Do 1 730
Grassazioni senza omicidio . . | Auto)i noti, occ. . .
la. U 1 504
{8 G 258 275
Totale det reati . . .
UL L. 244 357
Contraddizioni tra le tre pubblicazioni.
8) Pretori.
Imputati giudicati.
1883
fDes oL 103 199
Prosciolti . . . . . . .. ... oo G. U. . 103 199
S. G. . .. 103 206
‘ D...... 239 352
Condaobnati . . . . . . . .. ... ... ? G. U . 232 580
V8. Gl . 232 594
Contraddizioni tra le tre pubblicazioni.
9) Uffici d’istruzione.
Istruttorie.
1883
D.. .. 33951
Individui pei quali fu pronunziata ordinanza di non s 34 951
farsi luogo a procedere per insufficienza 4’ indizi co
(S. G. ... 3490

(1) Questa indicazione manca per gli anni 1880.83.

1885

17 164
17 004
8 704
8 538
7 551
7 60t
1 259
1 258

242 841
241 326

1885

97 904
100 848
100 938
272 676
273 716
273 463

1885

36 645
32 145
32 146
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1884 1885
Procedimenti esauriti con ordinanza di non luogo § S- G. . .. 52573 49 250
per essere rimasti ignoti gli autori. G.U. ... 52218 48 606

Procedimenti esauriti con ordinanza di rinvio contro ﬁ 8. G. ... 13289 129 625
autori noti o indiziati. {G.U. .. .133385 130 413

1886

Reati con autori

noti . .
o indiziati l ignoti
D.. .o | 157 987 50 288
G. U. e e e e e e e 107 664 50 587
Reati giudicati:
. 1882 1885

‘ G. U. .. 11509 G. U .. 13 983
Contro la pubblica amministrazione. . . . ) S. G. . . 11 83 .. 13 845
G, .. 14 082

»

1882 1884 1885

Contro le persone (omicidi ed altri reati § G. U. . . 49 009 38 155 52 881

contro lo persone). S. G. 50 505 55 490 52 969
1882 1884
Contro la tede pubblica., . . . . . .. . . G U .. 16 991 G U. .. 17507
S. G... 17073 D.. ... 17477
1883
Contro 1a proprieta { G U.... 9246
' proprietd . . . . . ... L. is q.. o1 575
1884 1885
Totale dei re@téi . o o . o oo v j G U 206890 107 044
1 S.G...... 202 054 198 040

10) Sezioni d’accusa.

1884 1885

VG.U.. . ... 29854 28 604

Totule deglimputati. . . . . . . . [ I s @ 30 021 28 882

Contraddizioni tra le tre pubblicazioni.
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11) Tribunali correzionali — 1* istanza.

Imputati giudicati,

Tribunali correzionali — 2% istanza.

Semtenze di riforma parziale. . . . . .. z Z (I:.}I '
Scntenze di riforma totale . . . . . .. . ! G U
Sentenze di conferma. . . . . . .. .. . g 2 3 .

Tribunali correzionali — 22 istanza.
Reati giudicati.

Contro la pubblica amministrazione , . . ) g:
Ccntro le persone . . . . . . e e e e e e
Contro 1a fede pubblica. . . . . . . . . . g (;I
Omicidi qualificati tentati o mancati, . . . . [

Contraddizioni tra le tre pubblicazioni.

6 — Annali di Statistica.

1882

6 418
6 374
5 349
5 623
10 337
10 131

1882

6 074
6 953

1882

1 609
1 708

1883

18 050
17 775
16 851
63 720
64 204
58 414

1883

6 840
6 571
4 957
5 158
10 652
10 632

1884
16 454
16 480
16 937
56 137
56 875
55 168

1885

7 980
7 941
5 497
5 425
12 823
12 663

1885

4 759
4 140

1882

15 242
17 321

1883

1 630
1635

1884

19
30
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Seque 13) Corti d’assise.
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REATL ’1880 1881
pei quali segui giudizio I
: Statistica i 220 223
Contro la pub- !
blica ammini- { Gazzetta Uthiciale
straziono
| Discorsi . . . . . .
Statistica 676 | 631
Contro la fide
pubblica ed il { Gazzetta Utlicialo
commercio
Discorsi . . . . .
‘} |
Statistica Lot 29
Parricidi consu- ., .
mati Gazzetta Ufficiale
\ Discorsi . . . . . . ;
{ Statistica 12 1 6
P':f';(;;gl:f::ia' { Gazzotta Ufticiale
’ Discorsi . . . . .1 .. i
o
S Statistica 82 f 73 |
: i
Infanticidi con- ) : i | |
sumati Gazzc tta Ufficialo T
Discorsi . . . . . ! . !
} ;
s Statistica. . . . . i
Infanticidi ten- ’ .
tati o maneati ? Gazzotta Ufficiale i
Discorsi . . . . .
|
§Statistica ..... b1 7
Venefizi consu- } ~ st
mati Gazzotta Ufficiale |
( Discorsi . . . . .
|
+
S Statistica. . . . . } 14 13
Vin:?:;l::ﬁmti Gazzotta Ufficiale |
?Discorsi .o ‘ i

1882

234
114

663 |

627

16

95
96

13

24

1883

249
134

387
472

14
10

69
57

10
14

102

543
568
530

21
15

11
28
45

69
63
51

10

1885

18861887

174
126

126 | 117

7%
(bt

%
- 596
1 O

fe e

(1) Riassumendo le cifre degli omicidi qualificati, i risultati sarebbero

questi:

Statistica .

.. .. 882 817

Gazzetta Ufliciale

Discorsi. .

763
633

1880 1881 1882 1883
757
628

1884
638
574
542

1885
715
612
606

1836 1887
677 ..
629 ..
629 596
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\ -
REATI 18801881 {1882 1883|1884 1885 | 18861887
pei quali segui giudizio i i
‘ Statistica. . . . . 488)  474] 390] 437, 31(11 378 378
Assassinii con- | Guouta Utficiale | .. | .. | 337 379 0 s 8
( Discorsi . . . . . .. .. . . 277 333 357
! ‘ 7 H96
| Statistica. . . . . 248] 2151 215 216 131! 231 182\
Assassinii man- : X o " o
cati o tentati Gazzetta Ufficialo .. Y 151 149 130 179 168
( Discorsi . . . . .| .. .. . .. 119 17 168
Omicidi somp}i-s Statistica. . . . . 1 690( 1 637) 1 392 1 279] 1 187{ 1 168! 1 075
cleonsumatie J qq,z0tta Utficiale | .. | .. | 1257 1130 1 210 1 1141 1 037
fer‘u’nentx 80-
guiti da m"”cf Discorsi . . . . . b 1208 1110 1 087
71 586G
( Statistica. . . . . 310 s34 29¢] 200 ge| ersi 2usf
Omicidi sempli- \ B
c¢i mancati o | Gazzetta Ufficiale .. . 239 224 271 267 255
tontati ’
Discorsi . . . . . AN .. . . 260; 265 255
- . 5
Grassazioni, e S Statistica. . . . . 118 142 104 110; 57 T+ H8
storsioni 0 ra- ) oy 0110 Ufflciale | .. | .. o2l 74 eol 77 et
p.m'c con oml- '
cidio ! Discorsi . . . . . . . . .. 60, 77| 61} 69
|
i
Statistica. . . . . 971 755 565 591 509 420 379
(rassazioni,ece.
senza omici- ( Gazzotta Ufficiale . . 5914 522! 466) 3441 329
dio
Discorsi . . . . . .. .. . . 378| 338] 329, 437
{ Statistica. . . . .[2 042| 2 046| 1 629] 1 588 1 214| 1 245 1 295] ..
Furti qnalificati { Gazzotta Ufficiale .. . 1 468; 1 224 1 062 1 079; 1 161
Discorsi . . . . . .. .- .. .. 1 047} 1 023] 1 161]1 370
{ Statistica. . . . .|8 807] 8 351} 7 468 7 445| 6 351 6 637 6 505{ ..
Totale dei reati
peiqualisegqui | Gazzetta Ufficiale .. . 6 688; 5 887| 5 805 & 794 5 613
giudizio
Discorst . . . . . .. .. .. .. 5 524! 5 689 5 G13|6 540
®)

Contraddizioni tra le tre pubblicazioni.

(1) Riassumendo le cifre degli omicidi semplici, 1 risultati sarebbero questi
1880 1881 188'2 1883 1884 1885 1886 1887

Statistica . . . . .. .. . 2000 1971 1658 1539 1453 1443 1371 ..
Gazzetta Ufficiale . . . . . . .. 1496 1354 1511 1381 1292 ..
Discorsi. . .. 1468 1375 1292 1586

(2) Dall'esame dei Prospettl si rileva solamente che la Procura generale di
Brescia non comprese 8 giudicati in contumacia. Ammessa questa correzione, la
eifra di 5689 si riduce a 5681.
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E due altre osservazioni non sono fuori di proposito:

14) Dallo specchietto riguardante I’amministrazione della
giustizia resa dai Pretori, risulterebbero queste proporzioni, ciog :

?1883l1884'188511886
che il numero medio degli imputati, per cento reati, & &i . . | 141 ] 127 | 130 | 126
che il numero medio dei condannati, per cento reati, ¢ di . . | 128 | 125 | 128 | 120
che il numero medio dei prosciolti, per cento reati, ¢ di. . . | 184 | 132 | 135 | 143

Osgsia risulterebbe che i reati pei quali non poté seguir con-
danna furono costantemente quelli che presentavano maggior nu-
mero d’imputati. N& sfuggira al lettore come le proporzioni, molto
alte nel primo anno in cui quelle cifre furono raccolte e pubblicate,
siano diminuite negli anni seguenti.

15) Né diversamente accade pei Tribunali correzionali, ra-
gionando cosi:

1884 | 1885 | 1886

I reati, pe' quali segui giudizio in 1* Istanza, furono. , . . 53 843 | 55 326 | 54 632
eglimputati .. . .. ... ... ... ..... 73 496 | 70 509 | 63 175
Orasoporreati, . « « + . v v v v v c v e e e 47 261 | 43 994 | 43 825
furono condannati, imputati. . . . . . . ... ... 56 375 | 53 028 | 51 665
eseporreati . . . . ., . .. L. 8 582 | 11 332 | 10 807

non furono condamnati . . . . . . ... L L. 16 480 | 16 958 | 17 067

risulterebbero queste proporzioni percentuali, ciod:

Su cento reati erano imputati (in media) . . . . . . ... 132 127 127
Su cento reati furono condannati (id.) . . . . . . .. .. 119 121 118
Su cento reati non furono condannati (id.) . . . . . . .. 192 150 158

Ossia risulterebbe il fatto che i reati che avevano un maggior
numero d’imputati sarebbero quelli pei quali non segui condanna.
Questa proporzione aumenta, se si considera che negli 8582 reati
relativi al 1884, negli 11332 relativi al 1885 ¢ nei 10807 relativi al
1886, sono compresi i reati degli imputati pei quali fau dichiarata
I'incompetenza, il cul numero ascende a 641 nel 1884, a 523 nel
1885, ed a 443 nel 1886.



E la osservazione fatta di sopra acquista una importanza di
molto maggiore ove si tengano presenti le cifre relative alle Corti
di assise delle due pubblicazioni ufficiali.

1884 1885

8.G.1G, U.| 8. G |G U

Reati pe’ quali gegui giudizio . . . . . . . . .. . .. 6851 | 5805 | 66375794
Accusati giudieati . . . . ... ... 0L, [P 7533 {7692 | 79228125
Reati pe’ quali segui condanna, . . . . . . .. voo.. | 44183 | 4447 | 4 453 | 4 657
Accusati condannati. . . .. . ... .00, L 5811|5375 | 55135176
Reati pe’ quali non segui condanna . . . . . ... .. 1938|1358 | 21841 137
Accusati pe’ quali non segui condanna . . . . . . .. 22223 12817 | 2400 | 2 349

Risulterebbe quindi che su cento roati giudicati vi
erano aceusatl. . . . .. .. .. ... 119 131 119 142

che su cento reati, pe’ quali sogui condanna, vi furono
condannatl. . . . . . ... ... 00 L. 120 121 134 124

e che su cento reati, pe’ quali non segui condanna, vi
erano accusati. . . . . . . e e e e e 115 170 110 207

dalle quali risulterebbe, che, mentre le cifre della Gazzetta Ufficiale
ripetono I’errore rilevato per i Pretori, per i Giudici istruttori, e per
i Tribunali correzionali, quelle della Statistica penale lo correggono.
Dal complesso delle quali cifre, a mio avviso, risulta :

1° Che gli errori provengono non da una o due Procure ge-
nerali, ma da quasi tutti questi uffici, né possono percio essere attri-
buiti alla, sola materiale scritturazione ; )

2° Che errori gravi e numerosi sono da attribuirsi indistinta-
mente a tutti gli uffici siano inquirenti o giudicanti ;

3° Che due serie di cifre dell’istesso ufficio, per es. delle
Corte d’assise, pubblicati nei prospetti della Gaszetta Ufficiale e
nella Statistica penale, armonizzano tra loro nei singoli anni, ma non
armonizzano tra loro le due serie;

4° Che le differenze osservate negli anni 1884 e seguenti sono
relativamente pilt piccole, perché sono stati corretti gli errori pit
grossolani messi in rilievo da un primo esame fatto dalla Direzione
generale di statistica.

5° Che, facendo bene attenzione, non sara difficile rilevare
I’armonia che passa tra le cifre del 1880 e quelle del 1881 — tra
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quelle del 1882 e quelle del 1883 — tra quelle del 1884 e le altre
degli anni seguenti; ma non sara altresi difficile rilevare la disar-
monia che passa tra questi tre periodi, quasi che si trattasse di cifre
raccolte con criteri diversi.

Cose tutte che, a credere mio, confermano il dubbio da me
espresso sulla attendibilith piena ed intiera delle nostre pubblica-
zioni statistiche.

Le osservazioni che ho fatto sulle cifre delle diverse giurisdi-
zioni si presentano in modo piu spiccato, se ci facciamo a studiarc
una delle parti pit importanti della statistica giudiziaria penale :
voglio parlare appunto della statistica dei recidivi.

Ed in vero, riassumendo dapprima le cifre relative ai Tribunali
nello specchietto che segue :

1* © 2* ISTANZA 1* IsTANZA
Iiputati giudicati Imputati giudicati
1880 ) 1881 ’ 1882 ‘ 1883 ’ 1884 | 1885 [1886/1887
i i
N Roeidivi (1) . . 23 326; 22 661% 22 11 22 GGU} 23 386 19502] .. ! ..
A | t
Non reeidivi. . 96 582, 89 31| 82 704| 77 561] 15 478! 51 045| .. t .
Totale . . .| 119 808] 111 976] 104 845| 100 227, 98 864 70 547{ .. ' ..
1* ISTANZA 1* 1STANZA
Imputati giudicati Condannati
1880 1884 1882 | 1883 ‘ 1884 l188:') } 1886 1887
Recidivi. . . . .. ‘ .. \ 20 670 21 123] 18 903 19 364} 19 270 18 134
G. U |
Non recidivi. .| .. l ..o |62 16‘5l 61 438] 54 593’ 51 145 49 905 32 378
: ! ; r
Totale ., . . ! i 82 836 82 561] 73 496, 70 509} 69 176 B0 514
sard agevole osservare :
(1) Questi recidivi sarebbero classiticati cosi:
1880 1881 1882 1883 1884 1 1883
Da delitto a delitto. . . . . . . . 21 115 | 20 612 | 19 813 | 20 593 | 21 369 | 17 521
Da delitto a crimine . . . . . . . 949 | 880 997 904 850
Da crimine a crimine. . . . . . . 370 ‘ 15 | 591 513 435 415
Da crimine a delitto . . . . . . . 892 ' 4| 40 681 678 716
Totale . . . . . 23 326 | 22 661 ! 22 141 | 22 666 | 23 386 | 19 §02
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a) Come la Statistica giudiziaria dal 1880 al 1884 dia la clas-
sificazione di recidivi e non recidioi sugl’imputati giudicati in 1 ¢
2% istanza; e con 'anno 1885 sui soli imputati giudicati in 1*
istanza ;

b) Come la statistica pubblicata nella Gazsetia Uffciale (de-
sunta dalle tabelle allegate ai discorsi dei Procuratori generali) dia
quella classificazione, dal 1882 al 1886, sugli imputati giudicati in
1* istanza, e con 'anno 1887 sui condannati in 1* istanza ;

¢) Come la Statistica giudiziaria distingua costantemente i
recidivi in recidivi da delitto a delitto, cce., mentre la Gaszetla
Ufficiale da il solo numero dei recidivi, in genere, fino al 1886, e
nel 1883 distingue i recidivi una volta — da due « cinque volle —
oltre cinque volte.

d) E come, senza discutere se si possa chiamare recidivo I’ini-
putato che si presenta in giudizio con la circostanza aggravante della
recidivita — senza esaminare quale valore sia stato attribuito a
quella cifra dai singoli Procuratori generali; ma prendendo i duc
ultimi anni, ehe sono i soli paragonabili, si veda: 1° nel 1884 essere,
secondo la Statistica giudiziaria, 98864 gli accusati giudicati in 1* e
2% istanza, e 72650 quelli giudicati nella sola 1*; mentre secondo la
Gazzetta Ufficiale gli uni sarebbero stati 99684 e gli altri 73496;
2° nel 1885 essere, secondo la Statistica giudiziaria, 98818 il totale
degli imputati giudicati — 70547 quello degli imputati giudicati in
1* istanza — 19502 1 recidivi, mentre secondo la Gaszzetta Ufficiale
i primi ascenderebbero invece a 98544 — i secondi a 70509 — i
terzi a 19364.

Passando poscia alle Corti di assise, e riassumendone le cifre
nei due specchietti che appresso:
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Statistica giudiziaria.

1) Accusati poi quali venno pronunziata
sentenzad o ordinanza di condanna
(in contumacia o in contradittorio).

! a) Numero { -
! dei condanna.ti,‘ per eriming . . . .
rocedente- .
i p mento © { per delitto, . . . .
g
3
] Totale . . .
o
o
3
]
@
S / una volta . . . . .
% due volte . . . . .
bt b) Quante
[ tre volte. . . . . .
| volte recidivi?
quattro volte . . .

i cinque e piu volte.

Totale . . .

3) Numero effettivo degli individui con-
dannati in contumacia e in contra-
dittorio. . . . . ... L.,

; una volta . . . . .

4)Numero effettivo due volte . . . . .

dei condannati | tro volte

recidivi

quattro volte . . .

einque e pilt volte .

Totale . . .

5) Condannati di- | erimini . . . . . .
chiarati rei an-

ehe di altri delitti. . . . .. .

Totale . . .

1880

10 581

67
1638

2 275

1238
333

189
n3

|
27

2 090

7 805

354

1 058

1881

10 364

584
1637

2221

1 237

7 684

204

767
1434

2 201

1882

8 238

618
1718

2 338
1303
429
169

107
194

2 202

6 065

1749

1 389
731

2 120

1883

8 127

547
169

2 242
1 206
435
211

91
224

2170

5 702

1 348
520

1 868

1884

7 583

432
1293

1726

135
102
155

1 663

1885

7 922

478
1 441

1819

5 513
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Gazzetta Ufficiale (1).

1882|1883 1884|1885 1886 1887

G.U.|G UG U.[GU.IGU.| D D.

1) Accusati giudicati in contradittorio. | 7 872 7 756 7 144] 7 604} 6 735| 6 787
Acocusati giudicati in contumacia. . . . 400 395 548] 521 867 359

Totale . . . | 8 272| 8 151 7 692) 8 125| 7 102| 7 146|8 098

2) Prosciolti . . . . . . . .. ..o 2 128| 2 379{ 2 817| 2 349] 2 073 1(940 2 333
2)
Condannati . . . . ... . .. .. .. | 6 144] 5 772| 5 876] 5 T76| 5 029{ 5 1275 175
@)
3) Condannati ( da erimine a crimine. 455{ 432) 385 424
contradittorio ) da crimine a delitto . | 161 92 220 150 ..
ein da delitto a crimine . 630 737) 854 884
contumacia
recidivi da delitto a delitto . . 105| 190} 4387 174
Totale . . . | 1 351| 1 461| 1 896] 1 632

473] 478{ 500

4) Condannati ¢. s | Per crimine . . .
1 074] 1 057]1 463

recidivi ) per delitto. . . .

Total AN .. .. . 1 547| 1 5351 963

per '~ stesso reato 505 468| 583

5 Cg;:dia.nnatl reci- per lo stesso titolo . .. -~ .. 493 398 726
per altri titoli. . - .. 550] 507| 555
Totale . . . .. .. .. .. | 1547 1 313]1 864

sarh agevole osservare:

(1) Per gli anni 1886 e 1887 si prendono anche le cifre delle Tabelle allegate
ai discorsi dei Procuratori generali.

(2) 1l totale di queste cifre dovrebbe corrispondere col totale degli accusati
giudicati in contradittorio e in contumacia: ma le tabelle allegate ai discorsi
dei Procuratori generali si contraddicono talvolta da una pagina all'altra. Cosi
in questo caso confrontando i totali dei prosciolti e dei condannati con quello
degli accusati giudicati, la Procura generale di Torino presenta una differenza
in meno di 77 — quella di Trani una differenza in meno di 133 — quella di Ca-
tanzaro una differenza in meno di 6; mentre la Procura generale di Potenza
(Sezione) presenta una differenza in piu di 30 — e quella di Palermo una diffe-
renza in piu di 107. Addizionando le differenze in meno e le differenze in pit e
sottraendo queste da quelle, si avrebbe una differenza in meno di 79, corrispon-
dente alla differenza che corre tra il numero degli accusati (7146) e 'altro dei
prosciolti e condannati (7067).

Quali di queste cifre saranno le vere?
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a) Come la Statistica giudiziaria non solo si allontana dal
sistema tenuto pei Tribunali correzionali, ma segue concetti diret-
tivi diversi,Ain quanto che dal 1880 al 1883 i recidivi una volta,
due volte, ece. mosirano piuttosto il numero delle recidive anziche il
numero degl’individui recidivi, indicato per gli anni 1884 e 1885 (1);
e la categoria dei condannati dichiarati rei anche di altri crimini
o delitti, abbandonata col 1884, poco o nulla ha da fare colla vera ¢
propria recidivith, indicando individui accusati o condannati per
reati doppi, tripli, ecc. commessi contemporancamente ;

b) Come la Gaszetia Ufficiale, pur seguendo il concetto stesso
tenuto pei Tribunali correzionali, mutala dizione nel 1886, ed aggiunge
la indicazione della recidivitd nello stesso o in altro titolo di reato;

¢) Come, mettendo di fronte le cifre delle due pubblicazioni,
gli shalzi, le disarmonie, le contraddizioni di cifre siano tali da scuo-
tere la fede pill cieca. E se dico male lo provino i pochi esempi che
mi permetto di citare, scbbene io creda che per convincersi della
verita delle mic parole basti al lettore il confronto dei due prece-
denti specchietti:

Numero effettivo del condannati.

| 1882 F 1883 | 1884 ’ 1885

Statistica gindiziaria. . . . . . . .. .. ... L. | 6 065 5 702 5 811 5 513
Gazzetta Ufhieiale . . . . . . . . ... oL L6 14 5712 5 375 5 716
Numero effettivo Jdei recidivi.

Statistiea giudiziaria, . . . . . . ... L. L1749 1680 1663, 1784

| |
Gazzetta Ufficialo . . . . . . .. ... oL 11 351 1 451 183 | 1632

Statistica gindiziaria.

( 1850 | 1881 ! 1882 j 1883
i

767
1484

1389 | 1848
31, 520

erimimi . . .. ... L. 704
Rei di alri. . .

delisti . . . ... ... ... 354

(1) Dal 1880 al 1883 i recidivi una volta, due volte, ecc. indicano i recidivi in
altro reato, sicchie, se un tale, accusato per furto, aveva precedentemente com-
moesso un omicidio, era segnato per due, ma se invece aveva commesso an altro
furls, era segnatlo per uno.
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Gazzetta Ufficiale.

I 1882 ' 1883 ‘ 1884 ‘ 1885 | 1886 ’ 1887
3 crimine (1) . 1085 ' 1169} 1239 1308 | 473 500

Recidivi per . . . :
delitto (2). . 266 282 657 324 | "1 074 | 1463

E qui mi fermo, reputando superfluo osservare: che la piccola
cifra dei rei di altri delitti (354 ) nel 1880 (S. G.) dipende anche dal
fatto che mancano le cifre della Corte di appello di Cagliari:

che lo sbalzo dei recidivi da delitto a delitto (437) nel 1884
(G. U.) dipende anche dal fatto che la stessa Corte di appello di
Cagliari-vi figura colla cifra impossibile di 219 ;

che sono assurdi gli shalzi ¢ le contraddizioni esistenti tra
le cifre della Gaszetta Ufficiale e quelle raccolte dai discorsi pub-
blicati dai singoli Procuratori generali riguardanti gli anni 1886 e
1887.

VI. Io non so se quanto ho avuto 'onore di esporvi sinora sia
stato bastevole per infondere in voi la mia convinzione: che le cifre
delle nostre pubblicazioni statistichc devono essere accettate con
qualche, anzi con moltissima riserva; e in ogni modo non sara su-
perfluo aggiungere forza alle mie parole con altre testimonianze.

Gia nel 1884 c¢ 1885 alcuni Procuratori generali avevano co-
thinciato a mostrarsi poco sicuri delle cifre statistiche che dovevano
essere la basc dei loro discorsi inaugurali. Nella seduta del 25
giugno 1886 onorevole Cuccia esprimeva a questa Commissione il
desiderio « di sapere quali garanzic si abbiano che le tabclle ven-
« gano riempite con sincerith ed esattezza, poiché egli ha ragione
« di credere che non si possa avere tale sicurezza e I’esperienza lo
« ha convinto che spesso le tabelle si riempiono a capriccio e che
« non poche volte s’inventano le cifre »; e quelle parole non anda-
rono perdute.

Avvegnaché da Perugia come da Bologna, da Modena come

(1) Per gli anni 1882 a 1885 ho addizionato i recidivi da crimine a crimine
ed irecidivi da delitto a crimine.

(2) Per gli anni 1882 a 1885 ho addizionato i recidivi da delilto a delitto ¢d -
i recidivi da crimine a delitto. : .
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da Lucca i Procuratori generali delle Corti di appello presero la
palla al balzo per entrare su quel delicato argomento, non per
ismentire i dubbi dell’onorevole Cuccia, ma per confermarli, per
avvalorarli con dichiarazioni esplicite, con esempi di fatto, con te-
stimonianze autorevoli; e bastera ricordare le parole dette dal Sosti-
tuto procuratore generale di Lucca nella relazione del 5 gennaio
1887, le quali suonano cosi:

« Penso che...la... verita, ancor quando si abbiano pro-
« spetti statistici completi, riman sempre problematica, perché so
« oramai per lunga esperienza quello che tutti i versati in tale ma-
« teria sanno e pochi apertamente confessano, che cioé errori di
« calcolo, concetti giuridici sbagliati, equivoei ed inesattezze senza
« fine infiorano i prospetti statistici, sui quali dobbiamo fondare i
« nostri apprezzamenti; ed anche in quest’anno madornali svarioni
« mi sono saltati agli occhi e di molti ho procurato la correzione,
« ma non sempre ho avuto tempo e modo di ottenerla, segnata-
« mente per la mancanza di mezzi efficaci e sicuri di riscontro. »

Notate bene, signori, la frase che accenna al male conosciuto
da tutti, ma confessato apertamente da pochi, e credete che essa é
la verita vera.

Ma cid non & tutto: e voi ricorderete la discussione che ebbe
luogo alla, vostra presenza nella seduta del 23 giugno 1887 a propo-
sito delle dissonanze rilevate dall’onorevole Ferri tra le cifre della
statistica analitica ed i prospetti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale
¢ che per contrapposto chiamerd statistica sintetica.

Dal complesso delle quali cose si dovrebbe, a parer mio, con-
chiudere:

a) che le disarmonie si trovano non solamente nella parte
delle statistiche che riguardano le Corti d’assise, ma in tutte le giu~
risdizioni ; sicché, ammesso il dubbio per quelle, a fortiori biso-
gnera ammetterlo per queste che hanno un numero molto maggiore
di affari, scritturazioni di gran lunga piu complicate, e controllo
moito pil difficile ;

b) che Jla riserva fatta sui prospetti, coi quali si raccolgono le
cifre delle tabelle allegate ai discorsi dei Procuratori generali, non &
sufficiente salvaguardia, perché nella riserva si parla di liesi modi-
JSicazioni e purtroppo si & visto come si tratti di differenze e di di-
screpanze generali-e gravissime ;
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¢) che Tassicurazione data di vedere scomparire quelle di-
screpanze col 1887, in grazia dell’armonia stabilita tra i registri
statistici ed i prospetti, mentre da un lato conferma che i dubbi
sulle pubblicazioni precedenti non sono infondati affatto, dall’altro
potrebbe essere una vana speranza e dare come risultato una con-
cordanza apparente, finché radicali riforme non saranno portate
nella compilazione stessa delle statistiche;

d) che ripudiare come illegittimi i prospetti per riconoscere
come vere e legittime lé sole statistiche analiliche, non giova a
rassicurare i dubbiosi, esistendo negli Atti della nostra Commis-
sione un luogo d’oro (seduta del 23 giugno 1887, pag. 112), 1a dove
il professore Lucchini, la cui parola deve avere in questa questione
un doppio peso, « esprime il desiderio che la Direzione della stati-
« stica ricerchi le ragioni dalle quali dipendono le differenze osser-
« vate tra le cifre dei prospetti sommari e quelle dei volumi ana-
« litici, non potendosi spiegare come sussistano tali differenze, es-
« sendo una sola e medesima Ja fonte cui attingono entrambi » ;

¢) che 'esempio addotto di qualche altra nazione le cui stati-
stiche sono grandemente ammirate, malgrado il controllo su di
esse da parte dell’Ufficio centrale sia minimo, mi conforta poco;

f) che il sentimento di non insinuare nel pubblico la sfiducia
sulle statistiche, ma di attendere piuttosto con cura assidua a mi-
gliorarne 'ordinamento, é senza dubbio sentimento lodevolissimo,
& sentimento al quale tutti facciamo plauso e che io mi permetto di
invocare a proposito delle proposte che ho I’onore di presentarvi.

VII. Facendo questo mio lavoro, io ho dovuto, com’® naturale,
sfogliare pagina per pagina, esaminare tavola per tavolai grossi
volumi delle nostre statistiche giudiziarie penali, e colpito dalla
immensa quantitd di cifre che vi si contengono, di divisioni, di
sotto-divisioni, ho domandato a me stesso: Tutte queste migliaia di
notizie sono esse veramente necessarie all’amministrazione o alla
scienza ? Tutte queste migliaia di colonne rispondono esse ad altret-
tanti quesiti, cui veramente sia utile dare una soluzione? Da canto
mio oserei dubitarne, anche in virti dei confronti che ho fatto con
le statistiche giudiziarie straniere; ma se alle mie domande voi,
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signori, che quei volumi avete molto meglio studiato di me, rispon-
derete affermativamente, io mi acquieterd senz’altro e mi ricredero
del mio dubbio.

Pero tengo a dichiarare che da venticinque anni mi occupo di
statistica; ma che senza la cortesia del mio amico Bodio, senza la
paziente longanimiti del signor avvocato Bosco (ai quali sono oggi
lieto di manifestare la mia gratitudine) io mi sarei perduto, assolu-
tamente perduto, in quel pelago di cifre, senza speranza di arri-
vare in porto.

Invece, se la mia opinione non vi pare del tutto infondata e vi
sono in quei volumi notizie delle quali possa farsi a meno, io credo
che noi faremmo opera utile nel dare ad esse di frego. La maggior
semplicita di lavoro ridonderebbe in vantaggio della maggior esat-
tezza del lavoro stesso, perché valgono piu dieci notizie vere di
cenio dubbiose. Una statistica meno particolareggiata sarebbe, a
mio credere, pilt rispondente allo scopo, sarebbe alla portata diun
maggior numero di intelligenze, potrebbe essere pubblicata in un
tempo molto pill breve, e, permettetemi di aggiungere, costerebbe
assai meno.

Non vi meravigliate, signori, di questa mia parola di resipi-
scenza ; ma quando io vedo dai bilanci quel che ogni anno si spende
per le pubblicazioni statistiche, non so dar torto a coloro i quali,
tacendo 1 conti a danaro, domandano se veramente quelle egregie
somme corrispondono all’utile che ne ricava lo Stato, che ne ricava
la scienza.

Ne posso tacervi un’altra osservazione che riguarda lo stesso
argomento, ma che si riferisce alla scheda penale.

Voi sapete quale sia stata la storia, dird cosi, di questo sistema
di registrazione. Impiantatosi per tutti gli imputati e accusati fin
dal 1884, si vide subito la grossa spesa che occorreva, ’immenso
lavoro che avrebbe cagionato lo spoglio. E badate che io sono ben
lontano dallo accettare i calcoli fatti, perché si € per essi tenuto a
base la forza di un impiegato automatico, non quella di un impie-
cato vero.

In virtu di queste considerazioni, quel sistema a poco a poco &
stato limitato nella sua applicazione, sicché ora & circoscritto ai soli
crimini di competenza dei Tribunali e delle Corti di assise, a comin-
ciare dal 1886.
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Ma cosa costeranno quelle schede? Cosa diranno esse di piu di
quel che non potrebbero dire appositi registri, i quali avrebbero
inoltre il vantaggio di non potersi confondere o smarrire? Cosa
costera il lavoro di spoglio che si potra cominciare col 1890, per
sapere (forse alla fine dell’anno) quanti omicidi furono perpetrati
quattro anni indietro? Come mai un lavoro cosi parziale puo essere
riconosciuto utile, quando si era fatto plauso alle osservazioni del-
I’onorevole Lucchini, il quale {in dal 1884 sostenceva « che, limitate
« le ricerche ai soli crimini, non si approderebbe ad alcun risultato
« veramente scientifico? »

A tutte queste osservazioni sirisponderd che oramai la stati-
“stica, tale qual’ ¢, & cntrata nel dominio del pubblico e non sarebbe
opportuno tornare indietro, anche per il prestigio della statistica
stessa.

o non posso acquictarmi a questa risposta: ¢ <¢ fossimo con-
vinti di rendere un servizio al’amministrazione ed alla scienza ri-
tornando sui nostri passi, il merito nel farlo sarcbbe maggiore. B
vecchio adagio quello che dice: L’homme absurde est celui qui ne
change jamais.

D’altro lato non sarchbe disfare quel che abbiamo fatto sc de-
cidessimo di ecsaminare se la nostra statistica giudiziaria deve con-
tinuare ad abbraceiare nel medesimo volume, nelle medesime ta-
vole, la parte amministrativa ¢ la parte penale; se tutte le notizie
che essa conticne sono veramente indispensabili; sc¢ il sistema delle
schede ¢ quello dei registri devono essere conservati come sono
attualmente; se tutto il lavoro statistico deve essere pubblicato, o
una parte soltanto, conservando Paltra presso la Direzione gene-
rale di statistica, per mettersi a disposizione delle altre ammini-
strazioni e degli studiosi, come appunto si pratica pei documenti
conservati nei nostri archivi di Stato.

11,

Ho messo in dubbio la utilita di talune indicazioni datc dalle
nostre statistiche giudiziarie penali: non vi meravigliate se ora
muovo il quesito affatto opposto di sapere, cio&, se quelle statistiche
contengano le indicazioni che pur ne sarebbero parte integrante.

Presa nel suo complesso, la Statistica giudiziaria dovrebbe for-

7 — Anuali di Stutistica. U
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nire le notizie di maggiore importanza: 1° sull’andamento dell’am-
ministrazione della giustizia; 2° sull’andamento della delinquenza
obbietliva (reati) e subbiettiva (rei). Le nostre pubblicazioni co-
minciarono per darc la prevalenza assoluta a questa seconda parte;
mutarono sistema nel 1874, dando 1a prevalenza alla prima; han
seguito un sistema misto dal 1880 in poi.

Tralascio le ricerche sulla parte del’amministrazione della
giustizia, che a creder mio dovrebbe formare una pubblicazione
separata; e venendo alla delinquenza, scelgo uno degli argomenti pia
importanti, qucllo della delinquenza dei minorenni.

Ebbene, trale molte, indispensabili, urgenti indicazioni che una
statistica giudiziaria penale dovrebbe pur dare, ecco quelle che ho
potuto raccogliere dall’ultima pubblicazione che si riferisce al 1886.

Su questa delinquenza dei minoreuni io so soltanto che furono
condannati dai Pretori:

{ maschi. . 3 862
Al disotto del 14 anni . . . . . . . . . . { mas . 86
| femmine. 1013
masehi. . 15 107
Dai 14 ai18 anni. . . . .. ... ..., ‘ .
{ femmine. 4 817
\ maschi. . 25 747

Dai 18 ai 21 anni. . . . . . . . . . . .. A .
{ femmino. 6 479

ma quali sono gli stadi p1~occssuka1i pei quali questi minorenni pas-
sarono? Quali furono i reati da essi consumati, mancati, tentati?
Per quali di questi reati segui giudizio, per quali assoluzione o
condanna? Quali pene furono inflitte ai condannati? Quanti di essi
crano recidivi? Quanti erano orfani, abbandonati, ecc., ecc.?

A tutte queste domande ed alle molte altre, che nascono spon-
tance quando si esamina la delinquenza dei minorenni, lo studioso
non trova risposta nclla nostra statistica, perché le indicazioni re-
lative sono date sul totale degli accusati, non so con quanta utilita
degli studi di penalogia.

Se poi dai Pretori passo ai Tribunali, sapro soltanto: che sul
totale degli imputati giudicati in primo grado ve ne erano:

hi. .
Al disotto dei 14 anni . . . . .. .. .. ; lfnasc i 81?7,
emmine .
hi. . 2
Dai 14 ai 18 appni. . . . . .. ... . g ;nasc .l 8 2;9
emmine .
hi. .
Dai 18ai 21 anpi. . . . . . .. ..... { maschi 8 456

{ femmine. 582



Nullaltro: perche anche in questa parte le notizie che seguono ri-
ferisconsi 1 tutti gli imputati giudicati, quale che sia I’eta loro.

E finalmente, se dai Tribunali passo alle Corti d’assise, sapro
soltanto: che tra i condannati da esse

Avevano meno di M apnni . . . . . . ... L oL L 7
Dai 14 ai 18 anmi. . . . . . . . ... Lo 179
Dail8 ai2lann. . . . . .. . ... ... ... .. 47

sapro quanti di ciascuna categoria di eta erano stati condannati per
tale o tal altro reato; ma anche in questa parte il restante delle no-
tizie ¢ dato per tutti i condannati, senza fare nemmeno distinzione
tra maschi e femmine.

Io potrei far seguire altri esempi, potrei mettere di fronte alle
notizie che mancano quelle che sono in di pii; ma crederei far
opera superflua ed inopportuna, sicché procedo oltre.

111,

Ma non basta diminuire, semplicizzando, il lavoro di scrittura-
zione presso i diversi uffici giudiziari, non hasta darc all’uopo
chiare e precise istruzioni, guidando quasi la mano di chi deve ese-
guire quel compito giornaliero; & mestieri che il lavoro di secrittu-
razione sia affidato ad impicgati locali, responsabili ¢ che P'autorita
centrale abbia impicgati intelligenti, zelanti, attivi, dei quali poter
disporre per portare cola dove il bisogno richicde la parola del Mi-
nistero, per vedere, sulla faccia del luogo, se ¢ come le istruzioni
date vengono mandate ad cffetto.

Ed & la vecchia esperienza che mi fa parlare in tal modo. Il
sistema di scritturazione adottato dalla nostra Direzione generale di
statistica & semplice, & agevole, &, direi quasi, meccanico affatto;
esso & dovuto ad un vecchio funzionario dell’ Amministrazione delle
carceri (il compianto cav. Mayer) ed i risultati che questa ne ha
ottenuti sono stati eccellenti. Pero senza I’occhio vigile dell’autorita
centrale, gli errori, lc omissioni, le trasposizioni di colonne sono
facili, tanto pin trattandosi di una statistica, come ¢ la giudiziaria,
molto pilt complessa della carceraria.

Fin da quando, nel 1882, i signori Procuratori generali furono
invitati a far seguire i loro discorsi da apposite tabelle statistiche,
sorse da Torino il commendatore Noce per mostrare la necessita di
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un apposito ufficio di statistica presso le singole Procure genecrali;
¢ da quell’anno le rimostranze di quei rappresentanti della legge si
sono sempre ripetute e fatte pilt insistenti, quanto piu crescevano
le richieste della Direzione gencrale di statistica, quanto piu viva e
severa & stata la critica che si & fatta in questa Commissione delle
cifre contenute nei prospetti.

Potrei a questo proposito trascrivervi molte di quelle autore-
volissime opinioni: ma valga per tutte quella del commendatore
Nieddu, il quale, nella sua relazione letta il 7 gennaio 1887 in as-
semblea generale della Corte d’appello di Bologna, diceva cosi:
« Amerel ora scendere ai confronti delle cifre statistiche; ma é

S

esatta la cifra dei reati in basc alla quale mi accingo a far dei
« confronti? E la vera quella del passato anno? Non Lo mai saputo

a

spiegarmi che un lavoro di concetto, qual’¢ la compilazione delle
« tavole statistiche, si possa tranquillamente affidare ad impiegati di

ordine, non dotati della capacith necessaria per cseguire difficili

X

e delicati lavori, in modo da fornire sicuri elementi per il giu-
« dizio che h insigni membri della Commissione sono chiamati a
«dare . . . ... ... . Nel mentre si ebbe cura di chiamare,
« perché stiano in cima a giudicare, fare dei confronti ed applicare

« generall principii, uomini insigni, sono rimasti gli stessi nei gradi

R

inferiori a fornire gli elementi del giudizio ed i particolari tutti

<«

che lo riguardano. » E continua citando esempi di errori gravis-
simi commessi nelle scritturazioni statistiche, mostrando la impos-
sibilith in cui si trovano i magistrati di correggere (uesti errori,
suggerendo di affidare il lavoro statistico agli uditori giudiziari, cio
che potrebbe farsi senza aggravio alcuno del pubblico erario.

Percorrendo le cose dette nel seno di questa Commissione, ho
trovato concorrere nel medesimo avviso, salvo qualche differenza
uclla forma, gli onorevoli Ferri, Penserini, Nocito, Curcio, Cuccia ;
e non mi pare che nomi piu autorevoli possano trovarsi in sostegno
di una opinione.

Semplificazione di lavoro, responsabilita dei funzionari che de-
vono farlo, controlli da parte dell’autorita centrale; ecco i precipui, i
soli mezzi come rendere le nostre statistiche rispondenti alla verita.

Colle economie che potrebbero farsi nelle spese di pubblica-
zione, ’ Amministrazione centrale avrebbe modo come ricompen-
sare qnel lavoro straordinario; ed agl’ispettori del Ministero po-
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trebbe essere affidato anche D’incarico di csaminare il movimento:
degli affari, di dare uno sguardo agli archivi dove sono messia giacere
processiimportantissimi, di controllare un po’le spese digiustizia,cce.

Voi tutti conoscete, signori, quali benetici effetti ebbero le -
ispezioni fatte nel 1880, ed insistendo nelle vostre proposte per la
crcazione di appositi ispettori presso il Ministero di Giustizia, ren-
derete senza dubbio un segnalato servizio all’amministrazione, alle
discipline penali ed al paese. Sono convinto che le economie supe-
rerebbero di gran lunga le spese.

Iv.

Nella relazione presentata dal Ministro di Grazia e Giustizia
(Zanardelli) a S. M. il Re ¢ che precede il decreto del 20 aprile
1882, col quale istituivasi questa Commissione, si” leggono le pa-
role seguenti: « Ma affinche la statistica giudiziaria ci possa dare
« gli utili effetti, i preziosi ammaestramenti che le son propri, cssa
« ha d'uopo d’una condizione essenziale, indispensabile ed ¢ la sua
« regolare continuita, la sua metodica uniformita. » I grandi van-
taggi di questc condisioni essenziali sono poscia indicati con mano
maestra; ed io non ho bisogno di ricordarli a voi, perché porteret,
come suol dirsi, nottole ad Atcene.

Abbiamo noi seguito questa norma nelle statistichie, vuoi sinte-
tiche, vuoi analitiche, pubblicate a cominciare dal 18827 In non lo
credo, e potrei darvene la prova, se non temessi di abusare della
vostra pazienza. Nel lodevolissimo desidevio di perfezionare quelle
pubblicazioni, non sempre abbiamo tenuto presente la continuita e la
metodica uniformita delle cifre ed ¢ tempo oramai di fermarci. Lo
studioso che segue una serie di ricerche deve trovare quella conti-
nuita e quella uniformita perfino nelle testate delle singole coloune,
¢ le statistiche dell’Inghilterra, della Francia, della Germania sono
la a darci I’esempio che io propongo di imitare, una volta che
avremo stabilito i limiti entro cui dovremo rimanere.

V.

. E la questione della uniformita nclle cifre della statistica giudi-
ziaria penale mi porta naturalmente ad un’altra questione simile e
non meno importante, qual’é quella del’armonia che dovrebbe esi-
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stere tra le diverse statistiche che hanno per iscopo lo studio diretto
della delinquenza e delle classi delinquenti.

Forse io m’inganno, forse il soverchio amore che porto nelia
ricerca del vero fa velo al mio intelletto; ma per me il desideratum
sarebbe quello di trovarc in tutte queste pubblicazioni una stretta
connessione di cifre, tale da condurre il lettore dai primi agli ultimi
risultati, senza aspettare che questi risultati egli vada cercando a ten-
toni in un penoso labirinto. Secondo me le cifre della statistica della
sicurezza pubblica, per tutta la parte che si riferisee alle indagini sui
reati, agli arresti, agli arrestati, dovrebbe collegarsi colla statistica
giudiziaria penale; la statistica giudiziaria penale, per tutta la parte
che si riferisce al movimento della popolazione detenuta, dovrebbe
collegarsi colla statistica delle carceri; e la statistica delle carceri,
per tutta la parte che si riferisce ai condannati, dovrebbe ricolle-
garsi colla statistica della sicurezza pubblica, formando cosi un in-
sieme armonico, perche in sostanza, o signori, quelle da me accen-
nate non sono che fasi del medesimo ordine di fatti.

Possiamo noi dire che nelle nostre statistiche esista veramente
questo collegamento di cifre, questa armonia? Pur troppo la ri-
sposta non puo essere affermativa.

" Né la questione che ora io agito ¢ nuova. Fin da quando ’ono-
revole Curcio dirigeva, o, per dir meglio, si affaticava quasi solo
alla compilazione della statistica giudiziaria penale presso il Mini-
stero di Giustizia cd io lavoravo a quella delle carceri al Ministero
dell’Interno, fu riconosciuto il bisogno d’intendersi sul modo come
attingere, per le notizie che avevamo comuni, alle medesime fonti;
ma all’onorevole Curcio tenne dictro un periodo di caos e le nostre
buone intenzioni andarono a lastricare I’inferno. Gli onorevoli Luc-
chini, Curcio, Ferri ¢ Mazzucchelli hanno ripetutamente, nel seno
di questa Commissione, mostrata la necessita di mettere all’uni-
sono la statistica giudiziaria penale, quella della sicurczza pubblica,
quella delle carceri; ma allettato da altri argomenti, nessuno si &
* fermato su queclle questioni, richiamando su di esse 1’attenzione vo-
stra e provocando un csplicito voto.

Ho detto mettere all’unisono, non concentrare la compilazione
dei tre lavori nel medesimo ufficio, essendo mio vecchio e profondo
convincimento che ogni Amministrazione debba fare le sue stati-
stiche,
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Si & voluto sostenere che questo lavoro di armonizzazione sa-
rebbe stato difficile elungo — che tra le diverse statistiche le diffe-
renze sono necessarie, perché ognuna di queste pubblicazioni, stu-
diando il medesimo fatto, lo studia in momenti diversi; ma io mi
permetto di negare la prima asserzione, ed in quanto alla seconda
osservo : Che anche studiate in momenti diversi, le cifre relative
ad un medesimo ordine di fatti devono essere armoniche tra loro —
che le differenze non lievi, da me indicate, si trovano talvolta anche
nelle cifre che si riferiscono al medesimo momento statistico — e
che, in tutti i casi, sarebbe, a credere mio, indispensabile che il let-
tore sapesse la ragione di quelle differenze ; perche le statistiche
non sono fatte per uso e consumo di pochi individui che ne com-
prendono a colpo d’occhio la portata, il meccanismo, i segreti, ma
sono fatte per tutti i cultori delle discipline sociali — per tutti gli
studiosi, ai quali & nostro obbligo spianare la via.

Vantaggio immenso sarebbe per la verita della statistica questo
reciproco controllo, e si eviterebbe lo sconcio di vedere in una pub-
licazione ufficiale proclamata la diminuzione della delinquenza, in
un’altra sostenuto invece I'aumento, o quanto meno la persistenza
del male; e cid non per criteri diversi, coi quali un medesimo fatto
pud essere riguardato, ma per materiale quistione di cifre, diverse
nelle diverse pubblicazioni.

Questa mia proposta dovrebbe essere risoluta dalla Commis-
sione generale di statistica, lo so; ma poiché non credo che questa
Commissione abbia tuttavia forza vitale, nulla si opporrebbe a parer
mio che voi, signori, ve ne occupaste. Nel qual caso io desidererei
che un’altra questione non meno difficile venisse esaminata e riso-
luta, quella di sapere se le nostre statistiche (giudiziaria, carce-
raria e di polizia) debbano avere per base I'anno solare o l’anno
amministrativo.

VI.

It definitivo ordinamento della compilazione della statistica giu-
diziaria penale, fatta nei modi indicati di sopra, contribuira a risol-
vere tutte le questioni riguardanti le relazioni inaugurali delle Corti
‘di appello e dei Tribunali correzionali a vantaggio della statistice
e della scienza.
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Voi sapete, signori, qual’era il carattere di queste relazioni,
nelle quali ogni Procuratore genecrale ed ogni Procuratore del Re
trattava una tesi seelta da lui, come si pratica nel Belgio e nella
Fraucia,

Non credo di rivendicare un titolo di eccezionale henemerenza;
ma credo di esporre la semplice verita, dicendo che fui jo il primo
a fare un esame particolareggiato di tutte le relazioni di un anno
(dell’anno 1871) nella Rivista di discipline carcerarie ; il compianto
nostro amico ¢ collegiv connn. Casorati faceva uno studio simile
<ulle relazioni dell’anno seguente (1872) nell’ Archivio giuridico,
diretto dal prof. Serafini; ed il nostro solerte collega, onorevole
prof. Lucchini, a partire dal 1874, ne ha cominciato, nella sua pre-
wevolissima Rivista penale, una rassegna molto pit completa, perche
ha preso anche a studiave i discorsi dei Procuratori del Re.

Ognuno di noi, pur esponendo le cose di maggiore importanza,
dette da quei funzionari, non poteva noun vedere i grandi vuoti che
siosservavano nelle eifee da essi raceolte — non poteva non fare
caldissii voti affinché quelle velazioni avessero, tra gli altei molti,
il pregio di fornire talune indicazioni determinate, ¢ mettere cosi
alla portata del pubblico e degli studiosi notizie precise sul movi-
mento della delinguenza, senza aspettare la pubblicazione della sta-
tistiche aiudiziarvie penali (1).

Perd quasi contemporaneamente a noi una polemica, diro
quasi radicale, impegnavasi tra serittori ¢ magistrati distintissimi,
giudicando taluno quelle relazioni come affumicature di muro, pol-

vere negli ocehi, pompe spagnolesche da far cessare — procurando

(1) Nella Bivista di diseipline carcerarie (1871, pag. 310) io finiva la mia
rassegna con queste parole: * Prescrivere talune norme alle Procure generahi
“ perche vi si uniformine, Iasciando loro del resto la pit ampia liberta di
svolger'e o di aggiungervi tutte quelle considerazioni che le circostanze
potranno suggerive; autorizzarle a legyero i resuconti entro il mose di gen-
naio.. ., ecco i due punti sui quali insistiamo. .,

Nell'.trehivio giwridico, 1l compianto nostro amico Gasorati scriveva “. ...
* che fosse resa obbligatoria I'indicazione d'alcune categorie determinate di
risultamenti.. .. e che i medesimi fossero riassunti in un prospetto uniforme
* per tutti, da allegarsi a ciascun rendiconto. Neé, ben'inteso, resterobbe con
¢in scomata 'ampia liberta det relatori di esporre tutte le notizie, idee ed
osservazioni che reputassero pin idonee a raggiungere il loro scopo. Invece
di designaro tassativamente la prima udienza, potrebbesi, senza danno del
servizio, prescrivere il rendiconto per una delle udienze di servizio. ,,

“

s

“
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di mostrarne tal altro la utilita ed il pregio; ¢ voi conoscete, o si-
¢nori, le belle pagine dettate dal Cesarini in favore di quest’ultima
opinione — conoscete il lavoro di quell’ingegno potente che era il
Carrara, e nel quale, dopo di avere csaminate le ragioni addotie
dalle duc parti, finiva poi col votare per il mantenimento di quella
istituzione.

Scorsero parccchi auni senza che le nostre proposte sulle ri-
forme da inirodurre in quelle relazioni trovassero aseolto; ¢ si deve
alla costituzione di questa Commissione — si deve all’opera vostra
se finalmente la nostra causa potd trionfare; se, a cominciare dal
1882, i signori Procuratori generali delle Corti di appello furono
pregati di unire alle loro relazioni taluni prospeuti statistiel.

Ma da qualche anno gli attacehi <i sono resi pit gagliardi e pin
generali. Si & detto che noi pretendiamo troppe votizie — che i pro-
spetti da noi compilati sono troppo complessi — ¢he le continue va-
riazioni fatte su di essi nwoeciono alla seriety del lavoro — che ai
Procuratori generali manca il teimpo materiale di raccogliere, rive-
dere, studiare le cifie spedite loro dagl Uffici dei Procuratori del
Re — che i risultati di un solo anno dicono poco ¢ sono insufficienti
affatto per rispondere a taluni dei nostri quesiti — che le relazioni
dei Procuratori generali sono fatte a totale benefizio della nostrea
Commissione — che il soverchio <tudio rivolto alle cifre danneggia
il sentimento della giustizia — che un discorso statistico & indeco-
roso quando =i tratta d’inaugurare la seduta di una Corte d’appello
— che questo poco utile divertimento equivale alla spesa di 40 mila
lire all’anno ed allo sciupio di sette anni di lavoro, ece., ece.; e
purtroppo, o signori, parcechie di queste accuse si accostano al vero.

Io ho voluto rileggere, come dissi, tutte queste relazioni, a co-
mineiare dal 1870; e s¢ da una parte ho dovute riconoscere in esse
qualche inesattezza  — qualehe lTuogo comune — una smisurata in-
dulgenza o un preconcetto ottimismo, d’altra parte =ono stato col-
pito di ammirazione nel vedermi sfilare davanti nomi che illustrano
il pacse e la seienza — nel leggere trattate con mano maestra le
questioni pit ardue — nel sentive [a pavola del magistrato non di-
sgiunta mai da quella del eittadino.

I poveri risultati ottenuti dalla legge <ull’asportazione delle
armi — la poca efficacia della riforma dei giurati — la insufficienza
della legge sull’ammonizione — gli effetti della legge sulla liberta
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provvisoria — i danni delle pene mitissime inflitte talvolta a gravis-

simi reati — la organizzazione della polizia giudiziaria, affinché ri-
sponda ad una pitt efficace amministrazione della giustizia — le

dolorose conseguenze dell’amnistin — Parbitrio commesso dai Pre-
tori nellarchiviare le denunzie — i pericoli delle crescenti sette so-
elalistiche — la corruzione della stampa periodica — il bisogno
della unificazione delle leggi penali ¢ delle riforme in tutto il sistema
penttenziario — la urgenza di provvedere alla sorte dei minorenni
che si mettono sulle via del delitto, sono tutti argomenti che ho
visto frattaii con elevatezza di conectto, con ricchezza di argo-
menti.

Ora, xe noi potremo riordinare il servizio della statistica in
modo da renderto pitt semplice nella registrazione delle cifire e pin
certo nei suoi visultati; se potremo da una parte limitare le nostre
vichieste ¢ dall’altra illuminare costantemente gl’impiegati addetti a
(uel servizio ¢ non portare variazione aleuna ai prospetti adottati;
s¢ potremo  fornire ai Procuatori generali il mezzo come avere
cifre sicure — ed otteneve che Pincarvico di leggere le relazioni
inaugurali sia dato loro da un anno all’altro; se potremo otteuere
che due Procuratort generali siano per turno  chiamati a far parte
della nostra Commissione, per portarvei il contingente della loro
pratica, della loro dottrina, avremo da guei magistrati lavori sem-
pre piltt completi ¢ sempre pint utili, senza mutamento aleuno nelle
disposizioni vigenti del nostro ordinamento — vedremo trattate
con maggior ealma ¢ con maggior ricchezza di cognizioni le tesi
che S0 EL il Ministro Guardasigilli potras indicare, non eome coOm-
pito che <'impone a scolaretti, ma come parere che si domanda
ad autorita competentissitne — xentiremo da esse quali siano vera-
mente le condizioni morvali del pacse nostro, risolveremo un pro-
hlema di non poca importanza, quale ¢ quello di raccoglicre tutte le
forze vive in pro dell’opera comune: ¢ non sard questo un benefizio
di poco momento.

VIL
Ho parlato del bisogno di dare alla nostra statistica giudiziaria

penale un carattere di maggiore stabilita, procurando di evitare i
continui mutamenti; permettetemi che io termini questo lavoro ae-
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cennando al bisogno di ottencre che tutte le determinazioni adottate
dalla nostra Commissione possano essere mandate ad effetio, e che
la Direzione generale di statistica sia messa in grado di rispondere
pienamente all’alto ufficio cui ¢ preposta. Avvegnache =e grave ¢
stato finora il compito di entrambe nel far la luce sulle questioni che
riguardano la delinquenza ¢ i delinquenti, gravissimo diventera
quando il nuovo Codice andri in vigore:

_perche dagli elementi che noi raccoglieremo rvileverivil paese
se le nuove legei penali vispondono alle nostre condizioni morali ed
ai nostri bisogni;

perche relativamente alle disposizioni che voglionsi adottare
per glindividui condannati dalle legai precedenti, noi soli saremo in
grado di presentare elementi sicuri di giudizio,

perche Papplicazione del nuovo Codice penale, rendendo inevi-
tabile Ja riforma delle carceri, noi sohi saremo in grado di fornire
gli elementi necessari per misurare esattamente gli effetti del nuovo
sistema penitenziario;

perché, in sostanza, nessun’altra statistica ¢ pitt importante
della giudiziaria penale; né st deve volere il fine senza volere, ul
tempo istesso, i mezzi come conseguirio.
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APPENDICHE. O

(Vedi pag. 73))

l. — GENOVA.

{870, Carbonr. ~ Poca differenza con gli anni anteriori per quanto riguarda
la delinquenza.

Senipre trasmodante la quantita dei casi di insoddisfatta giustizia.

Gravo delinquenza doi minorenni.

IS71. Pinelli. — Nulla.

I872. .teel. — Nulla,

I873. Piane. — Alta la cifra delle ordinanze di non luogo per autori ignoti.

1874, Rossi. — Cresee il mumero degli accusati — dei condannati — degli
assoluti.

1875, Audoly. — * Colpisee la eifra delle ordinanze di non lnogo per insufti-
cienza di prova o autori ignoti.

1876, Costa. — 1 gravi reati vanno gradatamente aumentando. . ... ¢ gran-
di=simo il numero delle istruttorie fallite..... ¢ pin grando il numero dei casi
dirinvio alle Assise, .. .. un anmento nel numero dei reati maggiori & inconte-
stabile.. ... e ne & riprova costante il numero delle cause sottoposte alle Sezioni
di accusa dal 1861 in poi. .

1877, Malaspina. — * Numcericamente parlando obbesi a deplorare un pro-
gresso neireati.. ... non vi fu awmento riguardo alla gravezza ed intensita dei
medesimi.

1878, Costa. — * L'ammento nel numero dei reati ¢ evidente; ¢ certissimno
nei reati maggiori ¢ specialmente nei crimini, e segue da qualehe anno una co-
stante progressione. .

La delinquenza dei minorenni ¢ * tviste preludio di una generazione che
sorge. ,,

1879, Pinelli. — L'amministrazione della yriustizia ando operosa e soliecita....
* Cosi avessi potuto accennarvi ad una diminnzione di reati! Ma pur troppo
non ¢, rilevandosi invece come essi abbiano seguito un progressivo awmento. . ..
una maggiore graviti nei principali reati. |,

1880, Piana — I'amministrazione della giustizia fu operosa e sollecita. .. ..
# I reati nel decorso anno sono diminniti. ., .. Questa diminuzione pero non ¢
tale da confortarci, perche il numero dei reati verificatisi ascendendo sempre a
cifra considerevole.. ... produce nell'animo di tutti la piu sinistra e penosa im-
pres=ione, fa sentire il pinn urgente bisogno di riparazione. .,

(1) Mancano lo relazieni delle Procure generali di Trani, 1871 — Napolf, 18768 —
Potenza, 1878 — Macerata, 1581 — Cagliari, 1885,
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1881, Uceelli. — Deplorevole il numero delle assoluzioni. Aumentate le de-
nunzie e le querele nei reati di competenza dei Pretori. Diminuzione nel numero
o nella entita dei reati di tutte le altre antoriti. .

1882. Municchi. — Denuncie ¢ querele diminuite. Deplorevole la cifra dei
processi nei (quali si deve dichiarare il non hiogo a procedere per esserne rimasti
ignoti gli aatori.

1883. Rossi. — Ordinanze di non luogo per ignoti autori moltissime.

188%. Boron. — Una certa diminuzione nei reati.

1885, Pogyi. — Denuncie aumentate. Ordinanze di non luogo cifra sempre
grave. * Ne fa meraviglia che, rallentati i vincoli della disciplina dowestica,
rotto il prestigio che circonda la canizio e 'etit eadente, si avanzi numerosa e
corrotta la falange dei minoreani indiflerenti ad apparire cosi presto colpe-
voli..... Non ¢ abbastanza chiarito il problema se sia in aumento o decresca in
Italia la criminaliti.

1886G. Liroli. — * 11 carattere generale del misfare si mantiene guale era
negli ultimi decorsi anni.... si corre al sangue meno notevolmente che altrove....
all'incontro sormontano i misfatti in cui, o per mezzo di falsiticazioni, o per
occulto esperimento, o per la multiforme e variopinta frode si tende a venire in
potere dell'altrni. ,, “ I recidivi aumentano man mano che nella scala del delitto
vengono avvicinatii sommi gradi. ,, Bisogna * andar cauti netla china della
benignita. ,,

1887, Piroli. — Identica la proporzione dei procedimenti falliti. I recidivi
continuano a seguire la leggo di ammentare collaccrescersi dell'importanza e
graviti dell'infrazione commessa. Aumento nei reati meno gravi, “ L'accresci-
mento della delingquenza dei minorenni va in ragione diretta delPaggravarsi def
reato ¢ questo basterebbe a dare PMallarme, il quale del resto si fa sentire da
alcun tempo, richinmando sul dolente fenomeno la riflessione dei pubblici mo-
deratori. .,

2. — CASALE.

1870, Agnelli. — Nulla.

1871. Botti. — * Cospicua la cifra delle ordinanze di non farsi luogo. ,,

1872, Serra, — “ Sensibilmente diminuito il numero dei reati. ,,

1873. Romagnoli, — Nulla.

1874, Malaterra. — Nulla.

1875, Botti. — Ordinanze di non luogo diminuite, ma sempre molte.

1876. Fontana. — “ Pcr numero e per graviti di reati i risultamenti in ge-
nere furono assai migliori di ¢uelli dello stesso periodo annuale anteriore. ,

1877. Serra. — “ Il numero dei reati ¢ sensibilmente aumentato. ,,

1878. Manfredi F. — “ Mi duole non poter farvi conoscerc risultati pia sod-
disfacenti. Sono diminuite le piccole imputazioni, ma sono sensibilmente au-
mentati i delitti e i erimini, alcuni dei quali anche di straordinaria gravita; e,
quel che pin ci affligge, con una continua progressione da parecchi anni in fino
ad ogyi. ,

1879. Panighetti. — “ Per quanto riguarda la delinguenza, ¢'¢ da impressio-
narsi, ma non da sgomentarsi. ,,

1880. Manfredi F.— “ Nel distretto si constatano molti ed anche gravi reati;
ma in confronto degli altri distretti, quello di Casele ¢ dei pii morali. ,,

1881. Manfredi F. — “ Continua fortunatamente il movimento discendente
verificatosi nello scorso anno quanto al delinquere. ,,
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1882, Manfredi ¥. — “ Una sensibile diminuzione nei reati sia di compe-
tenza pretorie, come in quelli di gravitd maggiore, di fronte al 1881. ,

1883, Rosa. — Nulla.

1884. Manfredi F. — Delinquenza piuttosto in diminuzione. Cifra alta dei
processi coulro ignoti, ma non maggiore della media d'Italia.

1885, Garelli. — Cifra alta delle ordinanze di non luogo per ignoti autori
“ Nell'anno scorso furono minori i reati, furono minori le grassazioni; invece
aumentarono i furti, i reati contro la pubblica tranquillita, contro la fede pub-
blica, i falsi, le truffe. ,

1886, Curraro. — “ Se da un lato si incontra una diminuzione in qualche
reato, dall'altro si scorge o la recrudescenza o la persistenza. Si ruba di pia se si
oliraggia di meno; si truffa e si falsifica di pitt so minori sono le grassazioni; se
minori sono gli omicidi, crescono i ferimenti e le percosse. ,,

I887. Manfredi F. — Sensibile miglioramento nclla delinquenza. “ Un terzo
dei processi dovette chiudersi con ordinanza di non luogo per ignoti autori. ,,

3. — TORINO

1870. Piccati. — Alta la cifra delle sentenze detinite con non hiogo. Aumento
di reati di sangue ¢ di frode.

1871, Comin. — Lieve aumento di delinquenti.

1872, FKwla. — Cresciuto il numero dei reati, scemata la gravita.

1873. Bruno. — L'nuiento nei reati di grassazione e di falso merita atten-
zione.

1874, Armissoglio. — Aumento di delinquenza, sebbene non gravissimo. Alta
la cifra dei delinquenti minorenni.

1875. Armissoyliv. — “ Reati e condanne sono in aumento. , Alta la cifra
dei delinquenti minovenni. Alta la cifra dei reati con ignoti autori.

1876. Barbaronr. — Nulla.

1877. Barbaron.r. — Nulla.

1878. Barbarour, — Aumento in quasi tutti i reati.

1879, Nuce. — “ Il decorso anno fu pur troppo funestato da un improvviso
aumento nel numero e nella gravita dei fatti delittuosi. , Alta la cifra dei mino-
renni delinquenti.

1880. Masino. — Nulla.

1881, Migliore. — Migliorate le condizioni della delinquenza.

1882, Noce, — Un terzo dei malfattori rimane impunito. Criminalita grave,
pero ad un livello minore dell'auno precedente.

1883, Masino. — Auuento di delinquenza, sopratutto nei minorenni per
reati che rivelano corruzione profonda.

1884. Bonelli. — * La criminalita non ha cifre zllarmanti, presenta anzi cifre
di uno stato normale e direi quasi invidiabile. ,

1885. Magenta. — “ Le cifre dei reati pur troppo costantemente pin o meno
si ripetono, di guisa clie si ¢ quasi tratti ad esclamare: a che giovano queste
tavolo statistiche erette a scienza con tante cure e con non poca spesa di tempo
e di danaro? ,,

Eccessivo il numero dei reati impuniti “ che vanno a finire nel vasto pelago
di non farsi luogo , ... “ E 'impunita trionfante causa principalissima del ripe-
tersi di tanti misfatti. ,,

1886, Bonelli. — Nella parte penale perfetto pareggio. Allarmante la cifra
dei minorenni delinquenti.
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1887. Crivellari. — La grave cifra dei delinquenti minorenni “ da da nen-
sare e deve richiamare la continua attenzione degli uvomini della scienza, dei
filantropi e dei legislatori. ,,

4 - MILANO.

1870. Robecchi. — Aumento di reati.

1871. Corevi. — Ordinanze di non luogo molte. “ Scoraggiante rivelazione
che per una terza parte dei reatii colpevoli sfuggono., Reati continuano in
cifre allarmanti.

1872. Pestalozzi. — Nulla.

1873. Robecchi. — * Consolante diminuzione di reati. ,,

1874. Zendrini. — “ La diminuzione di reati e un fatto incontestabile. ,

1870. Robecchi. — “ Diminuzione di reati; ,, ina la cifra delle procedure che
riescono vane ¢ grave.

1876. Rappi. — Nulla.

1877. Farina. — * Da tre anni la delinquenza ¢ in progressivo ¢ sensibile
decremento:. ... il numero delle istruzioni fallite ¢ ancora assai rilevante. ,,

1878. Farina. — “ Lo stato della criminalita ebbe notevole recrudescenza. ..

1879. Farina. — * Le stalistiche dimostrano un notevole perturbamonto nel
piu elevato livello a cui salga la delinquenza. ,,

“ (irandissimo ¢ il numoro dclle ordinanze di non luogo. .,

1880. Rappi. — Aumento di procedure e di condanne in tutte le giurisdizioni.
“ Reati in aumento. ,

1881. Olira. — Poca differenza con I'auno anteriore.

Processi contro ignoti “ il numero fa rammarico e spavento. ,,

1882. Olira. — “ Una certa recrudescenza nei crimini. ,,

Reati con ignoti autori... “ triste e doloroso spettacolo. ,,

1883. Costantini. — “ Lu cifra della delinquenza ¢ cresciuta nel suo com-
plesso. ,,

“ Deplorevole la cifra dei processi contro ignoti. ,

1884, Sighele. — “ Procedimonti contro ignoti in numero davvero impo-
nente ,, pero * lo stato della criminalita non ha peggiorato, ma non & buono. ,.
“ La delinquenza dei minorenni ¢ in continuo aumento e allarmante. ,,

1885. Municchi, — “ Considerevole e dolorosa la cifra delle ordinanze di non
luogo. .,

“ Rallegriamoci intanto se, come apparisce dalle statistiche, le condizioni
generali del nostro paese relativamente alla criminalita, almeno considerata
nella sua importanza e grado, tendono a miglioramento sensibile. ,

“ E vero... anche nel nostro distretto una quantita di fatti che appariscono
nel campo giudiziario, all'infuori di quelli costituenti reati, rivelano il perturba-
mento della pubblica moralita. .. pur troppo rivelano che la pubblica morale ¢
in condizioni anormali. ,,

1886. Panighetti — “ La nota predominante, specialmente in Milano, le
truffe. .. e colle truffe, assai frequentemente il falso... Non sono maii travia-
menti delle grandi passioni, dei forti caratteri che avvengono; sono le bassezze
ora subdole, ora sfaceiate del truffatore, le calcolate alterazioni del falsario. .. ,,

1887. Clerici. — “ Numero dei reati sensibilmente diminuito. ,,

“ 1 processi terminati con dichiarazione di non luogo sono diminuiti, ma
confrontata la cifra colla media del Regno, non abbiamo certo ragione di ralle-
grarcene. ,

“ La cifra dei minorenni condannalti ¢ sconfortante. . . & una nota dolorosa. ,,
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H. — BRESCIA.

1870. Fontana. — Nulla.

1871, Loughi. — * I reati sono in auwento. |,

1872, Fontana, — “ 1 due terzi delle denunzie andarono impunite. ,

1873 7T'riberti. — * Diminuzione rilevantissima di reati. ,,

1874, Fontana. — Diminuzione nei reati pin gravi.

1875. Fontana. — Condizioni della delinquenza meno favorevoli.

Auwmento di reati gravi.

1876, Lawrin. — * E sconfortante la eifra dei minorenni che vediamo sulla

scala del delitto.

“ Assai doloroso ¢ il numero delle ordinanze di non luoge; ben oltre un
terzo di tutto quante. |,

1877. Lawrin. — It numevo delle procedure abortite dal 30 ¢/, va al 43 ¢/,...
» e questo stato di cose gravissimo minaccia di assumere proporzioni ancora
maggiori. ,,

1878, Castetli. — Aumento di reati denunciati.

“ Lo ordinanze di non luogo oftfrono cifve tutt'altro che soddisfacenti. ,,

1879. Lawrin. — * Esordird con una lieta novella, la diminuzione di 363
reati denunciati.

1880, (fagliardi. — Aumento di 302 reati denunciati.

ISSL Mulasping. —* La cifra considerevole dei minorenni degli anni 21
non puo a meno d'impensierire, quale tristissimo prognostico per la generazione
futura.

* Non abbiamo da rallegrarci del modo come procede la criminalita nel
nostro distretto... di fronte a un minor numero dei reati ¢ crescinta l'intonsita
diessi,

1882, Malaspina. — * Percorrendo le cifre della criminaliti non posso pre-
sentare una statistica (uale corrisponder dovrebbe alla civile educazione.....
pure, se le cifre della criminalita sono tuttora molto elevate, non debbono inge-
nerare una seria preoccupazione. ¢

* La novella generazione ha dato un contingente di reati assolutamente ed
anche proporzionatamente maggiore. ,,

1883, Maluspina, — * I minovenui dinno un centingente direati maggiore. ..
I reati ammentano in mfmero e gravitd, ma non bisogna allarmarsi, perche si
parla di denuneie.

1884, Maluspina. — “ Lieve miglioramento nella criminalita.

1885, Malaspina. — Non si e variato. * Potrebbe quasi dirsi una logge
fatale. .,
1836, Malaspina. — Diminnzione di reati.

“ Dove listruzione ¢ maggiore, It ¢ maggiore il numero delle ordinanze di
nou lnogo. .,

1887, Malaspina. — Le specie dei reati maggiori, assassinii, grassazioni,
furti qualiticati, omicidi, sono piuttosto in diminuzione.

6. — VENEZIA,

1870. Costa. — Nulla.
1871. Costa. — Nulla.
1872, Costa. — Molti i procedimenti con ignoti antori, ma si attenuano.
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Carattere della delinguenza non grave.

1873. Laurin. — Cause con ignoti autori poche.

1874. Laurin. — Cause con ignoti autori diminuite.

1875. Laurin. — Diminuzione dei reati di competenza dei Pretori e degli Uf-
flci d’istruzione.

Canse definite con ignoti autori in numero rilevante.

1876. Larini. — Affari ponali in aumento negli Uftici dei Giudici istruttori.

* Nel numero dci reati per cui fu pronunciata condanna prevalgono i furti,
seguono immediatamente i reati contro la fede pubblica. .. In questa enumor:
zione =i prova un senso inesprimibile di disgusto che non puo essere altrimenti
superato che dalla coscienza del dovere impostomi dall’ufficio mio.. . Una marea
si alza minacciosa e comincia ad invadere gli strati superiori. ..

1877. Lacini. — * Deve preoccupare il carattere della delinquenza. ,

“ E doloroso conchiuderc alla recrudescenza della criminalita in aleuni
maggiori misfatti. ,,

1878, Lavini. — Nulla.

1879, Leicht. — Diminuzione di quantita dei reati, aumento d'intensita.

1880, Larini. — * Aumento di reati, sebbene in proporzione minore di quet
che si prevedeva. ,,

“ Enorme la cifra dei reati di cui rimasero ignoti ghi autori. ,,

{881, — Capelli. — * Triste spettucolo di un'allarmante frequenza con cui i
minorenni corrono al delitto. ,,

1882, Capelli. — Nulla.

1883. Noce. — * Lo stuto della criminalita nel distretto si mantiene nella
stessa proporzione degli scorsi anni. 1l confronto non offrirebbe un migliera-
mento confortante ne sulla quantiti ne sulla intensita e gravita dei reati. ,

1884, Leicht. — Nulla.

1885, Mosconi. — * La criminaliti se non accenna a decrescere, non si puo
dire presenti cifre sconfortanti di aummento... peri... allarmano le frequenti
condanne al carcere dovutoe alla concessione delle circostanze attenuanti. |,

1886. Leickt. — * Deplorevole la precoce corruzione e delinquenza dei mi-
norenni. ,,

* Una volta gli abiti neri non comparivano che raramente nei giudizi cri-
minali ed era tutta a soqquadro la buona societd quando uno dei snoi era accu-
sato di un misfatto soggetto a giudizio... ora... la frequenza delle persone
civili alle Assise va diventando ogni anno pit numerosa. ..

1887, Alberti. — * La criminalita, in complesso, & in qualche diminuzione.....
non debbo pero sottacervi che I'alta criminalitia ebbe invece un aumento. Questo
stato di cose impensierisce. ,,

* If numero dei procedimenti per autori ignoti ¢ rilevante, come al solito, per-
ché rappresenta poco neno del terzo del numero complessivo dei procedimenti. ,,

La delinquenza dei minorenni ¢ ragguardevole. “ Le cifre dei minorenni
recidivi impensieriscono assai, avvegnaché dimostrano pur troppo che la pena
sociale giova ben poeo alla emendazione dei colpevoli. ,

7. — PARMA.

1870, Armissoglio. — Diminuzione di delinquenza,

1871, Armissaglio. — “ La mala pianta deireati ha maggiormente attecchito
e si ¢ mostrata pia rigogliosa.

1872, Sismonda. — Nulla,

8 — Annali di Statistica. U
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1873. Lariosa. — Numero notevolissimo di processi per crimini senza sco-
prire i colpovoli * fatto spiacevolissimo e d'infausto presagio. ,,

« Iattuale stato delta pubblica moralita e sicurezza, & pur doloroso, ma ne-
cessario a dirsi, non va per certo migliorando. ,,

1874. Farina. — “ Le dichiarazioui molteplici del non farsi lnogo a procedere
(tre quinti) danno ognora occasione a quotidiani lamenti e ad osservazioni spesso
giuste della stampa periodica, la yuale intravede nel numero soverchiante dei
prosciolti, o la insufticienza dei magistrati, o 1a soverchia facilita degli arresti. ,,

“ Decrescente sempre pin ¢ il nuinero dei reati. ,,

1875. Farina. — * In tutte le categorie si scorge un regolare e progressivo
scemamento della delinquenza da quattro anni..... Non bisogna dissimulare
tuttavia che ne impensierisce il pumero sempre rilevante delle persistenti ordi-
nanze di non farsi lnogo pel manco di sufficiente indizio di reato. ,,

1876. ('ugia. — Continua la diminuzione della delinquenza. ,,

1877. Olira. — Nulla.,

1878. Olira. — Dimninuzione nei piccoli reati, anmento nei gravi.

1879. Olira. — Diminuzione in alcuni reati, aumento in altri(senza denunzia).

“ Si puo dunque conchiudere, ¢ me ne dnole, che (e le nctizie del resto
d'Italia rassomigliano alle nostre) non & ancora spuntata 'alba di giorni mi-
gliori, nei quali questo enornne disagio morale, che, ohime, ¢ una vergogna! ac-
eenni a scomparive. ,, )

1880. C'ostantini.— * Si; debbo io pure annunziarvi che almeno nel distretto
nostro vi ¢ stato nel decorso anno aumento non diminuzione dei reati. ,,

“ I1 doloroso il dover confessare che in un distretto di un milione di anime
appena, ¢ nel solo corso di un anno, pin di 3000 reati sono stati commessi senza
che per uno solo di questi siasi potuto rintracciave il colpevole. ,,

1881. Caccia. — “ Mi e grato annunciare una raggnardevole diminuzione
nel numero dei reati denunciati I'anno teste decorso. ,,

1882. ('acciu. — Diminuzione di delingnenza “ ... e la diminuzione ebbe
prineipalmente luogo in quelle classi di veati che per la intensiva malvagita o
pel danuo maggiormente offendono o turbano la vita sociale.

1883, Bruno — “ La cviminalita si presenta in lieve deerescenza. ,, Quasila
meta dei processi finirono con autori ignoti, ma il male ¢ generale.

1884, Hermite. — “ Oggi sono lieto di potervi dare, con lo inconfutabile
appogyio delle cifre alla mano, la buona novella che nell'anno ora trascorso nel
distretto giudiziario di Parma e Modena furono commessi meno reati che nel
precedente anno.

Anche le ordinanze di non luogo per autori ignoti diminuirono. . . . .

1885. Bruno — Aumento in taluni reati, diminuzione in certi altri.

1886G. Bruno — “ Il numero dei reati denunciati o altrimenti accertati tro-
vasi in questo distretto inferiore d’assai a quelli veriticatisi in molti altri di-
stretti. . . . . e ponsi hanno & lamentare reati allarmanti ed improntati a
specinle malvagita.

* 1l vuero delle istruttorie fallite ¢ in diminuzione : & perd ancora sempre
grave. ,,

1887. Ferga. — Nulla,

& — MODENA.

1870. Stampacchia. — Nulla.
1871. Stampacchia. — * Nel Modenese ¢ nel Reggiano i crimini sono consi-
derevolmente aumentati. ..
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1872. Stamparchia. — Nulla.

1873. Malagoli. — Nulla.

1874. Noce. — Nulla.

1875. Noce. — Nulla.

1876. Sismonda. — Nulla.

1877. Lenzini. — Grave assai ¢ sempre il numero dei procedimenti che non
ottennero la scoperta dell’autore del reato.

1878. Sismonda. — Numero grandissimo di ordinanze di non farsi luogo a
procedimento. ,

1879. Lenzini. — Nulla.

1880. Terreni. — Molti sono i reati con ignoti autori.

{881, Terreni. — Notevole decremento di criminalita nel 1881 di fronte
al 1880.

1882. Terreni. — Diminuzione di reati di fronte al 1881,

1883. Terreni. — Nulla.

1884. Terreni. — Diminuzione di roati.

1885. Rossini. — “ Fortunatamente per questo distretto la statistica penale
non ¢ sconfortante né per il numero ne per la gravita dei reati ,, perd “ pin della
meta dei reati consumati rimasero impuniti. . . . . perche la giustizia fu impo-
tente a procacciare la certezza sull’autore del maleficio constatato nella sua
materialiti. |,

1886. Biffi. — Diminuzione lieve nel numero e nella quality dei reati . . .
pero “ siamo ancora ben lungi dal potere sciogliere inni di gioia in fatto di
reati, . . . “ nel solo periodo istruttorio circa tre quinti dei processi si chiu-
dono senza averne ottenuto alcun risultato; ¢ se si mette in conto il numero dei
prosciolti, si vedra che appenail 30 °/, dei delinquenti viene in qualche guisa
colpito dalla giustizia umana. ,,

1887. Biffi. — Diminuzione di delinquenti per quantita e per intensita. . .
ma “ molte furono le ordinanze di non farsi luogo a procedimento per essere
rimasti ignoti gli autori dei reati. .,

9. — BOLOGNA.

1870. Manfredi ;. — Si puo calcolare ignoto il colpevole ed impotente la
giustizia “ per tre uarti dei casi. .

1871. Sacchini. — Nulla.

1872. Bonelli. — * Quando bene addentrandosi nel quadro della delinquenza
(Corti di assise) si rinviene:

“ che i reati di sangue raramente sono raggiunti da condanne, ¢ quando lo
sono, il pia delle volte hanno pene di lievissima importanza;

“ che quelli contro la proprieta, ai quali ha il pubblico erario qualche inte-
resse, sono festeggiati sempre da un assolutorio verdetto ;

“ che in quelli di ribellione, meno in luoghi di conservato rispetto allauto-
rita (che sono pochi), non si giunge mai ad una corrispondente condanna ;

“ e che di rado accade non si aprano i cancelli all'accusato di agiata condi-
zione, mentre si mantiene invece la maggiore severiti peri nulla abbienti, si &
allora costretti . . . a convenire che questi deplorevoli insuccessi ad altro
pon possono essere attribuiti fuorche alla specialita del giudizio delle Corti di
assise. ,

1873. Tartufari. — “ Cifre della delinquenza assai alte e deplorevoli. ,,

1874. Manfredi G. — “ I reati nello spirato anno sono stati meno di
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quelli del precedente; e quantunque di poco, la diminuita criminalita ci
gegna un miglioramento morale di queste popolazioni. Pure sonosi commessi
di gravi misfatti anche in quest’anno, e non senza minaccie & stata la pubblica
quiete. ,,

1875, Manfredi G. — Continua la diminuzione dei processi e dei giudizi che
prova la diminuita quantita dei reati. Anche il numero delle ordinanze di non
luogo per ignoti autori ¢ diminuito.

1876. De Foresta. — “ Mentre leggo e sento sempre parlare di cresciuta
moralitd, di diminazione di reati, di dolci costumi, mi tocca ogni anno Pincre-
scioso uffizio, nell'esaminare ¢ dar conto del movimento degli affari penali
nella mia giurisdizione, di dover segnalare aumento, anziché diminuzione di

reati. ,

* Nell'anno ora trascorso abbiamo avuto un assai notevole aumento di
reatt. ,,

1877. De Foresta. — * 1 reati hanno considerevolmente aumentato nel
18717. ,,

1878. D¢ Foresto. — Non puo “ non impensierire il vedere i 2/; di responsi
negativi — ¢ pii le ordinanze di non luogo per la meta dei reati. ,,

Progressione di reati a cominciare dal 1875.

1879. De Foresta. — * In queste annuali rassegne mi tocca sempre l'incre-
scioso incarico di annunziarvi che i1 reati progrediscono in numero e bene
spesso anche in gravitd, e nemmeno quest'anno mi ¢ dato di mutar lin-
guaggio. ,,

1880. Venturi. — Argomento di rallegrarsi & la diminuzione dei reati, anche
dei piu gravi.

“ [lesito della procedura non é molto soddisfacente....Ireati che vengono
puniti puo ritenersi che nemmeno ascendano al guarto. ,,

1881, Marinelli. — * Siamo ben lungi ancora dal poter riconoscere tale ab-
bassamento nel termometro della criminalita che ci permetta di applaudirct
delle condizioni della moralita pubblica. ,,

Miglioramento nelle cifre di ordinanze di non luogo contro ignoti.

1882. Marinelli. — * Troppo ahimeé! siamo lontani dal veder ridotta la
somma dei reati a quel, sempre deplorevole, ma pur tollerabile livello, il quale
nulla pin rappresenti che l'ordinaria espressione della comune fragilita della
umana natura. Il male & pin acuto. . . .

* B considerevole ed allarmante il numero dei reati dei quali rimangono
sconosciuti gli autori. ,,

1883, Marinelli. — Diminuzione di delinquenza in quasi tutte le provincie
del distretlo, e sopratutto della grave delinquenza.

1884. Costa. — * E incontestabile che i reati tendono ad una diminuzione
costante da un quinquennio. ,,

1885. Dini. — Pochi reati in meno dell'anno precedente * ma tal compia-
cenza per altro & dimezzata dall’'aumento che s’incontra nei reati predominanti
e pin gravi, poicheé alla diminuzione sopra accennata concorrono in massima
parte quelli meno allarmanti a ragione della loro minore gravita. ,

“ Fuvvi una smodata larghezza di ammissione di attenuanti. ,

1886. Nieddu. — “ Le tavole statistiche constatano leggiera diminuzione ney
reati minori, aumento per numero ed importanza in quelli riguardanti 'alta
criminalita. ,,

1887. Dore. — * Diminuzione in alcune categorie di reati, specialmente nei
piu allarmanti ed irreparabili. ,,
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“ La cifra dei processi chiusi con ordinanza di non luogo per ignoti autori
< stata rilevante anche nell’anno decorso, ossia figurerebbero piu di %/ le cause
in cui non si sarebbe riuscito a scuoprire I'autore del reato. ,.

10. — FIRENZE

1870. Ghiglieri. — “ Si arresta pensieroso innanzi alla cifra di 3790 ordi-
nanze di non farsi luogo. ,,

1871. Santanello. — “ Senza tema di attirarci la taccia di pessimisti, ma
pregiandoci di essere verifieri, sommessamente confessiamo che i costumi non
sono per anco grandemncnte migliorati; chie il numero dei reati non si restringe;
<he la corruzione non é diminuita; che i peculati e le falsita sono all'ordine del
giorno.. . ,

1872. Carnecchia. — Nulla.

1873. Cesarini.— Nulla.

1874. C'esarini. — Nulla.

1875. Antolini. — Nulla.

1876. Cesarini. — Miglioramenti nelle condizioni della delinquenza.

1877. Bartoli. — “ Le condizioni della criminaliti in questo distretto non
sono peggiorate e anzi volgono in megho. ,,

» Tuttavia non ¢ confortevole il rilevare como i quasi due terzi dei procedi-
menti penali per le ricerche dell’autorita gindiziaria siano falliti nel corso del-
listruzione preparatoria. La proporzione dei processi contro i reati ¢ maggiore
in quest'ultimo anno. ,,

1878. Bartoli. — “ 1l numero dei reati ¢ aumentato, maggiore ¢ la loro in-
tensita, pia attiva, pin pericolosa si e fatta la baldanza dei tristi. ,,

1879, Bartoli. — Aumento nei minori reati, diminuzione npei maggiori,
~ Senza dubbio un migliorimento non lieve si scorge nelle condizioni della
criminalita: ma pure non possiamo affermare che lo stato delle cose sia nor-
male. 1l numero dei delitti si mantiene sempre in una misura abbastanza
elevata e specialmente quello dei reati contro le proprieta e le persone. ,

1880. Dini. — Spiacovole risultato di una reerudescenza di reati.

1881. Bartoli. — Sigmficante dinmiinuzione nel nummero dei maggiori reati.

1882. Bartoli. — “ Anche in questo anno il numero dei reati denunziati
segna un movimento decrescente. |,

“ Vero & che un gran numero di reati rimasero impuniti. Per quasi un terzo
di reati magygiori non poté neppure essere iniziato il processo subbiettivo, per
circa un quarto degli imnputati, pei quali ebbe luogo l'istruttoria, la prova non
fu sufficiente. .. sicché la giustizia in 52 per cento reati maggiori non riusci a
scoprire i colpevoli e fu impotente a punirli. ,, '

1883. Bartoli. — “ La delinquenza da un quinquennio a questa parte si
manticne presso che stazionaria, aumentando o diminuendo da un anno all’altro
di qualehe centinaio. ,

“ Gli ¢ a'deplorarsi come la maggior parte delle istruttorie penali siano
chiuse con dichiarazione di non farsi luogo a procedimento e come per conse-
guenza nel maggior numero dei reati le investigazioni della giustizia siano riu-
scite infruttuose.

1884. Bartoli. — “ Non si pud a meno di rimanere colpiti dalla cifra dei reati
di cui rimasero ignoti gli autori, sebbene di molto inferiore a quella dell'anno
antecedente. ,,

1885. Bartoli. — * Sono lieto di annunciare che la criminalita... ha conti-
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nuato, anche in (uest’anno, quel movimento decrescente che avevamo gia segna-
lato nelle precedenti relazioni. ,,

Deplorevole sempre il numero dei delinquenti rimasti impuniti.

1886. Guagno. — Istituendo un confronto colla delinquenza del 1885 ri-
sulta che nel 1866 vi fu aumento,... ma esso & dovuto specialmente ai reati di
minore importanza. Vi fu diminuzione nei furti con aumento nei reati di
sangue.

1887. Bartoli. — * La criminalita reale presenta una notevole graduale di-
minuziéne nell'ultimo triennio. .. pero... argomento di seria attenzione sono le
due categorie di delinquenti minorenni e recidivi, che sommate insieme supe-
rano la meta del numero totale dei delinquenti. ,,

“ Non sappiamo nascondere il sentimento di sconforto che abbiamo pro-
vato nel ragguagliare le procedure riuscite di fronte a quelle contre ignoti o
chiuse con dichiarazione di non farsi luogo a procedere per insufficienza di
prove. ,,

11. - LUCCA

1870, .Antolini. — Grandissimo il numero dei reati di sangue e dei furti.
Grandissia la proporzione dei reali impuniti per ignoti autori.

1871, C'esarini. — * Crescente la cifra dei reati di sangne e bisogna provve-
dere affinche non si compia la terribile sostituzione della pin esiziale tra tutte le
tirannie, l'impero del delitto. .. ,,

* Crescente numero di reati di sangue ed urgente il bisogno di provvedere
per non compiersi 'impero del delitto. ,,

1872, Cesarini — Nulla.

1873. Cossu. — * Dolorosa la cifra delle ordinanze di non luogo. ,,

1874. .. —Nulla

1875, Terreni. — Nulla.

1876. Terreni. — Nulla.

1877. Botti. — Nulla.

1878. Donati. — Nulla.

1879. Bofti. — * Fortunatamente per (uesto distretto la statistica dei reati
non ¢ sconfortante né per numero ne per gravita di reati. .. pero. .. la cifra degli
omicidi premeditati ¢ pur sempre grave... .,

1880. Poggi. — Grave numero di procedimenti falliti per ignoti autori.

Grave la cifra dei minori di anni 18 che figurano fra gli imputati. Aumento
nei delitti.

1881. Bocca. — Nulla.

1882. De Foresta. — “ La diminuzione dei delitti in generale. . . la persistenza
perd del male nella classe di taluni reati (omicidi improvvisi, violenze contro
gli agenti dell'autoriti) dimostra che siamo ancora le mille miglia lontani da
quella felice etd dell’oro, Bella innocenza antica. .

1883. I'erga. — Le cifre della criminalita sono le stesse degli altri anni.

1884. Marinelli. — “ Non @ sfuggito come sia considerevole ed allarmante it
numero dei reati dei quali rimangono sconosciuti gli autori. ,,

* Pur troppo siamo lontani ancora dal veder ridotta la somma dei malefici
a quella, sempre deplorabile, ma pur tollerabile misura, la quale nulla pia
rappresenta che l'ordinarin espressione della comune fragilita della natura
umana. .,

1885. Tronci.— * La delinquenza in questa parte dello Stato non rag-
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giunse allarmanti proporzioni, ma & pur sempre vero che anche ritenuta negli
attuali limiti & ben lungi da recarci conforto a bene sperare per l'avvenire.

“ Un fatto assai deplorevole ed allarmante si veritico nell'anno decorso,
come ne’precedenti, sintende con cio alludere al numero considerevole delle
ordinanze colle quali si dichiard non essere luogo a procedimento per essere ri-
masti ignoti gli antori del reato o per insufficienza d'indizi.,,

18806. Hermite. — “ Il movimento della criminalita non puo dirsi ammentato
ma neppure diminuito. ,,

1887. Muzi. — “ La statistica della guale devo dar conto offre in qualche
modo argomento di conlorto. .. pero in quanto ai reati di sangue & sconfortante
il rilevare nn pervertimento del senso morale che sgomenta. ,,

12. - AQUILA.

1870. Bozzi. — Nulla.

1871, Pascale. — 1l numero dei reati e cresciuto.

1872, Pascale. — * Nell'anno 1872 vi & stuto un accenno alla dininuzione dei
reati. ,

1873. Pascale. — I reati =ono diminuiti. “ La differenza ¢ notevole: pero la
cifra rimase sempre tale da destare un senso di dolorosa meraviglia in chi non
abbia l'animo avvezzo alle sinistre rivelazioni della cronaca giudiziaria.

1874. I’ Agostino, — Nulla.

1875. Pascale, — Nulla,

1876. Puscale. — Costanza nella delinquenza, percheé le cause efficienti sono
costanti ne si modificano da un anno all’altro.

1877. Bozzi. — Nulla.

1878. Pascale. — Incremento della criminalitd, sopratutto nei reati di sangue.
= Uno stranicro che giungesse fra noi, contando i morti e feriti, potrebbe credere
che =ulle nostre contrade sia passato il nembo della guerra. E pure le statistiche
non ci dicono se non quello che accade in piena puce, compoxita et constitute
ecivitate.

1879. Malaspina. — Aumento dei reati. “ Mi aftretto pero ad aggiungere che
nei reati di magyior gravezza ed intensita vi fu senxibile deerescenza.

1880. Troive. — Aumento di reati.

1881, Gloria. — “ Una diminuzione numerica nelle cifre relative ai reati
c’é...mna non vi fu diminuzione nella intensita e nella graviti. ,,

1882, Bagiarini.— “ 1l nostro non e un'inno di trionfo, ne un grido di do-
lore: imperocche pur troppo anche nel decorso anno frequenti e gravi furono
i reati, non tutti ne poterono essere colpiti gli autori ..... I'ideale ¢ ancora
lontano. ,

1883. Tyoixe. — Gravissimo sempre il numero dei reati. “ Fu tale una recru-
de=cenza paurosa di omicidi e ferimenti gravissimi sotto forme molteplici ...da
rendere imagine di una strage. ,,

1884, Mezzadri. — “ Disgraziatamente le cifre non offrono variante alcuna
di rilievo da quelle degli anni scorsi. ,,

1885. Capelli. — “ Le statistiche non permettono purtroppo di pronunciare
la desiderata parola, ne io posso o voglin con voi illudermi.. ..,

* Le cifre delle procedure abortite sono in un numero che desta rammarico,
imperocche quando il reato ¢ palese e quando ¢ impegnata la lotta fra la societa
e il delinquente. triste cosa ¢ quella di rassegnarsi al trionfo del suo misterioso
nemico ,...“ Una inarea si alza minacciosa e comincia ad invadere gli strati
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piu elevati, allorche ci si parano dinanzi 560 reati di falso che scuotono la fede
pubblica e 694 di prevaricazione ed altri reati che gettano il discredito e la sfi-
ducia contro la pubblica amministrazione. ,,

1886. Cajazzo. — La criminalita e grave, I'andamento delle istruzioni penali
non pud compiacere. “ Se non che gli animi gentili cesseranno di essere com-
mossi da questo ben fosco quadro ora che provero che, con tutta la recrudescenza
di cosi atroci reati, le delinquenze rel nostro distretto diminuiscono in numero e
degradano in quantita. ,,

1887. Cajazzo. — Risultando i larghi rinvii di delitti e di crimini alle com-
petenzo inferiori, la concessione delle circostanze attenuanti e scusanti, la spro-
porzionata proporzione di condannati...“ Qual meraviglia che intristite durino
le offese all'ordine ed alla fede pubblica: e che solamente a spizzico declini I'ir-
refrenata lascivia dei reati di sangue e sgovernata da ogni freno, deboccante
proceda la privata violenza ?. .. Qual meraviglia che duri e cresca nella moltitu-
dine la perniciosa convinzione che dal delinquente possa farsi a fidanza con l'alea
dell'impunita od almeno colla irrisoria retribuzione di pochi mesi di carcere? ,,

“ Chi sard che di noi non =i comuova al numero ed alle si gravi delinquenze
dei minorenni? Chi non impensicrisca intorno 'avvenire della famiglia? ,,

13. — ANCONA.

I870. De IForest«.— Diminuzione nei gravi reati, aumento nei minori.

* La cifra delle ordinanze di non luogo, la quale eccede la meta del totale
delle procedure, produrra nell'animo vostro una penosa impressione, come quella
che rivela 'impotenza della giustizia a scoprire nella maggior parte dei casi i
rei e denota poreio 1 enza di un gravissimo male sociale.

I8TL Marinelli. — * Su 4,578 ordinanze di non luogo, 2,722 lo furono per
ignoti autori. E grave e per poco non dissi terribile il signiticato di questa cifra. ,,
“ Il numero dei reati nell'ultimo anno fu maggiore che nel penultimo. ,,

1872, D¢ Foresta. — * I reati non diminuiscono, ma vanno continuamente
crescendo. . . e specialmente quelli di sangue vanno aumentando in modo ve-
ranente deplorevole. ,,

1873. Marras. — Notevole decrescenza nei reati di sangue.

1874 Marinelli. — “ Avemmo dunque in quest'anno un nuinero maggiore
di reati ed nn numero maggiore di colpevoli sfuggiti all'azione della giustizia.
E doloroso assai il primo risultato, ma ¢ per vero quasi piu triste il secondo. ,,

1875, De Foresta. — * Si troverebbe una piceola diminuzione, della quale
dovremmo rallegrarei, se purtroppo non si fosse perduto in intensita cio6 che si
& guadagnato in numero. .

“ Si ripete anche quest’anno quel fatto rinerescevole, che pur troppo torma
tema consueto ed obbligato di lagni in tutti i nostri discorsi inaugurali e giu-
stamente preoccupa il Governo e l'opinione pubblica, voglio dire del troppo con-
siderevole numero di reati, nei quali rimasero ignoti gli autori o insufficienti
sono gl'indizi. ,,

1876. Armissoglio. — “ Lasciate che mi affretti a darvi la buona notizia che
il numero dei reati ¢ notevolmente diminuito. .,

1877, De Veecchi. — “ 11 quadro di cui ci offre gli elementi questo distretto
non & dei pin confortanti,. * Piu che il 10 ° . delle istruttorie andarono fallite. ,,

1878. Fiocca. — “ Pin della meta delle istruzioni definite con risultato ne-
gativo & fenowmeno strano, ma che si deplora in tutta Italia.

“ Grettando uno sguardo sulle tavole statistiche, I'animo nostro non ne trae
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alcun conforto. Il numero dei reati é cresciuto. La qualita e la gravezza va
sempre piu crescendo. . ..La marea criminale monta su di anno in anno ¢ non
solo nelle Marche, nell’'Umbria, ma in tutta Italia. ,,

1879. Armissoglio. — “ Il numero dei reati ¢ alquanto diminuito... ma sono
i piccoli reati che lasciano pin larga parte ai maggiori. .. La schiera dei recidivi
¢ pid numerosa. E il pervertimento che progredisce e fa proseliti. ,,

1880. Colapietro. — Nulla.

1881. Costa. — “ Vero & chie un gran numero direati rimmase impunilo, Per
quasi un terzo dei reati maggiori non poté neppure essere iniziato il processo
subiettivo: per circa un quarto deglimputati dei veati, pei quali ebbe luogo
istruttoria, la prova non fu sufficiente per tontare il giudizio: per un (uarto
finalmente degl'imputati rinviati a giudizio la prova non fu reputata sufficiente
per pronunciare la condanna. E quindi nei diversi stadi del processo, nei diversi
ordini di giurisdizione, la giustizia non riusci a scovrire i colpevoli di ben 57
su 100 reati maggiori o se li scoperse fu impotente a punirli. Ma con poche diffe-
renze & questo il risultato pressoché normale in ltalia e non molto diverso
fuori, in Fraucia per esempio ...,

1882, Gardini. — Diminuzione di reati.

1883. Costa. — “ La criminalita apprezzata nelle sue esteriori manifestazioni
numeriche, di reati maggiori denunziati e che formarono oggetto di gindizio, di
imputati e di condannati, ha continuato anche quest'anno il movimento decre-
scente chie si viene da alcuni anni segnalando. ,,

* Deplorevole il nuinero dei roi non raggiunti dalla giustizia. ,

1884. Muzi. — “ Lugubre ¢ spaventevole ¢ lo spettacolo che la enmnerazione
dei reati perpetrati c¢i pone innanzi. ..

1885, Gardini. — “ In questi ultimi anni si ¢ manifestata bensi una progres-
siva diminuzione nel numero dei reati; ma questa fu compensata con usura
dalla maggiore frequenza e gravita di taluni di essi e pit particolarmente quanto
ai reati contro le persone dei genitori ed a quelli contro il buon costuine, mas-
sime in materia lubrica: gli uni e gli altri i pin ributtanti ed obbrobriosi nella
scala della umana depravazione. ,,

1886. Cassano. - * Raliegratevi, o signori, perche io vi preparo una grata
sorpresa: la delinquenza é in via discendentale. ,

1887. (irisolia. — “ La dolinquenza presenta tali notevoli miglioramenti da
rinfrancare ogni animo onesto da sinistre prevenzioni. ,,

“ E sempre significante il numero dei delinquenti che sfugge all'azione della
giustizia. ,,

14. — PERUGIA.

1870. Giherzi- Paruzza. — Nulla.

1871. Luciani. — *“ Grave € il numero dei recidivi ... , Gli antori di hen
912 reati rimasero occulti alle investigazioni della giustizia e sfuggirono al me-
ritato castigo; ed € uesto tale risn{tamento che non pui non prendersi in seria
considerazione. ,

1872. Muratori.— “ Uua buona meta di reati denunciati finiscono per rima-
nere senza repressione penale: quasi non vi fosse tutela giuridica contro di essi. ,,

1873. Salucci. — “ 1l numero delle ordinanze di non luogo apre l'animo a
un dubbio sconfortante, cioé che gli sforzi della giustizia rimangano spesso inef-
ficaci a raggiungere i colpevoli. ,

“ Gravi reati sono avvenuti anche in quest’anno, nel quale non sono dimi-
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nuite le grassazioni, ghi assassini, tutti quei delitti che offendono la proprieta e
tolgono la vita ,,.

{874, Pignone. — Nulla,

1875. Codagnone. — Nulla.

1876. Pignone.— Nulla

1877, Pignone. — Nulla,

1878. Magenta. — “ Malauguratamente un gran numero di colpevoli sfugge
all'azione della giustizia. ..l'impunita e trionfante. ,,

187Y. Bozzi.— “ Confortante ¢ la notizia che in quest’anno sono scemati i
reati d'alta criminalita. ,,

“ Assai doloroso, pero, si é lo scorgere che in 1,008 casi si ¢ dovuto dichia-
rare il non luogo a procedimento, non gia perché non ci fosse reato, ma perche
gli autori sono rimasti ignoti. ,,

1880. e Lorenzo.— * Non é aumentato il numero delle contestazioni civili,
si accresce e di molto quello dei processi penali. Dunque nessuna miglioria nello
sviluppo delle forze economiche del puese,in rialzo sensibile la baldanza dei
malfattori. ,

“ Non posso nascondere la penosa impressione chie mi ha causato il numero
considerevole di processi esauriti con dichiaratoria di non farsi luogo a proce-
dere per esser rimasti ignoti gli autori. ,,

I1881. Verya. — “ Dopo ¢io (parricidi, grassazioni, infanticidi, ecc.) non vi
parlo degli assassini od omicidi tentati, né de’ furti e di altri minori reati; e
concludo col dire che tutto progredisce tra noi meno la pubblica moralita. ,,

“ 11 44/, di istruttorie fallite ¢ un risultato scoraggiante ,, ed aggiungendo
le assoluzioni ... * si viene a far manifesto che per il maggior numero dei
malefizi tornarono indarno le cure dei giudici. ..,

1882, De Lorenzo. — “ Fatto un raffronto col numero dei reati dell’anno
precedente havvi piccola diminuzione nel numero, ma ¢io & insignificante. E
I'importanza dei reati quella cui si deve por mente ed in ragione di questa im-
portanza nel 1882 si peggiora. ,,

“ I tempi sono difticili e non mi pare che in fatto di criminalita si possa
coprire di fiori la tomba del 1882.

1883. Bozzi. — Nulla.

1884%. Ellero. — “ Noi non possiamo rallegrarci della diminuzione di qualche
forma di reato ...perché nessuna causa accenna a miglioramento della pub-
blica moralita ,,... * ora a mio avviso la moralita pubbliea, tutt’altro che essere
migliorata, sembrami in continuo peggioramento. ,,

1885, Ellero. — Nulla.

1886. Ellero. — Nulla.

1887, Donati. — * La delinquenza in genere diminui. . . In quel diminuito am-
niontare della delinquenza in genere st veritico bensi un sensibilissimo aumento
negli omicidi, qualificati o no, e in altri gravi reati, come le grassazioni senza
omicidio e gli stupri violenti, e in ispecie i fallimenti dolosi. ,,

* La non solo ragguardevole, ma in pari tempo aumentata delinquenza dei
minorenni. .. si ebbe a lamentare pur troppo anche nell’'anno testé decorso. ,,

5. — MACERATA.

1870. Marozzi. — * Aumento nei gravi reati...da far credere ad un peggio-
ramento sociale che produca tale aumento. ,

“ Anche in quest’anno si produce quel fatale fenomeno di un sensibile nu-
mero di ordinanze di non luogo a procedere per insufficienza d'indizi. ,
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1871. Gardini. — Nulla,

1872, Leicht. — “ Un continuo aggravarsi della criminalita. ,,

1873. Stampacchia. — Nulla.

1874. Stampacchia,. — Nulla.

1875. Stampacchia. — Nulla.

1876. Albarella d’ Affiitto. — Nulla.

1877. Mueratori. — “ Ingente & il numero delle ordinanze dichiarative di non
farsi luogo a procedimento, superiore alla meta delie cause di cui ebbero ad
occuparsi i suddetti uffici. E se a questo si aggiungi il numero delle assolu-
zioni. .. davvero, o signori, che ¢'¢ da dubitare se la societa sia nella sua interna
sicurezza abbastanza tutelata ¢ difesa. ,,

1878. Muratori. — Nulla.

1879. Felici. — “ La delinquenza é stazionaria.,,

1880. Biffi. — “ In quest’anno non si ebbero a lamentare di quei gravissimi
reati che tanto turbano l'ordine pubblico. ,,

“ Benedirei Ja mitezza del punire se i costumi si fossero migliorati e Ja tempra
degli animi raffinata e se la sempre crescente marea de’ pin gravi misfatti non
mi facesse dubitare della sua efficacia a mantenere inalterato l'ordine pubblico,
a spaventare i malvagi ed a fermare i colpevoli su quella via che non di rado
conduce alle Corti di assise. ,,

1881, —

1882, Felici.— “ Costante e graduale diminuzione ne’ pin gravi reati. ,

1883, Biffi. — Nulla.

1884. Biffi. — Diminuzione ai numero nei reati conformi nella gravita.
~E da un triennio che I'alta criminalita di questo distretto puo dirsi stazionaria.

1885, Felici. — Reati denunziati diminuiscono di numero e d’intensita.

1886. Pandolfini. — Nulla.

1887, Felici. — Nulla.

16. — ROMA.

(871, Ghiglieri. — “ Uno dei fatti che pia vi arrestano e vi colpiscono si &
lo straordinario numero dei reati di sangue. ,,

* Le ordinanze di non luogo sono troppe, assolutameonte troppe. ,,

1872, Ghiglieri. — “ I reati andarono scemando di mese in mese. ,,

* Dove il risultato lascia a desiderare si é nelle ordinanze di non farsi luogo
per insufficienza d'indizi, che ascesero all’ingente cifra di 4000. ,,

1873. Arnoldi. — “ Diminuzione non solo nel numero, ma anche nella gra-
vezza dei reati. ,,

“ E deplorevole che in 3942 casi gli autori dei reati siano sfuggiti alla puni-
tiva giustizia. ,,

1874. Ghiglieri — “ La diminuzione che si era notata nel 1873 non si man-
tenne e vi ha di nuovo aumento in molti reati e massimamente in quelli di
sangue. ,,

“ Assai doloroso si & lo scorgere che in 5965 casi si ¢ dovuto dichiarare non
farsi luogo a procedimento, non gii perché non vi fosse reato, ma perche gli
autori erano rimasti ignoti.

1875. Ghiglieri. — * Conveniamo che la cifra dei reati si mantiene in questa
provincia, e sopratutto nel circondario di Roma, nel quale sono piuttosto cre-
sciuti che diminuiti, si mantiene, diciamo, in proporzioni tuttaltro che sod-
disfacenti. .,
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“ 4837 ordinanze di non luogo sopra 11130 processi terminati. ,,

“ E dolorosa troppo questa dimostrazione d'impotenza a colpire gli autori
di reati, che pure sono stati effettivamente commessi, perche vi si possa sor-
volare. ,,

1876. Rutigliano. — * La stessa media di reati. ,,

“ La giustizia con minor frequenza ha dovuto confessare di essere riuscita
impotente a scoprire gli autori dei reati. ,,

1877. Manfred: (:. — “ Sono 4429 lc ordinanze di non farsi luogo a procedi-
mento . . . perche ignoti gli autori o insufficienti gli indizi: sono 3665 i delin-
quenti che il quadro dei reati confessa non essere stati scoverti: 3435 i reati
corrispondenti. ,,

“ [} forza riconoscere di alquanto migliorata la condizione delle criminalita
di questa provincia. ,,

1878. Manfredi G.— * Non posso compiacermi di annunziarvi una cifra de-
creseinta ed un miglioramento della condizione morale nel distretto, imperocche
1a cifra dei reati & anzi di qualche poco cresciuta. ,,

1879. Manfredi . — * Delinquenza non diminuita. ,,

1880, Manfredi ;. — 3822 ordinanze contro autori ignoti. “ Sieno pure la
maggior parte casi lievi ¢ sfuggevoli, I'argomento & gravemente preoccupante
ed innegabile un difetto. ,,

“1n complesso, giovami ripetere, la condizione della criminaliti non puo
dirsi peggiorata da quella del precedente anno. ,

1881. Lavini. — * Leggerissima diminuzione nel numero dei reati denun-
ziati, delinquenza grave det giovanetti non ancora quattordicenni. ,,

“ Non si pud a meno di rimancre colpiti dalla cifra considerevole dei reati
di cui rostarono ignoti gli autori. ,,

1882. Larini. — Il numero dei reati ¢ aumentato.

4494 processi (su 13383) nei quali rimasero ignoti gli autori dei reati. “ Noi
riguardiamo (uesto fatto siccome una delle maggiori piaghe che affliggano il
paesc. ,

1883. Serra. — “ Pur troppo, nientre in Italia il termometro del benessere
materiale e sociale accenua a volersi rialzare, quello detla pubblica morale segna
un notevole abbssamento. ,,

“ Aunche exponendosi al rischio d'incorrere la taccia di pessimismo . . . si
deve constatare . . . decremento nei reati di minore importanza e recrudescenza
nei reati pia gravi. ,,

1884. Virzi. — * La criminalitd nel nostro distretto fu nell'anno passato
meno grave che negli anni precedentt .. . . " ma non dobbiamo nascondere
che il male non & poco grave, sia perche grave pur sempre & per se stesso il nu-
mero dei reati, sia perche jl numero dei malfattori di poco si ¢ scostato da
quello anteriore in rapporto alla minorata cifra dei reati. ,

* E quanti sono i delinquenti rimasti impuniti¥ Pur troppo in misura
enorme. ,, * I processi con autori ignoti superano i 3 mila e quanti ne sono stati
gli autori? certamente non sono meno del doppio. . . ei reati di cui restano
ignoti gli autori sono quelli che contengono maggior gravita, perché rivelano
una raftinatezza di malvagita superlativamente perniciosa. ,,

1885, Colapietro. — “ Per coloro che sono contenti di fermarsi sulla cifra dei
delinquenti denunziati o scoperti e quindi processati, non c¢’é¢ che poco da osser-
vare : quasi sempre gli anni si rassomigliano e piccoli aumenti o diminuzioni
non meritano considerazione di sorta. ,,

“ Quanti sono i reati rimasti ignoti? Chi puo dirlo¥ . . . Se qualche indizio
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potesse guidarci nella ricerca di questa incognita per rintracciare il numero dei
reati di cui & rimasto un mistero la esistenza degli autori, chi puo dire se ci sa-
rebbe di che compiacersi, sia in quanto alla diminuzione della delinquenza, sia
in quanto alla forza investigativa dei mezzi che adopera la societa per scoprire
ireati e gli autori di essi ? ,,

1886. Durante. — “ Si presenta quasi invariato il fenomeno della delin-
quenza. ,,

1887. Sighele. — “ Il grande henessere e i notevoli miglioramenti recati dal
progresso nella vita fisica ed intellettuale si verificarono anche nella vita mo-
rale? Non lo crediamo. ,,

* La diminuzione complessiva dei reati ¢ sensibile, non ostante I'aumentato
numero di denunzie e di processi. . . Le condizioni della nostra criminalita sono
migliorato a coafronto degli anni precedenti. ,,

“ Perd se da qualche anno a questa parte si é ottenuto un miglioramento,
non siamo ancora in condizioni normali. Qui si delinque ancora molto e special-
mente in alcuni reati. ,

* Avrei vivamente desiderato di darvi su (uesto tema (della delinquenza
dei minorenni) liete novelle, ma pur troppo le notizie raccolte fanno fede che
numerosa € la schiera dei giovani delinquenti in tutti i gradi di giurisdizione. ,,

17. — TRANI.

1870. Santanello, — * In oggi i costumi non sono grandemente migliorati, la
corruzione non é diminuita, non si aborre dagli stupri, dagli incendi, dalle ra-
pine e i peculati e le falsita sono all'ordine del giorno. ,,

1871, —

1872, Awriti. — “ Nel 1872 i ¢ ottenuto un miglioramento nelle condizioni
della S. P., una notevole diminuzione dei reati piu gravi. ,,

1873, Auriti, — “ In qnanto alle condizioni della criminalita, mi duole di
non poter annunziare tutto quel miglioramento che i primi mesi dell’anno da-
vano ragione a sperare. ,,

1874, Auriti. — * Differenza minima ¢ quasi insignificante tra i due anni
1874 ¢ 1873. ,,

1875. Bartoli. — * Delinquenza diminuita. ,,

1876. Bartoli. — * Se pure un lieve anmento vi é stato nel numero dei reati
commessi, sono alquanto diminuiti i crimini pit feroci che turbano e allarmano
la coscienza pubblica. ,,

1877. Bortone. — * E stata commessa una enorme cifra di reati. ,,

1878. Borgnini. — “ I vari reati, salvo qualche eccezione di minor conto,
=ono pressoché tutti in aumento anche i pin gravi. ,

1879, Celli, — “ Una terribile ecatombe di vittime umane rappresenta il tri-
buto di sangue che la Puglia ha pagato in meno di un anno. ,,

1880. Miraglia. — “ To non so se I'anno ora decorso segni sulla via sangui-
nosa del delitto in Italia un progresso, una sosta od un regresso. Questo so di
sicuro ed ¢ che la criminalitd del distretto, presa nel suo insieme nel decorso del
quinquennio, si & sempre progressivamente aumentata., “ Questo stesso au-
mento che si verifica nella criminalita quantitativa si verifica ancora nella qua-
lificativa. ,,

1881. Miraglia. — “ In complesso diminuzione di reati. E una semplice oscil-
lazione e nulla piu, inerente al fenomeno della delinquenza. ,,

1882. Gloria. — “ Voi vedete che non mié dato mutare la nota mesta che
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domina i precedenti resoconti. Per pia enni il movimento nel numero e nella
gravita dei reati fu ascendentale; dal 1880 al presente troviamo una oscillazione
ora in pii ora in meno. ,,

1883. (Horia. — * Nel porcorrere le tavole che vi presentano i prontuari
della criminalitd durante il passato anno, troverete molto scemato il numero dei
reati contro la proprieta: aumentato per contro quello dei reati di sangue e
contro l'ordine delle famiglic e speciulmente cresciute assai queste due ultime
serie di misfatti in atrocita e perversita Non possiamo invero dirci contenti pel -
diminuito numero di reati e di carcerati, quando la copia del sangue sparso, la
scelleratezza dei propositi, 'atrocita ed immanita delle libidini ci da si terribile
misura di crescente crudeltd ed immoralita. |,

1884. D¢ Biase. — Nulla.

1885, (Hloria. — * Mi astengo da qualunque asserzione di aumento o di dimi-
nuzione di reati ,, perche “ a voler dire la sua c’e¢ pericolo di farsi dare del ne-
mico del paese dagli uni o del menzoguero dagli altri. ,, .

* Ad ogni modo poi una diminuzione numerica della somma dei reati in
aleune parti del territorio, mentre non e scemato il numero degli atroci misfatti
¢ degli omicidi commessi con tanta leggerezza di cuore e prontezza di mano, non
¢ cosi che possa confortarei. |,

1886. (floria. — In generale né peggioramento né miglioramento.

Pord “ negli omicidi e nelle grassazioni vi ¢ un crescendo che di anno in
anno ne porta il numero da 155 a 271 all'anno. Nei reati contro la fede pubblica
si sali gradatamente da 351 a 891 ed in quelli di ribellione da 213 a 700. ,,

1887, Venturini. — Diminuzione in alcune specie di reati.

* La storia di cotesti reati (omicidi) consumati nel 1887 registra fatti cosi
atroei da dovere indurre i pin tinidi ad evocare i feroci tempi della bipenne. ,,

* Sconfortante ¢ il numero delle fallite procedure. ,,

* Siamo in aumento con la delinquenza dei minorenni. ,,

18. -— CATANZARO.

1870. Auriti, — “ 1 delitti comuni, le grassazioni, gli assassinii, i pin gravi
reati di sangue, spesso per le piu lievi cagioni, sono tuttora in proporzioni tali
da fare spavento. ,,

“ Le carceri sono ancora piene di detenuti che attendono il giudizio delle
Assise, non pochi di loro da parecchi anni. ,,

1871, Marini. — * Grazie alle provvide leggi sulla sicurezza pubblica, i reati
di sangue sono scnsibilmente diminuiti. ,

1872, Ratti. — La delinquenza ¢ sempregrave ... “ ma se il presente ¢ poco
lieto, I'avvenire sta per quosta terra. ..

1873. Ratti. — “ E penoso il considerave «he qui I'alta criminalita, nonche
scewmare, cresce, laddove le altre provincie napolitane sono in via di progressivo
miglioramento. ,

“ A leggere in queste cifre che reppresentano centinaia di vite spente, centi-
naia di famiglie gettate nel lutto e nella desolazione, 'animo rifugge atterrito. ,,

1874. Ratti. — Aumento di delinquenza.

1875. Olira. — Diminuzione di delinquenza.

1876. Pisacane. — Diminurione di delinquenza.

1877. Sangiorgi. — Miglioramento nelle condizioni della delinquenza.

1878. Castoldi, — * 11 numero dei reati ¢ pressoché eguale a quello dell'anno
SCOrso. ,,
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4 La cifra delle dichiarazioni di non luogo ¢ una vera enormita. ,,

1879. Municchi. — “ E deplorevole il grande numero di minorenni che, con
precoce malvagita, gia si pone sulla via della delinquenza. ..

“ Queste provincie delle Calabrie danno disgraziatamente un contingente
notevole alla delinquenza. ,,

1880. Bonelli. — Aumento di delinquenza.

1881. Bonelli. — Diminuzione di delinquenza.

1882. Bonelli. — Diminuzione di delinquenza.

1883. Pisacane. — Diminuzione continua.

1884. Bussola. — “ Le denunrzie e le querele ... nelle quali si effigia la delin-
quenza legale apparente del distretto, purtroppo annunziano un sensibile au-
mento di reati. ,,

“ Di un tanto inconveniente non si puo di certo non essere dolenti. ,,

“ Possiamo esser lieti della piccola proporzione di rei ignorati. . . e delle
ordinanze di non luogo a procedere per insufficienza di indizi. ..

1885, Minolfi. — * Considerevole ¢é la cifra delle ordinanze di non luogo. ..
enorme quella dei processi contro ignoti. ,,

1886. Pagano. — “ Piut presto che una vera diminuzione & avvenuta una
trasformazione anche in questo libro nero dell'umana attivita. ,,

“ Un piu largo contributo alla colpa pel 1886 fu apportato dai piccoli delin-
quenti. ,,

1887. Santi. — “ 11 grido di dolore che in occasione di questa solenne assem-
blea sorge quasi unanime dal seggio del P. M. ¢ appunto il numero delle proce-
dure fallite, le quali pur troppo anche in quest'anno ascendono ad una cifra
imponente. ,,

“ A conforto degli onesti termino osservando che la condizione della pub-
blica sicurezza in questa provincia di anno in anno migliora. ,,

19. — NAPOLL

1870. Pironti. — Cresciuta la cifra dei reati.

1871. Pironti. — Aumento nel numero dei reati. “ Ed ¢ anche argomento di
sconforto in alcune specie di reati la proporzione tra il nnmero dei crimini e dei
delitti. I crimini contro la fede pubblica e I'ordine delle famiglie e quelli rignar-
danti il commercio, le manifatture ed i pubblici incanti trovansi in aumento
ragguagliati al numero dei delitti della stessa specie. , “ Sempre grave il numnero
delle ordinanze di non luogo. ,

1872. Pironti. — “ La criminaliti non solo & persistente, ma si potrebbe anche
dire in aumento; ,, pero si pud riconoscere “ una minore intensita di dolo nei
reati. ,,

1873. Arabia.— “ Nei vari reati pare che si progredisca verso il meglio. ,,

1874. Marvasi. — “ Questo & certo che durante il 1874 i reati sono aumen-
tati; , pero “ in aumento sono i furti, mentre i reati di sangue, massime i gravi,
sono in notevole diminuzione, ,,

1875. Buonocore. — Diminuzione di reati minori, non aumento nei gravi.

1876. —

1877. Lafrancesca. — “ La diminuzione dei crimini é progressiva.Solo si
nota un aumento nei furti, nelle falsiti, nelle truffe, nelle ribellioni. ,,

1878. Lafrancesca. — Aumento di reati. “ Il quadro che vi ho posto sotto gli
occhi & pauroso ,. ma pure non bisogna spaventarsi.* La cifra di molti crimini
si & accresciuta, ma dei piu gravi si € assottigliata. , “ Ma ora permettetemi al-
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cune considerazioni . . .vi ho notato impunita di reati presso la Camera di
consiglio, accresciuta presso la Sezione di accusa. Impunita presso i Pretori
accresciuta nei Tribunali; impunita presso i Tribunali accresciuta presso le
Corti, ecc., ecc., e domando : della giustizia repressiva che virta avanza? . . .lo
non so dire se questi imputati assolti erano rei o innocenti. . .dico solo che
essendo quegli innocenti, 1 veri rei, che sono moltissimi, fuggirono dunque pena,
86 non rimorso. ,,

1879. Borgnini.— Delinquenza sempre grave.

1880. Borgnini.— “ La statistica del 1880 & in scala ascendente ed io saro
costretto a dimostrare che il numero dei reati maggiori e specialmente quelli di
sangue, lungi dal decrescere, acquista ogni giorno un'intensita maggiore. ,,

1881, Borgnini.— * La statistica del 1881 ci porge un miglioramento sensi-
bile. ,

1882, Borgnini, — * Diminuzione nei reati di sangue ed aumento nei falsi,
nelle frodi, ecc. ,,

1883. Della Corte. — “ La somma dei reati non ¢ lieve né confortante.....
in quanto poi ai reati di sangue rendesi inutile dire che, lungi dallo scemare
awmentano ogni giorno di piu.,,

1884. Borgnini. — “ Diminuzione di qualche reato, aumento di qualche altro
o segnatamente di falsi, frodi, ecc. ,,

1885, Santangelo. — “ L pur doloroso, o signori, vedersi innanzi un cosi
grave numero di malfattori che van perturbando in ogni maniera l'ordine so-
ciale e con si grande audacia da potersi dire che tra essi si stima solamente reo
chi non compie il delitto e lo stesso delitto non ¢ ritenuto turpe se fortunato. ..,

E assai notevole la cifra dei casi nei quali la giustizia si rassegna, impo-
tente, ad ignorare sino il nome dei colpevoli. ,,

1886. Borgnini.— * 11 totale della delinquenza nel 1886 non supero quello
degli anni migliori passati, ed anzi, in cifra tonda e ragguardevole, fu al disotto
degli anni pin tristi. . . Accettiamo questo come un miglioramento ed un bene-
ficio per il paese. Non percio io mi diro soddisfatto e mi adattero a starmene
qnieto e silenzio=o. ,,

1887. Borgnini. — * La quantita dei reati denunciati fu in quest'anno mi-
nore di quelia denunciata nel 1886, ,

“ In fatto &i delinquenza 1'anno 1887 & stato anche migliore dell’anne
1886, .,

Nella qualiti dei reati vi fu oscillazione. “ La gravita relativa di questi mi-
sfatti (ferite, omicidi. parrieidi, ecc.), toglie senza dubbio molto valore all’asso-
luta diminuzione verificatasi nella criminalita dell’anno. ,

* I numero dei delinguenti minorenni per veritd, e per sfortuna nostra, non
é indifferente. ,,

L4

20. POTENZA.

1870. Giudice.— * Aumentate di molto le cifre dei reati. La marca della
colpa spaventevolmente cresce. .,

% Le ordinanze di non luogo sono in praporzione non ordinaria. ,,

I871. Giudice. — “ Le note penali, o signori, riescono sempre piu dolenti ...
ireati nel decorso anno si sono sensibilmente aumentati. ,,

1872. Gindice. — Nulla.

1873. D' Afflitto. — Nulla.

1874. Giudice. — “ Lo stato relativo della colpa... noné tale che non debbha
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far tenere contro di essa sempre vivo il grido, come quello della delenda Cai-
tago. . .,

1875. Floreno.— Accenna a diminuzione dells. grave delinguenza.

1876. Floreno,— Diminuzione di reati.

1877. Grisolia. — * Miglioramento nelle condizioni della delinquenza . . ..
pero. .. non disconosco come sia sempre sconfortante lo stato della criminalita. ..
6 dovremmo quasi temere di essersi gia velata a bruno la statua della liberta.,,

1878. —

1879. Cassano. — “ 1 risultati furono pessimi, perche se i reati non vinsero
per nunero quelli dell’anno precedente, li sopravvanzarono per gravezza. ,,

1880. Duci. — * 1’ambiente & corrotto. . .e come volete che dimezzo a tanta
nequizia il delitto non abbia trionfato anche nel passato anno ?

1881 Girisolia. — Sensibile miglioramento nella delinquenza.

1882. Muzi. — “ Non abbiamo in questo anno, piu ehe nel decorso, a
deplorare né un maggior numero di reati né una maggior pravita in quelli
perpetrati, Presso a poco si sta nelle stesse proporzioni, ma sempre spaven-
tevoli. ,,

1883, Madia. — Costanza nella delinquenza.

1881, Madia. — Nella delinquenza lievi oscillazioni.

1885. Faleone. — Costanza nella delinquenza.

1886. Galimberti. — “ In complesso pare accentuato un miglioramento anche
nel numero delle violazioni di maggior entita. ,,

1887. Galimberti.— Nota un aumento sebbene leggiero di cause penali e di
accusati.

21. PALERMO.

1870. Noce. — Malgrado la grave delinquenza sia orribile (5 parricidi, 4 fra-
tricidi, 130 assassinii), pure vi ¢ miglioramento nella delinquenza.

1871. Armd. — “ E deplorevole la grande quantita di procedimenti che fini-
scono con ordinanza di non farsi luogo. ,,

1872. Calenda. — La delinquenza presenta cifre da non ispirare conforto, ma
vi e miglioramento di fronte al 1871.

1873. Calenda.— ¥ deplorevole la proporzione grande delle sentenze di non
luogo.

1874. Sangivrgio. — Gravissimo aumento di reati, e pit: ancora della atro-
cita dei misfatti.

1875. Sungiorgio. — “ Poco divario nella truculenta criminalita dell’anno
anteriore ... ma piu del numero ¢ scemata l'audacia, la violenza, la ferocia dei
misfatti e dei delinquenti. ,, .

1876. Mangano. — *“ Desolante ¢ il quadio dei reati, . . . “ Commove
profondamente, anche per l'onore dell'umanita, il trovare un reato in ragione
di ogni 98 individui. ,,

“ Ma un altro quadro accresce il nostro dolore! Esso rivela per quanti reati
dovette la giustizia in quest’anno dichiarare il manco di sua potenza a scoprirne
¢li autori. ,

1877. Morena. — Miglioramento nella criminalita . . . “ Tanto pit evidente
se si considera che la diminuzione si verifico in quei crimini appunto che dino-
tano maggiore brutalita e ferocia in chi li commette, che maggiormente offen-
dono la civilta. ,,

1878. Morena. — La fisonomia della delinquenza miglioro nell’anno ora

9 — Annali di Statistica. U
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seorso dal lato dell'audacia, della ferocia . . . ma di converso non miglioro di
pit dal lato d 1la corruzione ... “ la lieve diminuzione si verifico nelle con-
travvenzioni e nei delitti, non gia nei crimini, i quali aumentarono. ,,

1879. Marinelli. — “ B vano negarlo. Il livello della moralita pubblica tende
da ogni parte ad abbassarsi. L'autorita della legge ¢ dovunque scossa. La vita e
wli averi sono di pit in pitt audacemente presi di mira. La marea deireati monta,
monta ognor pia terribile e minacciosa. ,,

1880. C'arusv. — * La statistica dei reati segna indubitabilmente una cifra
esorbitantoe. ,,

1881. Brogyi. — Condizioni delia delingnenza migliorate di molto.

1882, Colapietro.— La diminuzione dei veati, avvertita ed affermata un anno
fa, procede e continua. ,,

1883, Adragna. — “ La decrescenza dei reati in rapporto degli anni prece-
penti ¢ marcabile.. ... Lt diminuzione ¢ assai pit sensibile nei crimini di mag-
glor rilievo.

1884, Floreno. — “ 11 degradamento delle delinqueuze maggiori & co-
stante. ,,

1885. e Meo. —* La delinquenza va di anno in anno scemando, segnata-
mente Palta delinquenza.

1886. Bussola. — * Continua nei rapporti sulla delingquenza quantitativa
la graduale ¢ successiva diminuzione degli anni innanzi. ,, “ La dolinquenza
continua a ripiegare ed assottigliarsi in questo distretto in graduale pin mite
proporzinne di numero e di entita. ,, * Contentiaimmoci del bene conseguito, ma
non dissimuliamo . . . ¢he siamo ancora lontani dalla meéta cui aspiriamo. ,,

1887. Bundettini. — “ I dati statistici dell’anno testé decorso nella maggior
parte confermano le speranze concepite dal predecessore . . . perd . . .é certo
che non possono affermarsi normali le condizioni di sicurezza pubblica nella
vampagna di gnesto distretto. .,

“ Laragguardevole ¢ crescente delinquenza dei minori desta le piu grandi
preoccupazioni di coloro c¢he studiano lo svolgersi della criminalita in Italia e
fuort. ,,

22, CATANIA.

1870. Lombardo Arceri.— Nulla.

1871. Lombardo Arceri.— Nulla.

1872. Mangano, — Nulla.

1873. Lombardo A»rceri. — Delinguenza normale, grave numero delle ordi-
nanze di non luogo per autori ignoti.

1874, Simoneini. — Criminalita diminuita.

1875, Crisafulli. — Nulla.

1876. Racot. — “ Sarebbe sconvenieute affermare che il nostro sia uno stato
di cose soddisfacente, quando si debbono deplorare tanti gravi reati di sangue,
e violenti attentati alla proprieta. ,,

1877. Gemmellaro. — Aumento di reati di sangue pin gravi.

1878. Rarot. — * Da qualche tempo la malvagita dei tristi ¢ diventata piu
audace: i gravi reati spesseggiano: la pubblica quiete & turbata, edi cittadini
probi e pacifici ne vivono commossi ed allarmati. ,,

1879. Basile. — “ Posso io, cittadino italiano, essere indifferente e non sen-
tirmi umiliato nel vedere consumarsi nel nostro solo distretto 76 omicidi, 85
omicidi mancati o tentati, 10 venefizi, 7 infanticidi, 32 assassini, 14 assassini
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mancati, 2 parricidi . . . Dopo un tanto lacrimevole quadro, possiamo noi dire
che le condizioni della sicurezza pubblica siano normali 7,

1889 Gremmelluro. — * 139 grassazioni e 20 di esse con omicidio ; 169 omicidi
volontari, ¢ 51 di essi qualificati; 147 ribellioni, ¢ 6 associazioni di malfat-
tori ...1l"animo dei cittadini resta profondainente scosso . . .,

1881. Sungiorygi.— “ Notevole diminuzione nei reati . . .ma . . .al pari del
numero non ¢ scemata 'andacia e la gravita della delinquenza.

“ Piu di due quinti dei reati vengono sottratti ali'azione della giustizia re-
pressiva nello stadio istruttorio, oltre a quelli, ancor inolti, che rimangono impu-
niti all'esito dei giudizi.

1882 Gemmellaro.— “ 11 crescere dei reati presenta un problema di assai ar-
dua, anzi inestricabile soluzione. ,,

1883, Aiessandrini. — Auinento nei reati di sangue, diminuzione dei reati
contro le proprieta.

1884. Basile. — Diminuzione anche nei reati di alta criminalita . . . “ pure
credo di non potermi dire lietissimo delle condizioni della pubblica sicurezza del
nostro distretto. E senza soffermarci alle estensioni del male, possiamo in buona
pace vedere in un anno consumati 19 assassini, 7 venefizi, 12 infanticidi, 56
omicidi, 50 grassazioni, tutte accompagnate da omicidi, 2 uxoricidi, diverse as-
sociazioni di malfattori e piu ricatti?

1885. Alessandrini. — “ Continua la sensibile diminuzione dei crimini piu
gravi. . ., ma. . .“ quasi dolorosamente a controbilanciare il soddisfacimento
per la diminuzione di numero dei gravi fatti, si ¢ dovuto notare un aumento di
intensita e di ferocia nclla commessione di certi reati. ,,

1886. Basile. — Si sente un seuso di paura e di dolore alla enorme cifra di
reati denunziati. * pure il numecro di reati di alto crimine continua nelle stesse
proporzioni dell’anno precedente ,,

Deplorevole ¢ pure . . . “ la crescente perpetrazione di un altro reato che
diret{aunente scuote la societa: parlo del reato contro la fede pubblica, il falso,
che qui si svolge in tutta I'estensione della parola. ,,

“ Signori, la marea minaccia, cd & mestieri che alle pericolose e vagheggiate
forme di sfascio sociale si metta di fronte la bandiera della giustizia. ,,

1887. Gemmellaro. — “ 3 grassazioni con omicidio; 64 senza omicidio : 17
assassini: 54 omicidi: 121 falsita . . . Queste cifre non hanno hisegno di com-
mento!...,

23. MESSINA.

1870. Farina.— Nulla.

1871. Fiorentini.— Nulla.

1872. G'ulli.— Nulla.

1873. Broggi.— Alta la proporzione dei reati di sangue.

1874. Morena.— * I grandi misfatti sono diminuiti. ,,

Gran contingente di minorenni nella delinquenza.

1875. Cambria. — “ E consolante il constatare come oramai la delinquenza
tocca da vicino, nel distretto della nostra Corte di appello, le condizioni di nor-
malita. ,,

1876. Colapietro.— * Si deve convenire che i reati sono scemati. ,

1877. Gulli. — “ I gravi reati sono effettivamente diminuiti ed il minor nu-
mero di processi pei minori reati esprime anch’esso il miglioramento delle con-
dizioni della sicurezza pubblica. ,,
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1878, Gulli. — “ La cifra dei reati & sensibilmente maggiore di quella del
1876 . . .i gravi reati, anziche diminuiti, sono piuttosto cresciuti.,,

1879. Gulli. — ¢ I risultati della statistica dimostrano che la marea della de-
linquenza non ha fra noi quel corso normale e necessario che ¢ inevitabile con-
dizione dell'umana debolezza, ma sormonta sfrenata devastatrice la diga che la
natura e lo Stato le contrappongono.,,

18%0. Gulli. — Aumento di reati. * Cresciuto numero di processi contro
ignoti. ,,
1831, Sannia. — Licve diminuzione nei reati denunziati, ma grave la cifra

dei reati contro le persone. “ Assai dolorosa ¢ questa cifra (la cifra dei mino-
renni delinquenti) e forse pitt delle altre, perocche dimostra gia guasta una
grande quantita di giovani, onde dovra ricevere vita ed aliraento la nuova ge-
nerazione. ,,

1882, Sturzo-Taranto Croce. — * Diminuzione di reati, benche tenue. ,,
“ L'ampia cifra di processi esitati con rei ignoti, unita a quella deglimputati
scagionati o liberati per mancanza o insufficienza di prove, é circa la meta del
numero totale delle ordinanze. ,,

1883, Sannia. — Diminuzione o piuttosto fluttuazione di delinquenza.

* Auche nel 1881 si ebbe vilevante diminuzione di reati, perche da 4393 nel
1879 ¢ 4450 nel 1880 discesero improvvisumente a 3922 nel 1881; ma il 1882 ruppe
I'incanto e riguadagno con usura il passo, crescendo fino a 4586, in guisa da su-
perare gli altri anni del quinquennio. ,,

La diminuzione del 1882 ¢ nei piccoli reati, ¢ nei gravi vi ¢ stato aumento o
stazionarieta.

1884, (Yalimberti. — Nulla,

1885, (Galimberti. — Alta criminalita cresciuta di poco. In generale stazio-
narieti.

1886. Aneona. — Non vi sono sensibili variazioni nella delinquenza.

1887. Pinelli. — Deplorevole ¢ il numero delle cause fallite. Ragguardevole
il numero dei minori delinquenti.

24. — CAGLIARI.

1870. Rossi Doria. — * Gravi le condizioni della delinquenza: allarmanti
quelle del circondario di Nuoro. ,,

1871, Bartoli. — * Le ordinanzo di non luogo stanno uella proporzione del
65 per cento e percio vi ¢ anche aumento di reati che ne & una necessaria con-
seguenza. ,,

1872. Bartoli. —* Deplorevole la proporziono del 64 per cento di ordinanze di
non luogo. Aumento di reati. . . La lurida piaga della criminalita & ognora cre-
scente e direi quasi riluttante agli ordinari rimedi che la iegge offre per combat-
tere cotesto male. ,,

1873. Palomba. — “ Sconfortante ¢ la cifra delle procedure fallite, 65 per
cento . . . crebbe il numero dei reati, ma l'aumento ¢ sopratutto nei reati
minori. ,,

1874. Dore. — Stazionarieta di delinquenza.

1875, Manfredi F. — Nulla.

1876. Manfredi F. — * Duolni dover anzitutto annunciare che nell'ora spi-
rato anno si verifico un sensibile aumento nei reati, tanto di competenza preto-
riale, quanto di competenza superiore. ,,
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Cifre altissime delle ordinanze di non luogo.

1877. Cossu. — * Enorme & la quantita delle ordinanze che ha suggellato i
processi con deliberatoria di non farsi luogo. ,,

1878. Verre. — * Gli attentati contro le persone e la vita dei pacifici citta-
dini si succedono con marcata progressione; i furti, massime di hestiame, e le
grassazioni numerose in hande armate . . . sono all’ordine del giorno e si direb-
bero quasi un indizio di sicura impunita. . . ,,

“ Sempre rilevante si presenta il numero dei processi che si finiscono con
dichiarazione di non farsi luogo per non essere conosciuti gli autori o per insuf-
ficienza d’indizi ..,

1879. Tronci. — * Mi sia lccito di fare rilevare una cosa assai sconfortante
il numero stragrande dei reati commessi nel cessato anno, o pitt specialnente
ancora dei gravi misfatti, assassini, omicidi, grassazioni, ecc. ,,

“ Un fatto gravissimo che sgraziatamente, come negli anni precedenti, si ve-
rificd anche in guello ora trascorso, intendo parlare dell'uso troppo froquente
dell'ordinanza di non luogo. ,,

1880. Biruno. -— “ Assai rilevante ¢ il numero dei processi per cui si dichiaro
non farsi luogo a procedimento. ,,

“ Pur troppo non abbiamo ancora di che rallegrarci: il termometro dei reat.
non segna ancora diminuzione, perché quello che si acquisto da una parte si
perdette dall'altra e principalmente I'aumento progressivo dei reati premeditati
e di vendetta, e quelli contro la proprieti anzi subirono un aumento tale da esi-
gere la necessita che da tutti si faccia il possibile perche si gravi reati non re-
stino impuniti.... ., .

1881, Ristori. — * Ho la soddisfazione di annunziarvi che nell'anno teste
decorso non solo vi ¢ stata sensibile diminuzione nel numero dei reati, ma hen
anche di quelli che son considerati piu gravi.. Perd non posso dissimulare che
la mia coscienza si ¢ dolorosamente impensierita non solo dell'aumento dej
reati di ribellione, di calunnia, d’incendio, ma ben anco della continuazione dei
reati di grassazione commessi da bande armate.

1882, Bruno. — Diminuzione nelle ordinanze di non luogo.

* Nell'anno ora decorso si scorge una diminuzione dl 304 reati, ma questa
soddisfazione viene alquanto affievolita, inquantoch¢ tale diminuzione si veri-
fico piu specialmente in categorie di reati gravi bensi, ma non di quelli che piu
allarmano la societd e scuotono maggiormente la coscienza pubblica, nei quali
anzi (come per gli omicidi e le grassazioni semplici) fuvvi un aumento di qualcho
importanza ed una vera recrudescenza. ,,

1883. C'apelli. — Deplora “ un terribile tributo di 23989 reati segnati nei re
wistri penali del distretto, essia un aumento di 927 sull’anno precedente. ,,

« Il numero grande dei processi falliti desta profondo rammarico, imperocché
(uando il reato ¢ obbiettivamente palese e qnando é impegnato il combattimento
fra la societa e il delinquente, triste cosa ¢ il veder quella rassegnarsi al trionfo
del suo misterioso nemico. ,,

1884, Manducu. — “ E un crrore statistico il ritenere decresciuta la crimina-
lita di uno Stato sol perché per uno, due, tre anni il delitto presenta una linea
discendente. L'attivita socialmente eriminvsa ha delle oscillazioni normali, le
«quali non sono dei criteri sicuri alla rigenerazione criminale di uno Stato. ,,

“ La cifra delle procedure fallite ¢ sempre elevata ... tutto sommato si pud
dire che i rei cenvinti e puniti non arrivano a toccareil 20 </,

1885. —

1886. De Angelis. — “ L'anno ora decorso offre un auments generale nella
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delinquenza e non accenna a progressiva diminuzione che nelle grassazioni con
omicidi ....pero conviene andar cauti ¢ prender questo fatto come pegno di
decrescenza decisa della criminalitd, anziche come una delle fluttuazioni solite
a verificarsi nel ciclo di pochi anni. ,,

“ Mi pare degno di nota un fatto che gia da qualche anno si vorifica, ¢ cio2
nn raffinamento di malvagita in un senso clie degrada assai, qual movente della
ingenita fierezzu in queste popolazioni.

1887, Lozzi. — * Puo affcrinarsi che nell'annata testé decorsa si ¢ verificata
una diminuzione nella maggior parte dei pit gravi e frequenti reati.

“ Se alla cifra grande e pur pit crescinta di recidivi e di delinquenti rimasti
ignoti, si aggiunge quella dei rimasti impuniti o assoluti per insuflicienza di in-
dizi, vi & da rimanere molto impensieriti. ,

Prestoesre, 11 comm. Beltrani ha esaminato il movimento
della deliquenza negli ultimi anni e il modo col quale la statistica
penale ¢ compilata, ed ha concluso facendo alcune proposte per
riformarne I’ordinamento.

Trattasi ora di vedere quale metodo si debba seguire nella di-
scussione. Seguendo 'ordine del giorno, =i dovrebbe innanzi tutto
esaminare la relazione in quanto riguarda i discorsi dei Procuratori
generali per la parte penale; ma, a dir vero, sembra che il com-
mendatore Beltrani-Scalia abbia un poco trascurato questo punto,
per rivolgere attenzione sua, non tanto alla criminalith nel 1887 ed
alle considerazioni che i Procuratori generali ebbero occasione di
fare in proposito, quanto al movimento della criminalita durante
I'inticro periodo 1880-1887. Si dovranno poi discutere le osserva-
zioni ¢ le proposte, che il relatore ha ereduto opportuno di fare.

Bertrani-Scania. Riassume brevemente quella parte della sua
relazione che xi riferisce al movimento della delinquenza, insistendo
sul fatto che la criminalitd non diminuisee, ma va piuttosto trasfor-
mandosi ed assumendo caratteri pitt pericolosi, pex"ché le classi
civili danno un contingente sempre maggiore ed aumentano i reci-
divi, i delinquenti minorenni, gli autori ignoti.

Per ¢id che riguarda gli affari penali per I’anno 1887, risponde
di nou aver fatto un exteso rviassunio dei discorsi dei Procuratori
generali, poich¢ questi non dissero nulla di nuovo, molti ripeterono
anzi le osservazioni degli anni precedenti. N¢ si occuparono parti-
colarmente della delinquenza dei minorenni, forse per non essere
stato inviato loro un apposito prospetto, secondo la Commissione
ne aveva espresso il desiderio nell’ultima sua sessione.
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Tonpt. Ritiene che I'avere i Procuratori generali ripetuto nei
discorsi inaugurali del corrente anno giuridico considerazioni gia
fatte altre volte, valga a dimostrare la veritia e I'importanza di esse.

Né crede in tutto giusta Popinione manifestata dal Beltrani-
Scalia, che, ciol, le relazioni statistiche dei Procuratori gencrali
non meritassero particolare attenzione, perché nou erano in esse
stati trattati nuovi argomenti. La Commissione deve occuparsi ogni
anno di qliesti discorsi, ed 1 relatori devono parlarne nelle loro re-
lazioni.

BeLtrani-Scavia. Risponde che i Procuratori generali noun fe-
cero nessuna speciale ricerca, n¢ alcuna particolare proposta: onde
cgli si limito a riassumere le cifre dei prospetti sommari, come pud
vedersi nella sua relazione.

CosTta. Crede debbasi accettare la relazione dell’egregio collega
quale essa ¢, ed anzi insiste sulla necessita che essa formi argo-
mento di ampia discussione.

Questa discussione non si puo evitare, n¢ egli vuole sia evitata.
Se la statistica giudiziaria penale dovesse rimanere sotto il peso del
giudizio cosi severo clie ne ha dato il commendatore Belirani-Sealia,
meglio sarebhe sopprimerla.

Tonpi. L’onorevole relatore ha detto che i Procuratori gene-
rili non presentarono delle speciali proposte. Ma ¢ da osservare che
non spetta gia ai Procuratori gencrali di far delle proposte : essi
danno solta,n'to dei giudizi, fanno soltanto delle osservazioni; ed ¢
di questi giudizi e di queste osservazioni, ricavate dai loro discorsi,
che la Commissione deve tener conto nel presentarc al Ministero le
sue proposte, le quali saranno tanto pit autorevoli, quanto pitt nu-
meroxe saranno state le osservazioni dei Procuratori generali che
vi avranno porto ocecasione. Si associa da ultimo all’opinione del
collega Costa.

Luccnixt, Associandosi alle considerazioni degli onorevoli Costa
e Tondi, vorrebbe fosse affermata la massima che nel riferire sui
discorsi inaugurali dei rappresentanti del Pubblico Ministero, si
desse innanzi tutto ragione del contenuto di questi discorsi, dei dati
statistici, delle osservazioni, delle proposte che vi sitrovano, la-
sciando in disparte o collocando in seconda linea tutto quello che
fosse frutto di ricerche o vedute individuali del relatore.
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Osscrva, ad esempio, che nel decorso anno i Procuratori gene-
rali trattarono l'argomento della delinquenza dei minorenni, sul
quale furono da alcuni esposte notizie e fatte osservazioni impor-
tanti, delle quali sarebbe stato utile avere uno studio riassuntivo e
comparativo.

Becrrani-Scania. Risponde al collega Lucchini che i Procura-
tori generali non poterono, come fu gia notato, trattare in modo
speciale quest’argomento, non avendo ricevuto i modelli per racco-

glicre 1 necessari dati statistici.

Prestbente, A proposito delle osservazioni fatte dai colleghi
Tondi ¢ Luechini ricorda che, pel decreto del 20 auprile 1882, la
Commissione ¢ in dovere di esaminare le relazioni statistiche an-
nuali, fatte dai rappresentanti il Pubblico Ministero, a’ termini
dell’articolo 150 della legge sull’ordinameuto giudiziario.

Luccurst. 11 lavoro del Beltrani-Scalia ¢ composto di due parti;
Puna studia il movimento della deliquenza, Paltra il metodo con
cui si raccolgono le notizie statistiche. Desidererebbe che anziwutto

st discutesse sulla prima parte.

Caxonico. Crede che il miglior consiglio sia quello di discutere
una per uyna le singole proposte del relatore.

Avunrrt. Associandosi alle osservazioui del professore Lucclini,
vitiene che si debba ragionarve prima sul movimento della deliu-
quenza, essendo questo l'argomento che si tratta ogni anno; poi
sul modo con cui sono compilate le statistiche, essendo questo 'ar-
gomento sul quale il relatore, dopo le critiche, fa delle proposte
speciali.

Dopo alcune osservazioni del relatore e del presidente, la
Commissione delibera di discutere anzitutto sul movimento della

delinquenza,

La seduta & tolta a mezzogiorno.
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Sceduta del 18 dicembre 1885,

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i Commissari: Auriti, Beltrani-Scalia, Bodio,
Canonico, Costa, Curcio, De’ Negri, Ferri, Inghilleri, Lucchini,
Mazzucchelli, Penserini, Tami e Tondi, ed i segretari Borgomanero
e Bosco.

La seduta ¢ aperta alle ore 10 antimeridianc.

1l segretario Borgomanero div lettura del verbule della prece-
dente seduta, che vienc approvato.

Bopio. Risponde nei termini seguenti alla relazione del comm.
Beltrani-Scalia.

Risposta del Direttore generale della statistica alle osservazioni
presentate dal commendatore Beltrani-Scalia sulla statistica
penale in ltalia.

L’egregio commendatore Beltrani-Scalia ha studiato il movi-
mento della delinquenza in Italia dal 1880 a tutto il 1887 a traverso
le statistiche penali provvisoric e definitive, ponendo cio¢ a viscontro
le tabelle annesse ai discorsi inaugurali dei Procuratori generali, la
nuova cdizione che si faceva di queste medesime tabelle, in forma
di prospetti sinottict, nella Gazssefta Ufficicle del Regno, dopo una
prima revisione aritinetica escguita a cura dell’Ufficio centrale di
statistica, ¢ iufine i volumi annuali che recano le cifre accertate con
nuova sottile verificazioue.

Riguardo alle conclusioni da dedursi circa I'aumento o diminu-
zione della delinquenza o la sua trasformazione, egli fece fondamento
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principale delle sue conclusioni le osservazioni colle quali i Procura-
tori generali accompagnano i dati numerici ¢ che rappresentano le
loro impressioni sintetiche. Per P'ultimo anno 1887, le tavole an-
nesse ai discorsi dei rappresentanti del Pubblico Ministero crano
I’uniea edizione di cifie che potesse avere sott’ocehio.

Ma poich¢ per gli anni precedenti egli confrontava le diverse
edizioni della Statistiea giudiziaria, non so vedere perché abbia
prese per il 1886 le sole cifre provvisorie dello speechio inserito
nella Gazsetta Ufficicle, mentre le definitive sono contenute nel
volume pubblicato ¢ distribuito da cinque mesi.

Il comm. Beltrani ¢ d’avviso non potersi affermare che la
delinquenza sia venuta seemando in Italia, ed a questa opinione ¢
condotto non da sole considerazioni statistiche, ma pure da altre di
ordine morale ehe ha teste accennate.

To per veritd ho alquanti dubbi =ul valore di comparability che
possono avere codesti gindizi intuitivi all’infuori delle cifre, mentre
i Procuratori sono spesso tramutati da un distretto all’altro di Tri-
bunale, o da una ad altra Corte d’appello, per cui la continuita delle
osservazioni del magistrato vimane interrotta, ¢ raminento che, ap-
punto perehe le opinioni individuali dei Procuratori non fornivano
un clemento sjcuro per la studio della delinguenza, furono essi invi-
tati dal Ministro Guardasigilli a corredare i lovo discorsi con pro-
spetti numeriei redatti in un’unica forma.

Mi limito qui a dichiarare che non <ono =ino ad oggi smentite
dai fatti le conclusioni che ¢bbi Ponore di presentare altra volta alla
Commissione di statistica, ¢ che furono da essa accettate, che cioe
le forme pitt gravi ¢ violente della delinguenza, o, come si espresse
la Commissione, « i reati che pit gravemnente turbano la sicurezza
sociale » (vedi Atti della Commissione - Sessione novembre-dicem-
bre 1885, pag. 94), divengono meno frequenti in Italia di anno in
auno. N¢ il riferente, né¢ la Commissione intesero di sostenere che
il numero totale dei reati, comprese le contravvenzioni, diminuisse,
e molto meno che la diminuzione avvenisse simultaneamente per
tutte le varie specic di reati. Noi ci siamo anzi cspressi nel
senso che sioosserva una graduale trasformazione nei caratteri della
delinquenza.

Quanto alla diminuzione avvenuta nel numero dei reati piu
gravi, hasta, per persuadersene, gettare uno sguardo sul prospetto
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a pagina cuxxvin-cxevir della Introduzione alla Statistica penale
del 1886, in cui sono riassunte per ogni compartimento ¢ per tutto
il Regno le notizic dei reati giudicati.

Ecco le cifre degli omicidii, delle grassazioni con ¢ senza omi-
cidio e dei furti. Notiamo che sono sommati insieme 1 giudizi
delle Corti d’assise e quelli dei Tribunali, e che quindi non si pud
attribuire la diminuzione, come potrebbe parere, guardando alle
sole cifre delle Assise, ad un maggior uso che i magistrati abbiano
fatto della correzionalizzasione, inviando innanzi ai Tribunali impu-
tati che avreebbero potuto esseve giudicati dalle Corti.

Omicidii, grassazioni ¢ furti givdicati dalle Corti di assise e dei Tribunali
neyli anni 1880-86.

ANNI Omicidii Omieidii Grassazioni Grassazioni 1Furl.i qualificati
qualificati somplici {con omicidio [senza Olllli‘ldlol e semplici
i

1880. . . . 9433 2 240 143 1212 22 960
1881, .. . 52 2 107 168 i1 ' 18 789
1882, . . . 804 1948 119 705 17 756
1883. . . . 816 i 1 860 130 - 759 l 15 163
1884, . . . 690 i 1 802 #0 663 14 990
1885. . . . WO 1T 91 531 ‘ 14 774
1886. . . . 780 | 1720 80 521 15 253

E se anche si guarda al numero complessivo degli individui, sia
giudicati, sia condannati dai Tribunali e dalle Corti, la diminuzione
& costante.

Imputati giudicati dalle Corti dassise ¢ deai Tribinali

negli anni 188-S6,

% Corti d’assiso (1) Tribunali (2)
ANNI | :

| Accusati | Aeccusati Imputati Imputati

| giudicati condannati gindicati condannati

i
1880 . . .. .. .. 10 581 7 805 95 310 3)
881, .. ... .. 10 364 7 684 85 575 66 244
1882, .. ... .. 8 228 6 065 80 9719 61 509
1883 . . ... ... 8 127 H 702 75 816 H8 414
1884 . . . . ... . 7533 551 72 650 5D 168
188 . .. ... 7 922 5 513 70 547 53 103
1886 . . . .. ... T 042 4 930 69 175 51 654

() Statistica gindiziaria penale 1886, pag. cxv.

(2) Statistica giudiziaria penale 1886, pag. LXXXIX.

(3) Nella statistica del 1880 i condannati in primo grado dai Tribunali
non sono distinti dai condaunati in grado d'appello.



140 —

Dove 'aumento avvenne e si verifica ogni anno, ¢ nel numero
degli imputati e dei reati giudicati dai Pretori, ma lo stesso Beltrani
osserva giustamente (vedi pag. 70) che non possono avere peso
uguale nella bilancia un semplice ferimento in rissa ed un assas-
sinio, e per quanto crescano di numero i giudizi pretoriali, non si
pud non riconoscere nella diminuzione dei giudizi pronunciati dai
Tribunali correzionali ¢ dalle Corti d’assise il segno di una crimi-
nalith meno grave o meno violenta.

Aggiungasi che a far crescerce il numero dei reati giudicati dai
Pretori in modo mnotevole, contribuiscono quelli previsti da leggi
speciali, comprese le contravvenzioni municipali, le quali si conte-
stano in maggior numero a miswra che si fanno meglio osservare i
regolamenti di polizia sanitaria, cce,

L’egregio collega Beltrani fonda ancora la sua opinione, che
venga aggravandosi piuttosto che attenuandosi la delinquenza, sul
numero « altissimo » dei reati dei quali rimangono ignoti gli autori
(vedi pag. 70). Ma questo numero non & piut grande di quello che si
riscontra in Francia, come ebbi 1'onore di chiarire in altra occa-
sione, al xeguito di uno studio comparativo, bencheé i risultati di esso
non potessero avere clic un valore di approssimazione, per difetto
di omogenecita (1).

Ad ogni modo, ¢ pure un sintomo consolante il vederc come
diminuisea A’anno in anno, in cifre effettive ¢ proporzionali, la quan-
titi dei procedimenti nei quali sono rimasti ignoti gli autori.

Procedimenti exauriti dai Gindici istruttori con ordinanza di non farsi
{uogo per essere vimasti ignoti gli autori (2).

Opni
ANNI Cifre cffettive | 100 procedimenti
cvsanriti

880 . L L 72 688 31,97
IR8L . .. L 59 038 31.27
1882 . . ..., L. 58 344 30.50
8. L 57 010 30. 34
1884 . L L. L 52 578 28. 35
188, . L. 49 250 27,53
886 . . ... ... 48 090 26. 09

(1) I procedimenti nei quali rimasero ignoti gli autori furono in ragione di
19. 86 per cento in ltalia (1886): di 20.87 per cento in Francia (1886).
(2) Statistica gindiziaria penale del 1886, pag. xxxir.
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Ho ricordate le cifre dei procedimenti del Giudice istruttore,
perché questo & il magistrato che manda all’archivio i reati dei quali
non si sono scoperti gli autori; ma anche se si guarda alle cifre
degli Uffici del Pubblico Ministero, la diminuzionc & confermata.

Procedimenti in cui rimasero ighoti gli autori presso gli Uffici
del Pubblico Ministero (1).

ANNI

Cifre effottive

81 213
67 145
67 068
65 885
61 179
60 642

54 985

Ogni 100
procedimenti spediti,
esclusi quelli
inviati all’archivio

porinesistenza di reato

30. 20

28.12

28.17

28.03

27.29

27.69

24.29

La stessa cosa si verifica presso i Pretori, sebbene in modo non

egualmente continuo.

Procedimenti esauriti, senza sentenza, dai Pretori, per essere rimasti
ignoti gli autori.

ANNI

Cifre effettive

10 542
11 801
9 090
10 080
8 160
10 101
10 328
9 704

Su 100 procedimenti
esauriti
senza sentenza

—
[of
-
©

—
=
o
o

11. 98
13.24
11.87
13.13
13.11
11.85

(1) Statistica giudiziaria penale del 1886, pag. xi
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Anche le notizie fornite dalle statistiche carcerarie confermano
I"accennata diminuzione della delinquenza (1). La popolazione dete-
nuta ne’ vari stabilimenti carcerarii alla fine di ogni anno & venuta
via via diminuendo in modo notevole, dal 1879 in poi, da 80 a 68,000.

l Detonuti (2)
ANNI Carcori Caso S]::z’gl" Colonie
Totale giu- Bagni dlzic;’l’;;e' [H

diziarie di pena min;(::?i,nni coatti
WO, ... 80 792 41 599 17 576 13 421 5 606 2 500
18RO, . . . L L L 80 149 41 133 17 116 13 6%9 5 582 2 020
1881, . . .. .o 78 575 39 493 17 729 14 202 5 390 1671
W2, Lo 7 340 37 605 17T 715 14 823 5 741 1 456
1883, . . .. .. 4 604 33 984 17 82 15 896 H T80 1 607
1884 (1° somestre) . . . 73 093 31 834 17 217 16 440 5 688 1914
188480 . . . . .. L 70 369 30 123 16 672 15 853 5 541 2 200
188586 . . . .. ‘A . . 68 838 28 797 16 215 15 856 5017 2 493

A questa diminuzione, per cid che riguarda le carceri giudi-
ziarie, deve avere contributo una maggior celerita nel disbrigo degli
affari penali e Papplicazione della legge sulla liberth provvisoria.
I noto clie nelle earceri giudiziarie rimangono detenuti non solo
gli individui gi4 condannati, ma anche quelli in attesa di giudizio,
a disposizione dell’Autoritd giudiziaria.

Tuttavia la diminuzione deve attribuirsi anche ad un numero
cffettivamente minore di rei, poich® nelle carceri giudiziarie sono
scemati di numero non solo i giudicabili, ma anche i condannati.

(1) Veggasi il capitolo Carceri nell’ Annuario Statistico del 1887-88, pa-
gine 8386 e 887.

(2) Per gli anni 1879-1883 é data la situazione al 31 dicembre; per il 1° se-
mestre 1884 e per gli anni 1884-85 e¢ 1885-86 al 3D giugno.
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Detenuti nelle carceri gindiziarie.

ANNI Giudicabili Condannati
1819 . . .. oL 23 261 16 793
BEO . ..o 19 427 20 363
1881 . . . ..o . 17 722 20 161
1882 . . . ... .. . 16 881 19 046
1883 . . . . e e e 15 579 17 167
1884 (1° semcstre) . . . . . 15 756 15 020
188485, . . .. ... 14 265 11 768
1885-86. . . . .. .. ... 13 032 1L 729

Conviene poi guardare al numero degli entrati nelle carceri o
nei vari luoghi di pena, che rappresentano, anno per anno, la mag-
gior parte degli individui sottoposti all’istruzione ed al giudizio, e
a quello dei condannati a pene detentive dalle Autoritd giudiziarie.

Entrati dallo stato di libertd o per assegnazione
ANNI Carceri Caso Srt?ulx)lltl;. Colonic
Totale giu- Bagni R rllﬂcg;:’e‘ di
diziarie P !ming;‘lnni coatti
1879, . . . ... L 213 655 235 620 1728 3915 1315 1 082
1880. . . . .. ... 277 759 269 925 1 630 3 970 1 302 932
1881. . . . ... ... 263 079 255 026 1 446 4 338 1 406 863
1888, . . .. ... .. 254 725 246 528 1397 4 250 11721 829
1883. . .. ... 248 487 240 059 1118 4 899 1 467 944
1884 (1° semestre) . . . 121 603 117 026 584 2 593 725 675
188485 .. .. ... . 241 559 231 509 893 3 842 1339 976
188585, . .. .. ... 244 100 236 333 884 4 269 | 1371 1 843
I1.

Abbandono ora le osservazioni sul movimento della delinquenza,
e vengo all’altro argomento trattato dal collega Beltrani, ossia alla
critica ch’egli fa delle statistiche giudiziarie. E una questione tec-
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nica, che per me, come per tutta la Commissione, ¢ del pia alto in-
teressc.

Per ben giudicare di questa statistica, non bisogna dimenticare
in qual modo fossc compilata negli ultimi anni che precedettero il
decreto che affido questo servizio all’Ufficio centrale di statistica,
nel 1881.

Nelle statistiche precedenti si trova, per qualche anno, adottata
una classificazione dei reati in pochissime grandi rubriche; altre
volte, una classificazione meno sommaria; per alcuni anni si classi-
ficano i reati e non gli awtori, ovvero i reati denuncicti e non quelli
per i quali sequi giudizio.

Per alcuni anni non sono contemplati nelle tavole dei reati de-
nunciali sccondo le specie, quelli che, per ragione di competenza, il
Pubblico Ministero rimette al giudizio del Pretorc. In altri anni in-
vece fra i procedimenti esauriti dal Pubblico Ministero mancano i
procedimenti speeiali per contravvenzione alla sorveglianza. Tal-
volta si classificano, secondo 1 titoli dei reati, gli imputati giudicati
e non i condannati; altra volta solamente i condannati e noni giu-
dicate.

Infine per le Corti d’assise manca la notizia dei reati giudicati,
mentre questa notizia é fra le pitt importanti,

Oltre a cio bisogna ricordare che, dopo quclla (assai incom-
pleta) del 1876, non era pitt stata pubblicata alcuna statistica; e i
dati degli anni 1877, 1878 e 1879 erano stati raccolti in un modo
cosi trascurato ¢ con tante lacune, che non poterono essere utiliz-
zati se non in parte; e le poche notizie che si riusci a mettere in-
sieme furono stampate in appendice al volume del 1880. Dal quale
anno in poi, la statistica fu pubblicata senza interruzioni e con studio
assiduo dei mezzi di riparare ai difetti che vi erano.

Coll’anno 1879 cra stato introdotto il sistema delle registra-
zioni giornalicre presso gli Uffici del Pubblico Ministero, presso gl
Uffiei di istruzione, presso i Tribunali e le Corti d’appello, e si era
iniziato per le Corti d’assise lo spoglio dei documenti originali (regi-
stri nominativi per ogni sessione quindicinale).

Ma questi registri, iniziati, lo ripeto, dall’antico Ufficio di sta-
tistica giudiziaria presso il Ministero di Grazia e Giustizia, presen-
tavano parecchie lacune, ¢ non erano coordinati fra loro in modo
che le notizie chieste alle varie Magistrature si corrispondessero e
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si concatenassera le une colle altre, presentandoci intiero, dall’ori-
gine sino alla sentenza, lo svolgimento del processo penale. Inoltre
mancavano i registri giornalicri presso i Pretori, ¢ le notizie dei
loro giudizi venivano raccolte mediante ricerche retrospettive sopra
moduli distribuiti alla fine dell’anno.

Questi difetti furono .avvertiti dalla Commissione per la stati-
stica giudiziaria che ha cercato di rimediarvi.

Ma la Commissione composta di molte persone, che si raduna
per pochi giorni all’anno, non potecva mettersi essa stessa ad un
cosi sottile e minuzioso lavoro, quale era necessario per precisare
e coordinare fra loro tutti quei modelli ¢ registri.

Indi la necessity di deferirne ’opera ad un Comitato, il quale
neppur esso poté compicrla con quella sollecitudine che sarebbe
stata desiderabile. Esso infatti si trattenne a considerare se non sa-
rebbe stato pilt opportuno sostituire al sistema delle registrazioni
giornaliere quello delle schede individuali, senza dubbio migliore
per la sicurezza delle informazioni e la copia di notizie cliec possono
fornire. Furono fatti vari progetti di schede ¢ iniziati vari esperi-
menti con esse; ma si dovette poi limitare 'uso delln scheda ai
soli imputati di crimine, e couservare i registri giornalieri. Come
sapete, fecero difctto i mezzi pecuniari che sarebhero stati neces-
sari per 'attuazione completa del sistema delle schede.

Inoltre esperienza avendo dimostrato come le Autorita giudi-
ziarie (magistrati e cancellieri) non mettono grande impegno nel
servizio statistico, il Comitato doveva andar cauto nel tentare no-
vita e nel modificare i registri, e piuttosto diminuire che aumentare
il numero delle domande ¢ delle colonne per non acerescere la
mole dei lavori.

Per tutte queste ragioni non si poté venire ad una completa ri-
forma dei registri giornalieri ed all’istituzione di essi anche per i
Pretori se non nel 1886; nel quale anuno i registri, preparati dal Co-
mitatc, furono discussi ed approvati dalla Commissione, ed entra-
rono poi in vigore col 1° gennaio 1887.

Cio posto, io veramente non so intendere quanta utilith vi sia
di ricordare, come fa il comm. Beltrani-Scalia, le lacune che
v’erano nelle statistiche precedenti e che sono scomparse nelle pub-
blicazioni pilt recenti, 0 a cui si & riparato con registri ¢ modelli in
vigore sin dal 17 gennaio dell’anno passato; a che giovi lamentare

10 — Aunali di Statistica. U
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una volta di piu il difetto di concordanza nei precedenti formulari,
dappoich¢ ora vi ¢ sostituita I’uniformita.

Ad esempio, I’egregio collega si ferma lungamente (vedi pag. 88
e scguenti) a metterc in mostra la differenza di criteri coi quali ve-
nivano raccolte le notizie della recidiva presso i Tribunali, dove il
numero dei recidivi era riferito al numero degli imputati giudicati,
e presso le Corti d’assise, dove i recidivi erano invece, come & piu
giusto, distinti fra i condannati.

Nei nuovi registri in uso ormai da due anni, cosi per i Pretori
come per i Tribunali e le Corti d’assise, si domanda ora una mede-
sima notizia : quanti cio¢ fra i condannati fossero recidivi, ed alla
distinzione dei recidivi da delitto a delitto, da crimine a crimine,
ecc., é stata sostituita 1’altra piu razionale e piu utile, di recidivi per
lo stesso reato, recidivi per un reato previsto dallo stesso capo o
titolo del Codice penale, recidivi per un reato previsto da altro
titolo o capo del Codice.

Finché 1imasero in uso i registri del Ministero di Grazia e
Giustizia, ’Ufficio di statistica, pure riconoscendone i difetti, non
poteva modificarli di sua autorita, mentre il Comitato stava stu-
diandone la riforma. L’ufficio si limitdo, confortato dall’approva-
zione del Comitato, ad alcune innovazioni ritenute indispensabili,
quale quella di separare, cominciando col 1885, i giudizi di prima
cognizione dei Tribunali correzionali da quelli che i Tribunali stessi
pronunciano in grado d’appello dai Pretori; mentre questi giudizi
di primo e secondo grado erano coufusi per lo innanzi in una sola
cifra.

Ma questa e poche altre correzioni introdotte nei modelli dareb-
bero motivo al mio egregio contraddittore di dirc che manchino nelle
statistiche dal 1880 al 1886 la desiderabile continuita ed uniformita.
11 dilemma che ci si presentava era questo: o lasciar correre errori
come quello ora citato del confondere i due gradi di giudizio; o
mutare, cercando (come si &€ sempre fatto) che le notizie nuove si
potessero con opportune integrazioni o riduzioni, paragonare colle
antiche,
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IIL

Vengo all’altro appunto piu grave, fatto dall’egregio collega,
circa la sicurezza dei dati che egli crede di mettere in dubbio spe-
cialmente per due fatti, ciod: 1° per le contraddizioni che si osser-
vano tra le cifre della statistica definitiva, quelle dei prospetti som-
mari riassunti nella Gazzetta Ufficiale, e quelle dei prospetti stam-
pati dai Procuratori generali in appendice ai loro discorsi; 2° da
sbalzi di cifre che si trovano in queste tre pubblicazioni.

Le contraddizioni di cifre tra la statistica definitiva ed i pro-
spetti sommari, sono il principale argomento del nostro.relatore,
< su cul egli insiste pitt alungo. Consentite adunque che io esamini
il valore di codesti prospetti e 'importanza delle differenze tra le
cifre in essi contenute e quelle delle statistiche definitive.

Fu per indurre i magistrati a fondare i loro giudizi sopra dati
positivi ed omogeneci, che il Ministero di Grazia e Giustizia fino
dal 1874 (per iniziativa del senatore Costa, allora segretario genc-
rale) prescrisse ai Procuratori del Re di attenersi a certi moduli
nel rappresentare 'andamento della giustizia civile e penale.

Come poi la compilazione ¢ la stampa dei volumi annuali pro-
cedevano a rilento, a cagione dell’arretrato che era rimasto, si cre-
dette opportuno di soddisfare alla curiositi scientifica ed agli inte-
ressi del’ Amministrazione col riunire i dati contenuti nelle relazioni
dei Procuratori generali in tavole sinottiche, a guisa di una pubbli-
cazione parziale e provvisoria dei risultamenti della statistica. Si
ebbe cura di dichiarare in quelle tavole comparative che le cifre
avrebbero potuto nel seguito subire qualche variazione. Del resto
siffatte comunicazioni provvisorie di un materiale statistico non an-
-cora interamente verificato, si sono fatte e si fauno, non per la sola
statistica giudiziaria, ma anche per altre materie. Ricordo I’ultimo
censimento, le notizie sull'emigrazione, quelle sulle Banche popo-
lari, sulle Societa di mutuo soccorso e via discorrendo. Si sono fatte
e si fanno anche in altri Stati codeste comunicazioni ¢ pubblica-
zioni provvisorie. In Germania, ad esempio, i risultati del censi-
mento tedesco si pubblicano prima sotto forma di « Vorliufige
Ergebnisse, ecc. » Tali pubblicazioni provvisorie sono, nel fatto,
imposte da necessitd amministrative, o si vuole con esse corrispon-
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dere con sollecitudine al desiderio di informazioni per parte degli
studiosi.

Frattanto i dati sono sottoposti, per cura dell’Ufficio centrale,
ad una revisione accurata; le Autoritya locali sono invitate a ri-
scontrarli sui documenti originali, o (come avviene presso di noi
per le Corti d’assise) lo stesso Ufficio centrale ne fa lo spoglio.
Si spiega facilmente come le notizie cosi ottenute siano pil sicure
di quelle prime affrettatamente rilevate e date alle stampe. Né vale
il dire che, nel caso presente, la fonte é la medesima per i prospetti
sommari, come per la statistica definitiva, ¢io¢ i registri giorna~-
lievi tenuti dalle Autorita giudiziarie, e che percid i risultati do-
vrebbero essere identici. Pud accadere, ed accade infatti, che 1
Cancellieri, o per la fretta o per poca diligenza, quando in fine
d’anno debbono fornire le notizie ai Procuratori del Re, non le
desumano col debito rigore dai registri o dai documenti in archivio,
e cominettano errori di trascrizione ¢ di addizione, e che questi
errori compariscano pol nei prospetti stampati in appendice ai
discorsi. Ora se nella compilazione della statistica definitiva I’ Ufficio
centrale si accorge di codesti errori, ¢ riscontrandoli coi registri
o coi documenti originali li corregge, e pubblica cifre alcun poco
diverse da quelle sbadatamente messe assieme dai Cancellieri, si
dovra dire che le nuove meritino minor fede delle precedenti?

Ricordiamo ancora, cid che fu osservato pit d’una volta in
questo Consesso, una circostanza per cui le cifre delle tavole an-
nesse ai discorsi dei rappresentanti il Pubblico Mimstero debbono
spesso differire da quelle delle statistiche definitive ; cioé I’impossi-
bilith in cui si trovano 1 Procuratori di avere raccolte ed appurate
le cifre riguardanti V'intiero anno solare, mentre devono studiare e
redigere il loro discorso inaugurale al principio dell’anno succes-~
sivo; onde avviene che alcuni fondino i loro computi ed osserva-
ziont sui fattt di soli 11 mesi dell’anno, ingrandendo poi le cifre nel
rapporto da 11 a 12; altvi si basano sui dati di 12 mesi, cominciando
dal 1° dicembre dell’anno anteriore a quello a cui si riferiscono; e
gli uni e gli altri poi nel corso della stampa dei loro discorsi ed
allegati statistici cercano di ritoccare e aggiustare le cifre effettive
¢ le proporzionali, ma non sempre riescono a correggerle esatta-
mente in tutte le loro parti.

E cio & tanto vero che sono frequenti anche gli errori mate~
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riali di somme e gli errori di stampa nei prospetti stampati in ap-~
pendice ai discorsi inaugurali.

L’Ufficio centrale di statistica faceva una prima revisione pura-
mente aritmetica, chiedendo spiegazioni tutte le volte che incon-
trava errori nei totali rispetto alle cifre parziali; ma non poteva
andare piu in 14, volendo far uscire sollecitamente il riassunto; piu
tardi esso ripigliava in esame i dati analitici per studiarli in tutte le
loro relazioni e col confronto anche delle statistiche precedenti, al
fine di riconoscere se tutti i dati fossero verosimili ed armonici fra
loro per l'elaborazione della statistica definitiva.

Che se poi si esaminano ad una ad una le differenze notate dal
commendatore Beltrani fra i prospetti sommari e le statistiche de-
finitive, si vede che sono il pitt delle volte di poche unita o di
decine; raramente di centinaia su numeri di quattro, cinque ed
anche sei cifre.

Soltanto per le Corti d’assise le differenze sono veramente
notevoli; ma le ragioni di esse furono ampiamente discusse altro
anno innanzi alla Commissione, ¢, come voi sapete, si ¢ anche
avvisato ai rimedi per toglierle di mezzo.

Per i giudizi innanzi alle Corti d’assise nou si faceva uso di
registri giornalieri, ma venivano (e vengono sempre maundate di-
rettamente alla Dirczione della statistica) notizie nominative degli
imputati per ciascuna causa, ricavate dalla sentenza e dagli atti del
processo. L’Uflicio centrale fa, anno per anno, lo spoglio di questi
documenti originali; ¢ cosi la statistica dei giudizi d’Assise ha un
saldo fondamento di veridicita ¢ di precisione, ma richiede molto
tempo, molta attenzionc,suniformita ¢ continuita di eriteri.

I Cancellieri, che erano richiesti dai Procuratori alia fine del-
P’anno di fornire le cifre dei giudizi delle Corti di assise, e non ave-
vano il servizio permanente dei registri giornalieri, avrebbero
dovuto far essi quello spoglio accurato e minuto delle sentenze che
fa appunto P’Ufficio centrale. Per abbreviare, cssi si limitavano a
dare le notizie che potevano in fretta mettere insieme, aiutandosi
coi registri di cancelleria, e cosi le cifre riuscivano, per questa parte,
molto inesatte.

Cio é tanto vero che le cifre dei procedimenti e degli accusaiti,
piu facili a rilevarsi, non presentano quelle grandi differenze colle
statistiche definitive, che presentano invece quelle dei reati.
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Giudizi delle Corti d’assise.

|

! Procedimenti (1) Accusati (2)

i

ANNI ! I .

i . Cifre . Cifre

! Cifre della A Cifre dclla .

e At dolla Statistica A della Statistica

i(1.317.101.11: Ufficiale dofinitiva Gazzetta Ufficiale definitiva
1882 . . . . 5 024 4 978 8 277 8 228

|
1883 . . . . 4 682 4 691 8 153 8 127
1884 . . .. | 4 447 4 413 7708 7 533
1886 . . .. 4 657 4557 8 131 7 922
1886 . . . . . 4 244 4 202 7102 7042

Invece per conoscere con precisione il numero dei reati, &
necessario di ricercare diligentemente quanti reati siano compresi
in ciascun procedimento, tanto se sono della medesima specie, come
se sono di specie diversa.

1 Cancellieri deducevano per approssimazione, od anche per
congettura, il numero dei reati da quello dei procedimenti e davano
un numero di reati minore del vero, e, in alcuni anni, inferiore
persino di un migliaio a quello che poi risultava dalla statistica
definitiva.

Al contrario il numero dei procedimenti &, come ho gia detto,
pressoclié esatto anche nella statistica provvisoria. Cosi T'ultima
volta che ebbi I’onore di riferire alla Commissione sulla criminalita
nel 1886, attencndomi ai prospetti sommari, dissi che erano dimi-
nuiti i giudizi innanzi alle Assise, e mi apposi al vero. La statistica
definitiva confermd tale diminuzione (3), quantungue la cifra dei

(1) Statistica giudiziaria penale del 1886, pag. cxii.
(2) Statistica gindiziaria penale del 1886, pag. cxv.

@) Giudizi delle Corti d'assise.
ANNI f Procedimenti (¥} : Reati (¥¥)
]880....; 5 £61 i 8 807
181 . . . . 5 821 i 8 351
1882 . . . .| 4078 ! 7 468
1883 . . . .} 4 691 3 7 769
med . L 4 413 | 6 663
1885 . . . .| 4 557 ; 7 041
1886 . . . . 4202 i 6 889

(¥ Ntatistica giudiziaria penale del 1»86, pag. CXIL
(**) Statistica giudiziaria penale del 1886, pag. cxvi e CxVII.
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reati che risulta da essa sia tanto piu alta (6889) di quella che
presentavano i prospetti sommari (6613).

Ora perd anche per le Corti di assise furono istituiti, e sono
gia in vigore dal principio di quest’anno, appositi registri giornalieri.
Con questi potranno i Cancellicri, senza intraprendere ricerche
retrospettive negli archivi, fornire notizie pit sicure per i reati
giudicati dalle Assise, e quindi non pitt tanto diverse dai risultati a
cui giunge !’ Ufficio centrale, mediante lo spoglio dei documenti
originali.

Un’altra osservazione che 1’egregio Beltrani fa sovente &
questa, che le rubriche dei prospetti sommari sono talvolta diverse
da quelle delle statistiche definitive, ¢ che in qualche parte sono
anche piu dettagliate di quest’ultime, cosicche si trovano certe
notizie nei primi, che non appariscono pii nelle seconde.

La ragione di queste discordanze sta sempre nelle vicende per
cui passo la statistica giudiziaria.

Come gia dissi, per togliere i difetti e le disarmonie dei registri,
quali erano stati istituiti nel 1879, il Comitato dovette fare opera
lunga e paziente. Si & creduto per qualche tempo di poter ovviare
ad alcuno di quei difetti e disarmonie che erano nei registri coll’ in-
vitare gli Uffici di cancelleria a fornire le notizie in modo pin
perspicuo e particolareggiato nei prospetti sommari. Ma il tenta-
tivo ¢ fallito. Conviene confessarlo: I’esperienza ha dimostrato che
invano si domandava che i Cancellieri facessero ricerche speciali
di dati che non risuliavano da una regolare registrazione continua.
Onde quelle questioni furono lasciate da parte, e da due anni non si
domanda piu nei prospetti sommari notizia che non sia gia prevista
e indicata nei registri giornalieri, e che non debba poi figurare al
suo posto nella statistica definitiva.

Colla riforma dei registri i prospetti sommari furono ad essi
coordinati, come ognuno pud persuadersene, ponendo a riscontro
i prospetti sommari del 1887 coi registri entrati in vigore in quel-
I’anno.

Anche per questa parte adunque le critiche del mio valente
contradditore hanno un valore puramente storico.
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Iv.

Mi rimane di rispondere aill’altra osservazione faita dal com-
mendatore Beltrani, che cioé le cifre dclla statistica penale sem-
brano talvolta poco verosimili per certi shalzi che vi appariscono
fra i dati d'un anno e quelli di un altro.

Mi sembra che I’amico Beltrani dia un valore troppo assoluto
a quella regolarita ed uniformita che suole verificarsi nella serie
delle osservazioni continuate per molti anni, ma che pure fa
Iuogo ad eccezioni pilt 0 meno gravi ¢ frequenti secondo la natura
dei fenomeni. La statistica giudiziaria, in ogni tempo e paese, non
presenta la medesima stabilith che ha, per esempio, la statistica
della popolazione; e unclla stessa statistica demografica noi tro-
viamo il numero dei morti variare pia di quello dei nati e di quello
dei matrimoni, perch® la morte puod essere aggravata da straordi-
naric epidemie, da guerrc, da carvestie; e il numero dei matrimoni
celebrati varia pure da un anno all’altro per le coudizioni economi-
che del paese, mentre il numero delle nascite & piu costante, come
quello che proviene dal complesso delle coppic maritate esistenti,
che ha una stabilita assai grande.

Se esaminiamo le pubblicazioni straniere di statistica eriminale,
troviamo in tutte diminuzioni od aumenti improvvisi da un anno
all’altro, maggiori talvolta di quelle che si riscontrano nella stati-
stica italiana.

Mi limito ad alcuni esempi.

INGHILTERRA E GALLES (1).

Omicidit eolontri
(Murders, Attempts to murder)

Hudividui mandati

al giudizio

ANNI (Committed persois
Jfor trial)
b L ; I
WL | 88
)7 : 102
875 . ... ! 128
8. .. &9
1880 . .. .. ... 101

Violenze, vie di fuatto, ece.

(Assaults),
Individui mandati
i al giundizio
ANNI (Committed persons
for trial)
0. ... o1 310
1870 . . . ... L. 102 876
1877 . . . . L. 95 715
8w S1 655
180 . . . . L L. 83 953

(1) Judiciat Statistios — England and Wales — London, 1871 e seguenti.
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Segue INGHILTERRA E GALLES.

Incendi
(Arson),

Lalsi
(Coining and Forgery).
Individui mandati
ANNI al giudizio
(Committed persons
Jor trial)
1871 . . ... . 4853
2. ... ... .. 395
817 . ... 366
1818 . . . . .. .. 477
1879 . . .. .. .. 492
1880 . . . . .. .. 552

Individui mandati

FRANCIA (1).

Omicidii semplici

(Meurtres ct blessures et coups suivis

doe mort).
o Reati gindicati
ANNI dalle Corti d’assise
1876 . . . L. L. 265
1877 . . . ... .. 211
1878 . . . .. ... 279
882 . .. ... .. 300
1884 . . . . . ... 320

Fulsi

(Fausre monmaie et faux en éeriture).

Individui gindieati

ANNI dalle | dai in
Corti Tri-

"d‘assise buna i | totale
1872 . . . .. | 547 108 | 655
1873 . . . . .1 620 198 ! 822
1875 . . . . . | 583 168 4t
186 . . ... | aa7 126 583
1878 . . . . . 545 102 ‘ 737
1880 . . ... 468 | 13, sl
1882 . R 46 | T2

(1) Compte général de Uadministration de la

1872 e seguenti.

! al giudizio
i ANNI '

| (Committed persons
l Jor triul)
} 870 . . . L. . w7

[ L .. 101
s, . ... ... o

;? 1874 126

LIS U & s
osso. ... 1%

I Stupra ¢ atti di libidine,

(Viol et attentat a la pudenr).

‘; Individui giudicati
; ANNI por reati per reati
H commessl COINMENAT
i su fanciulli| su adulti
i
: hE. 1 6 S 740 , 147
v, .. ELU 127
‘ 1876 . . ... ah ‘ 171
‘3 1817 . . . L. 859 , 119

1880 . . . .. S [ B
[oassg . L. 832 ! 116
T T I 8 h

Ferite e percosse
{Coups et blussnres).

i Individui gindicati
i

| ANNI dalle | dai © o

! Corti Tri- ! totale

{ d'assise | bunali | ‘

i ... |5 |70 24515
| T

Ioass0. . .. 4z |23 88Tl 234w
: H

] 1881 . . ... | 422 614 |2 6o

oz .. .. C64 27 5RO | 27 4w
i i :

g 183 L. L. M2 Tt i 25 708

1 i { {

Justice criminelle. — Paris,
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BELGIO (1).

Omicidit

(Assassinats et meurtres).

Individui giudicati

ANNI d‘a]lq ’daj in
d'(;:;;;;u bl{;:\-li i totalo

1873, . . .. 42 13 55
1874, . . . [ 38 101
W75, .. .. 70 52 122
IRT6, . . .. ‘ 64 45 114

Quando non si dixtinguano le specie dei reati, ma si prendano
a considerare il complesso degli individui giudicati e il complesso
dei condannati, nella serie degli anni, si trova una stabilith molto
nmaggiore.

Per la statistica italiana cio apparisce evidente dalle cifre che
ho ricordate.

Nelle statistiche straniere anche per questa parte si notano
qualche volta differenze grandi. Ecco la cifra degli individui giudi-
cati in Francia dalle Corti di assise nel periodo 1880-84.

WO oo 4869
1881, ... e e 4602
882 . L. Lo 5 187
1888 . . . . .00 4 648
. 4 561

Ho citato questi esempi, ai quali se ne potrebbero aggiungere
altri, non perché creda che gli errori nostri, dove ve ne siano, si
possano scusare allegando errori simili nelle statistiche straniere,
ma perche credo che questa, per cosi dire, instabilita delle serie sia
propria delle statistiche penali per la natura stessa dei fatti.

Esaminando piu particolarmente gli shalzi di cifre indicati dat
collega Beltrani, conviene distinguere fra quelli che egli ha trovati
nelle statistiche definitive e quelli dei prospetti sommari. Questi
ultimi dipendono talora da errori dei Cancellieri, che sono poi cor-
retti nelle statistiche definitive.

(1) Administration de la justice crim’nelle et eivile de la Belgique, période
de 1871 & 1875 et période dv» 1876 a 1880. — Bruxelles, 1879 et 1883.
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Ad esempio, egli segnala (vedi pag. 93) gli sbalzi nel numero
dei recidivi giudicati dalle Corti d’assise, attenendosi alle cifre
della Gazzetta Ufficiale: ma se consideriamo le statistiche defi-
nitive (pag. cxxvn dell’Introduzione alla Sfatistica penale del 1886),
gli sbalzi scompariscono.

Condannati yecidivi nei gindizi del'e Corti dassise
(Cifre tolte dalle statistiche dofinitive) (1).

1880 | 1881 | 1882 | 1883 l 1884 l 1885 | 1886
1
618 547 432 478 ' 415
Recidivi per delitto . . 8

Recidivi per crimive. . . ‘ 637 H84 i
.| vesm 1637‘171
! H

Do1695 | 1298 ] 1441} 1 et
| !
] ‘
D222 ] 1725 1010, 1842

Totale . . . 2215 1 2221

E notiamo che questa dei recidivi ¢ una delle indagini piu dif-
ficili e, relativamente, meno sicura; che questa distinzione dei
recidivi per crimine o per delitto fu abbandonata ('ho avvertito
anche prima) nella corrczione dei registri fatta nel 1886, perche
richiedeva dai Cancellieri un lavoro assai difficile. Le irregolarita
riscontrate dal Beltrani nei prospetti sommari dipendono appunto
da codeste distinzioni (ora tolte) di recidivita per crimine o per
delitto.

Nei prospetti sommari dal 1883 al 1885 la notizia era richiesta

(1) Bisogna pero notare (ed & espressamente avvertito a pag. cxxvir della
Introduzione alla Statistica penale del 1886) che per gli anni 1880-83 sono
compresi fra 7 rec'divi anche quelli che vennero giudicati in yindizi di rinvio daile
Corti di cassazione e di opposizione a sentenza contumaciale o purgazione di con-
timacia; per gli anni 1884-86 ¢ tenuto conto soltanto dei recidivi giudicati in
primo grado dalle Assise. Cio dipende dal fatto che sino al 1884 non si distin-
guevano per le Corti d’assise questi giudizi di rinvio o di opposizione dagli altri;
laddove negli anni successivi furono tenuti separati, aftinché non si computasse
due volte uno stesso imputato od uno stesso reato.

Si avverta infine che le cifre dei recidivi qui riportate non rappresentano
il loro numero effettivo, ma i recidivi stessi ripetuti sccondo la specie (crimine o
delitto) del reato per cui erano recidivi.

Il numero effettivo (ricordando sempre che fino a tutto il 1883 sono com-
presi anche i giudicati per rinvio dalle Cassazioni e per opposizione o purga-
zione di contumacia) fu il seguente:

1880 1684 Lt S 1663
1881 . .. .. 2041 ! 188 . . ... 1784
1882 . .. .. 1749 1886 . . ... 1584
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con questa distinzione : da crimine a crimine, da crimine a delitto,
da delitto a delitto, da delitto a crimine., Ma in quelli del 1886, per
maggiore semplicith e per uniformita colla statistica definitiva, la
distinzione fu limitata a recidivi per crimine e recidivi per delitto.
I Cancellieri hanno probabilmente compreso fra i recidivi per cri-
mine quelli da crimine a crimine e da crimine a delitto; fra i reci-
divi per delitto quelli da delitto a delitto e da delitto a crimine. Ed
¢ questo il criterio al quale si ¢ pure attenuto ’Ufficio centrale
nello spoglio delle quindicine delle Corti di assise, allorche esse
presentavano, cio¢ fino alla riforma dei registri, questa distinzione.

Il Beltrani invece, per confrontare le cifre anteriori al 1886 con
quelle del 1886 (sempre dei prospetti), ha fatto il raggruppamento,
per gli anni precedenti il 1886, in questo modo: sommando i recidivi
da delitto a crimine con quelli da crimine a crimine, ed i recidivi
da crimine a delitto con quelli da delitto a delitto.

Ma se per gli anni 1883-1885 raggruppiamo i dati, non nel
modo seguito dal Beltrani, ma nell’altro che pii probabilmente
hamno tenuto i Cancellieri per il 1886, cioé sommando insieme le
colonne da crimine a crimine con quelle da crimine a delitto, e le
altre da delitto a crimine con quelle da delitto a delitto, si ottiene,
anche per i prospetti sommari, una serie che non presenta le grandi
differenze rilevate.

Condannati vecidivi nei gindizi delle Corti d'assise

[Cifre tolte dai Prospetti sommari (1) .

v
!

1582 | 1883 l 1884 . 188 ‘ 1886

Recidivi per crimine . . . . . . ! 616 \’ R 603 54 | 173
I
Reeidivi per delitto. . . . . . . : 755 { 927 1201 1 058 : 1074
| ' | |
Totale . . . | 1361 l 1 451 1 1 836 } 1632 | 1 547

1) Queste cifre differiscono senza dubbio notevolmente da quelle che ri-
sultano dalle Statistiche definitive riportate piu sopra. La ragione della differenza
& sempre questa, che i Cancellieri non hanno usata la necessaria diligenza nel
doterminare il numero dei reati, perché questa ricerca importava lavoro lungo e
malagevole, mentre pit facilmente potevano contare e contarono con sufficiente
esattezza, anche per i prospetti sommari, il numero dei procedimenti. Gli errori
nelle cifra dei reati importano errori anche maggiori in quelle det recidivi, spe-
cialmente quando si deve distinguere se uno stesso individuo sia stato recidivo
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Quanto agli sbalzi che il Beltrani ha osservati nelle stati-
stiche definitive, essi si riferiscono per la massima parte a speciali
distinzioni dell’esito del processo, o nella istruttoria o nel giudizio ;
ad esempio, ai procedimenti mandati alP’archivio dai Pretori per
non esservi reato, agli imputati rimandati dalle Sezioni d’accusa al
giudizio dei Tribunali per competenza o per attenuanti, agli impu-
tati per cui dalla Corte d’appelio fu pronunciata sentenza di riforma,
ecc. Tutti questi fatti possono realmente variare entro limiti assai
estesi da un anno all’altro; e quando la diminuzione o 'aumento si
riscontrano presso quasi tutti i Tribunali e Ie Corti, e quando, ap-
parsi prima nei prospetti sommari, son confermati nella statistica
definitiva, non vedo come si possa ricavarne un argomento per met-
tere in forse il valore di tutta la statistica,

Qualche altro appunto che egli ha mosso, me lo perdoni I’egre-
gio collega, non ha base in un giusto concetto giuridico, sccondo il
mio modo di vedere.

Esaminando i giudizi dei Pretori e dei Tribunali correzionali,
egli avrebbe trovato (vedi pag. 86) che il rapporto degli imputati pro-
sciolti, rispetto a cento reati seguiti da proscioglimento, é maggiore
del rapporto degli imputati condannati rispetto a cento reati seguiti
da condanna, ed osserva essere inverosimile che i reati, pei quali
non si poté procedere & condanna degli imputati, siano precisamente
quelli commessi proporzionalmente da un numero pitt grande di
autori.

Ma nel far questo computo il commendatore Beltrani non ha
avvertito che fra gli imputati prosciolti sono compresi anche quelli
che lo furono per dichiarazione di uon farsi luogo a procedere, sia
perché il fatto non costituiva reato, sia perche fu esclusa Vesistenza
del fatto stesso. In tali casi, vi fu bensi un imputato prosciolto; ma
non pud dirsi che vi sia stato un reato, perche il fatto perdette, du-

per erimine e per delitto e debba in questo caso essere contato due volte. Questo
computo pud essere fatto esattameonte nella statistica defimtiva per mezzo dello
spoglio deile sentenze delle Corti. Non potevano farlo 1 Cancellieri, non avendo
ess1 il tempo o la voglia di ricercare per ogni imputato se fusse recidivo tanto
per crimine come per delitto, e pud darsi che alcuni abbiano contato il recidivo
una sola volta. Adesso pero nei prospetti sommari € chiesto il numero effettivo
dei recidivi, e, essendo stati istituiti i registri giornalieri per le Corti d'assise, i
Cancellieri potranno avere e fornire ai Procuratori questa notizia con maggior
sicurezza.
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rante il giudizio, i caratteri del reato, o per inesistenza del fatto
stesso o perché fu ritenuto che esso non violava la legge penale.

In quecti casi adunque manca il reato che corrisponda all’im-
putato prosciolto, perché non poteva segnarsi, nel fare la statistica
dei reati, un fatto che non era reato, od un fatto che non esisteva.

Per paragonare il numero degli imputati prosciolti a quello dei
reati non seguiti da condanna, bisogna cominciare dall’eliminare i
prosciolti perche era stata esclusa Pesistenza del fatto o perche
questo non costituiva reato. Facendo il calcolo in questo modo, ecco
le proporzioni clie si ottengono per gli ultimi tre anni, nei giudizi dei

Pretori:
. . 1’ .
1884 | 1885 | 1886
Tmputati gindieati per 100 reati gindieati . . . . . . . . . 1 13 4 13
Imputati condannati per 100 reati seguiti da condanna . . 125 128 | 120
Imputati prosciolti per 100 reati non seguiti da condanua . ‘ 9 72 7

Non ¢ vera adungque la illazione presentata dall’amico Beltrani;
ché anzi risulta 'opposto, ciot che i reati seguiti da condanna sono
quelli che presentano il maggior numero d’imputati.

Per i giudizi dei Tribunali, non posso, come ho fatto per i Pre-
tori, coutrapporre alle proporzioni calcolate dal Beltrani nel modo
cle io credo erroneo, quelle che avrebbero un fondamento piu lo-
gico, perché fino a tutto il 1886 non si ha nelle tavole dei Tribunali
correzionali la distinzione degli imputati prosciolti per non provata
esistenza del fatto, o perché il fatto non costituiva reato (1) da quelli
prosciolti per altri motivi.

L’esame delle cifre delle Corti d’assise, che, secondo il Beltrani,
correggono ’errore rilevato per i Pretori ed i Tribunali, conferma
invece pienameute quanto ho osservato tin qui. Anche per esse
egli non ha tenuto contdo a parte degli imputati prosciolti per inesi-
stenza del fatto o perché il fatto non costituiva reato, e, cid non
ostante, egli trova che la proporzione degli accusati prosciolti ri-
spetto ai reati non seguiti da condanna ¢ inferiore a quella degli im-
putati condannati rispetto ai reati pei quali segui condanna. Cio di-

(1) Questa distinzione ¢ stata introdotta nei registri entrati in vigore col
1° gennaio 1887.
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pende dal fatto che, per le Corti d’assise, in seguito al procedimento
istruttorio presso gli Uffici d’istruzione e presso le Sezioni d’accusa,
¢& piccolissimo il numero degli. imputati prosciolti perché il fatto non
costituiva reato o non sussisteva (19 accusati nel 1886), mentre
guesto numero &, per ragioni opposte, grandissimo presso i Pretori
(50,832 imputati nel 1886).

In qualche altro caso gli shalzi notati dal commendatore Bel-
trani procedono dall’avere egli messo a confronto dati non perfet-
tamente omogenei fraloro, a cagione di qualcuno di quei mutamenti
introdotti nella compilazione delle statistiche dal 1880 al 1886, resi
necessari dal voler riparare, anche prima della riforma dei registri,
ad alcuni dei maggiori difetti dei vecchi modelli.

Cosi a pagina 78 egli nota alcune notevoli differenze che si
riscontrano per alcuni dei reati pili gravi (omicidii, grassazioni,
turti qualificati), pei quali segui condanna presso le Corti d’assise,
fra i dati degli anni 1880-83 e quelli degli anni 1884-86. Ma le diffe-
renze in meno per quest’ultimo periodo dipendono dal fatto (che ho
gia avuto occasione di ricordare piit volte) che fino al 1884 i reati
giudicati dalle Corti d’assise comprendono anclie quelli per rinvio
dalle Cassazioni e per opposizione o purgazione di contumacia,
mentre dal 1884 in poi, per evitare le duplicazioni che altrimenti si
hanno, questi ultimi giudizi si sono contati a parte ed i reati seguiti
da condanna si riferiscono a quelli soli che furono giudicati una
prima volta dalle Corti. E quindi naturale che il numero loro sia
minore negli anni 1884-86 in confronto degli anni 1880-84. E
quando nell’Introduzione alla Statistica penale del 1886 si son volute
confrontare le notizie dell’ultimo periodo con quelie del primo, non
si ¢ mai tralasciato di integrarle prima, quand’era possibile, o di
rinunciare al confronto, se l'integrazione non si poteva fare (1).

V.

Del rimanente, non voglio gia negare che con una piu efficace
e coscienziosa cooperazione delle Autorita giudiziarie non si pos-
sano rendere le statistiche giudiziarie pi sicure e meglio rispon-
denti alle esigenze della scienza ¢ del’ Amministrazione.

(1) Vedi Statistica giudiziaria penale del 1886, pag. cxv e cxiLvi.
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lo avro anzi obbligo grande al relatore ed alla Commissione, se
le parole di lui e i voti di questa indurranno 1’onorevole Ministro
Guardasigilli a dare efficaci provvedimenti perché il servizio stati-
stico proceda nelle cancellerie con maggiore diligenza.

Per parte dell’Ufficio si pone ogni opera per assicurarsi della
esattezza dei dati. Col 1887 si & perfino adottato il sistema (mal-
grado che esiga un lavoro quasi quattro volte pitt grande di quelle
di prima), di farsi mandare i riassunti delle registrazioni giorna-
liere non piu alla fine dell’anno, ma alla fine di ogni trimestre. E
cosi su cifre pitt piccole si pud far meglio la revisione ed anche i
Cancellieri possono, ricorrendo alle fonti originali, correggerle piu
facilmente. Questo lavoro ha luogo per tutte le Autorita giudiziarie,
compresi anche i 1800 Pretori, per i quali, come ho gia ricordato,
prima del 1887, non esistevano i registri giornalieri. Coi mezzi
limitati, di cui dispone il servizio statistico, non si pud fare molto
di pit di quanto si € fatto sinora.

Il comm. Beltrani, con altri, lamenta che siano scarse le
notizie sui minorenni, ¢ che non si dividano secondo le specie dei
reatl da essi commessi.

Riconosco 'importanza che avrebbe questa notizia, che giove-
rebbe anzi di avere non solo pei minorenni, ma anche pei recidivi.
Oltre a cid per gli studi importantissimi della recidivita e della de-
linquenza dei minorenni bisognerebbe avere, riferite alle singole
specie dei reati, tutte le altre notizie delle qualita personali, dell’e-
sito del giudizio, che ora si hanno soltanto per gli imputati presi
.in complesso.

Per raccogliere tutte queste informazioni bhisognerebbe appi-
eliarsi francamente e risolutamente al sistema della scheda indivi-
duale per tutti i crimiui e delitti, mna ci6 non potra farsi senza rise-
care una parte delle notizie procedurali, altrimenti la spesa della
statistica diventerebbe assolutamente incomportabile.

Se si volessero le notizie individuali separatamente pei mino-
renui e pei recidivi, occorrerebbe, col sistema dei registri, aprire
colonne a migliaia, il che ¢ praticamente impossibile, ovvero isti-
tuire altri registri speciali pei minorenni ¢ pei reeidivi, che non so
come sarebbero accolti dai Cancellieri, 1 quali gia si lamentano del
troppo grave lavoro chic & loro addossato.

La maggior parte delle statistiche straniere non danno per i
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minorenni le notizie desiderate dal’ comm. Belirani. Soltanto
guella germanica ne da una notizia compiuta, perché¢ ¢ la sola che
sia compilata per mezzo delle schede individuali; ma & noto che
essa manca di tutte le informazioni riguardanti l'istruzione del pro-
cesso, e specialmente di quella importantissima dei rcati di cui
rimasero .ignoti gli autori.

La statistica francese da le notizie dei minorenni, distinti per
specie di reati, per le Corti d’assise (il che fa anche la nostra), e
per i Tribunali correzionali, ma non per i Tribunali di polizia, i
quali debbono pur giudicare di un buon numero di minorenni e per
reati, che presso di noi sarebbero giudicati dai Pretori.

La statistica inglese, e finisco con questi esempi per non fare
troppo lungo discorso, non di notizia distinta dei minorenni nep-
pure per le Corti d’assise; essa, per le singole specie di reati,
distingue i giudicati solamente per scsso.

Presimente. Domanda al comm, Beltrani se crede di replicare
alle osservazioni fatte dal comm. Bodio sulla di lui relazione.

Bertrant-Scaria. Siccome ¢ probabile che anche altri Commis-
sari vogliano parlare sulla sua relazione, egli preferirebbe avere la
parola per rispondere a tutti alla fine della discussione gencrale.

Cosra. Sente il dovere di manifestare ’opinione sua sul discorso
del comm. Beltrani-Scalia, sia come antico Procuratore gene-
rale, sia come Commissario per la statistica giudiziaria. Le sue osser-
vazioni saranno brevissime, perch¢ sul movimento della delinquenza
e sul modo di raccogliere i dati statistici parlo gia egregiamente il
collega Bodio.

Come antico Procuratore generale, illustrera i frammenti
dei suoi discorsi, citati dal comm. Beltrani-Scalia nell’appendice
della sua relazione, ove si trovano raccolte le opinioni dei Pro-
curatori generali, dal 1870 in poi, cosi intorno al movimento della
criminalita, come intorno al numero dei reati con autori ignoti.

Quanto ai reati rimasti impuniti per non esscrsene scoperti gli
autori, egli non esagerd mai I’'importanza di questo fatto, per quanto
doloroso, perché ritenne sempre che il non scoprirsi gli autori di
tutti i reati sia un fatto purtroppo naturale e, date le difficolta che
per necessita delle cose incontra Pamministrazione della giustizia,

11 — Annali di Statistica. U
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impossibile ad evitarsi. Spesso se ne esagera 'importanza, né sem-
pre viene apprezzato colla necessaria ponderazione ed equanimita.
Talora si fanno dei confronti con aliri Stati, senza tener conto delle
differenze notevoli che si riscontrano nelle diverse legislazioni e
nella compilazione delle diverse statistiche; altre volte si traggono
deduzioni azzardate dalle cifre, senza tener conto del vero signifi-
cato che hanno, considerando, ad esempio, inefficace ’azione della
giustizia, quando un fatto, che dapprima si credeva costituire reato,
risulta non esser tale e non accade quindi di doverne ricercare gli
autori.

Delle condizioni della criminalita egli tratto nei suoi discorsi
inaugurali, ma sempre in relazione al luogo ed al tempo in cui i
pronunciava. E pero, pur conservando la stessa opinione sul mo-
vimento generale della delinquenza nel Regno, dovette talvolta cam-
biare d’avviso rispetto alle diverse provincie, alle quali, di volta
in volta, si riferivano i suoi studi. Cosi ebbe occasione di ragionare
della delinquenza nel Veneto nel discorso che pronuncid in Venezia
nel 1873 sull’amministrazione della giustizia per ’anno 1872. Cor-
reggendo non pochi giudizi erronei intorno alla eriminalita in quelle
provincie, nelle quali si lamentava il prevalere dei reati contro la
proprietd, dimostrd come una notevole parte di questi reati fosse
costituita da furti boschivi, che, se giuridicamente rientravano nel
numero dei furti, non rappresentavano inoralmente il vero stato
della delinquenza contro la proprieta. Fu quindi in grado di conclu-
dere che nel Veneto la criminalitd, non ostante alcune cifre appa-
rentemente molto alte, si manifesta in generale con caratteri abba-
stanza miti. .

Nel discorso per 'inaugurazione dell’anno giuridico 1877 alla
Corte d’appello di Genova, esamino il movimento della delinquenza
in quel distretto, risalendo coi confronti fino al 1861, e constato
che da quell’anno la delinquenza era gravemente aumentata, ma
che V'aumento si poteva considerare proprio della sola citta. Di cio
trovava una giusta spiegazione nel fatto, che, mentre nel 1861 Ge-
nova era un piccolo porto di mare di un piccolo Stato, nel 1877 era
divenuta il primo porto di un grande Stato. Erano in conseguenza
molto mutate le condizioni economiche della citta, sia per il gran
numero di forestieri che vi affluivano, sia per il rapido sviluppo
che vi aveva preso il commercio. Date queste cause, era naturale
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che le condizioni della criminalita, per Uintimo legame fra il delitto
< 1o sviluppo della vita economica e sociale, fossero nell’anno 1877
ben diverse da quelle che apparivano nel 1861.

Avendo tenuto 'ufficio di Procuratore generale anche in An-
cona ed a Bologna, due distretti di Corte d’appello ne’ quali la
questione della criminalita ha una cosi particolare importanza, egli
la volle studiare per ogni circondario di Tribunale distintamente. In
Ancona poté affermare che essa tendeva ad una costante e sensibile
diminuzione. Pressoché alla stessa conclusione fu lieto di poter
giungere per il distretto di Bologna. Le Romagne furono conside-
rate per un certo tempo come un paese, nei rapporti della crimina-
lita, pericoloso; neé, per un certo periodo, mancarono sintomi di uua
criminalita grave ed intensa: ma tale apprezzamento, che deriva o
da ricordi storici ormai invecchiati o forse anche da una ingiustifi-
cata prevenzione, non corrisponde ormai pia alla realta delle cose.

Anche come Commissario per la statistica giudiziaria deve par-
lare per fatto personale. ‘

A cominciare dal 1880 si hanno dati statistici uniformi e para-
gonabili fra loro, raccolti con registri giornalieri, e mediante lo spo-
glio dei registri quindicinali delle Assise, fatto dall’Ufficio centrale di
statistica. Da quest’epoca soltanto si potevano quindi fare indagini
sicure intorno alla delinquenza; e la Commissione, nella sessione
del novembre-dicembre 1885, se ne occupd a lungo, discutendo con
molta cura i dati forniti dalle statistiche sin allora pubblicate e
constatando con grande prudenza le deduzioni che ne scaturivano.
Fu in seguito a questo esame che la Commissione approvava una
proposta di deliberazione fatta dallo stesso oratore, nella quale
si affermava che la delinquenza, nell’ultimo sessennio, e special~
mente nei reati che pit gravemente turbano la sicurezza sociale,
accennava ad una diminuzione. Ed a questa deliberazione furono
premesse alcune considerazioni, che miravano a determinare i ca~
ratteri e la portata di tale affermazione, e cio& non di un fatto asso-
luto, ma di un indizio, di una tendenza.

Parimenti, nella sessione del 1886, e precisamente nella seduta
del 1° luglio, la Commissione approvava un’altra sua proposta: di
deliberazione, nella quale si dichiarava che, nel 1885, si era con-
fermata quella tendenza ad una diminuzione della criminalita, gia
constatata per il sessennio precedente.
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Queste sono le deliberazioni adottate finora dalla Commis-~
sionc in seguito allo studio da essa fatto delle condizioni della de-
linquenza, tanto valendosi dei discorsi inaugurali, quanto dei volumi
della statistica definitiva, cercando sempre di attenersi strettamente
ai fatti e di non dimenticare le varie cause che possono aver avuto
influenza sul movimento della criminalita.

L’ egregio relatore afferma che « la delinquenza non dimi-
« nuisce, ma si trasforma e non solo nella specie dei reati che si
« commettono, ma anche nelle classi di coloro che delinquono. ».
Ma per una parte,negando la diminuzione della delinquenza, il Bel-
trani non dice cosa confortata dai risultati delle statistiche; per
un’altra parte, accennando alla trasformazione di essa, non dice
cosa nuova: ¢ risaputo che i reati trovano la loro causa occasionale
in certi fatti, che pur sono mutabili, e che nuove categorie di reati
sorgono col sorgere di nuovi fatti.

Inoltre il collega Beltrani, in questo punto della relazione,
accenna a ragioni di ordine piuttosto morale che statistico: lascia il
campo dei fatti per entrare in quello degli apprezzamenti, nel quale
I’oratore non crede doverlo seguire, perché elementi di giudizio della
Commissione debbono essere le statistiche e le relazioni dei Procu-
ratori generali, non opinioni individuali, per quanto professate da
persone autorevoli come il comm. Beltrani. Il quale soggiunge
ancora che se diminuiscono i reati contro le persone, aumentano
quelli contro la proprieta. Ma anche questo si sapeva; e ad ogni
modo & forse piu esatto il dire che le due forme di delitto preval-
gono diversamente I'una all’altra,secondo i diversi luoghi. Pure dalle
recenti carte geografiche per la distribuzione dei reati nelle varie
provincie, pubblicate nell’Introduzione alla statistica penale del 1886,
abbiamo visto che I'Italia, riguardo alla criminalith, puo dividersi
in tre zone: in una inferiore, ove prevalgono i reati contro le per-
some, in una superiore, ove prevalgono quelli contro la proprieta e
in una media ove i reati contro le persone e quelli contro la pro-
prieta quasi si equilibrano.

Non vuol negare, che come in tante altre cose, non avvenga
anche nella delinquenza una trasformazione. Egli stesso nei suoi
discorsi inaugurali ebbe ad avvertire pin volte il peggiorare delle
condizioni morali, il farsi piu precoce il pervertimento intellettuale
ed il conseguente aymentare di gravita della delinquenza dei mino-
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renni: lo stesso legislatore si preoccupa di questo fatto, prescri-
vendo che la maggiore etd criminale si raggiunga prima della mag-
giore eta civile. Ma, per conchiudere questa parte del suo dire, non
riconosce che il Beltrani-Scalia abbia addotte tali nuove considera-
zioni o tali prove di fatto da infirmare le deliberazioni gia prese
dalla Commissione intorno ai caratteri della delinquenza.

Il relatore ha poi tentato di dimostrare che le cifre delle stati-
stiche giudiziarie penali non sono esatte. A questa obbiezione ri-
spose gia, colla sua grande competenza, il Direttore generale della
statistiza. Non & queswa, del resto, per la Commissione una que-
stione nuova: gia I’onorevole Cuccia, nclla seduta del 25 giugno 1886,
aveva espresso il desiderio « di sapere quali garanzie si abbiano
« che le tabelle vengano riempite con sincerita cd esattezza, poich®
« egli aveva ragione di credere che non si possa avere tale sicu-
« rezza ¢ Pesperienza lo aveva convinto che spesso le tabelle si
« riempiono a capriccio e che non poche volte si inventano le cifre. »
Fu risposto allora all’onorevole Cuccia, indicando il modo che si
segue nel raccogliere le nozioni statistiche, ben diverso da quello di
un tempo e gli fu dimostrato come I'istituzione dei registri giorna-
lieri fornisca un metodo facile e sicuro per raccoglierc  dati e se
ne siano ottenuti buoni risultati. Di tali spiegazioni ’onorevole
Cuccia si dichiarava soddisfatto.

1 commendatore Beltrani, per sostenere la sua opinione, si vale
anche dell’autorita di non so quale discorso inaugurale. Ma egli non
saprebbe quale valore si possa attribuire ad affermazioni che po-
trebbero anche essere I’effetto di un’ incompleta cognizione del me-
todo di compilazione delle statistiche e dei doveri che esso impone a
chi & incartcato di invigilare questo servizio.

Se si dubitava dell’esistenza di errori, perché non si ¢ cercato
di eliminarli? '

Le critiche mosse alle nostre statistiche, pur da persone di nou
dubbia fama e valore, procedono spesso o da una imperfetta cogni-
zione dei mezzi (al cui perfezionamento ha atteso con opera assidua
la Commissione) ora usati per raccogliere le notizie, o da una sfidu-
cia assoluta nella statistica in se stessa, la quale porta a riunire in
un sol giudizio cosi le statistiche fatte bene, come quelle fattc male.
Ma, esaminate nelle ragioni che le spiegano, queste critiche perdono
molto del loro valore e non debbono arrestare la Commissione nel
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su0 compito, che non é quello di accreditare dubbi infondati, ma
di rendere sempre pii certe ed utili le nostre statistiche giu-
diziarie.

Viene infine ad un’ultima considerazione.

Perche, gli vien fatto di domandare, il comm. Beltrani-Scalia.
ha fatto questo suo lavoro? Il Beltrani fu sempre uno dei pia valenti
studiosi di statistica criminale e come membro della Commissione
prese sempre viva parte ai suoi lavori: perché, dunque, viene oggi
a mettere in dubbio la veritd delle statistiche giudiziarie, e quindi,
in certo modo, 'utilita dell’opera compiuta, coll’autorevole sua.
cooperazione, dalla Commissione? Per quanto attentamente abbia
letto la relazione Beltrani, egli non poté giungeré ad afferrare
il senso e la portata delle sue proposte. Pare ch’egli vorrebbe
ridurre la statistica penale a fornire soltanto quelle notizie intorno
alla criminalita che possono interessare il sociologo. Ma & cio
possibile ? Si pud oggidi abbandonare la statistica: amministra-
tiva, quando una infinita di problemi di ordine giuridico-ammini-
strativo attendono ancora una soluzione? Questa ¢ la domanda
che egli rivolge ai suoi colleghi, e spera che nessuno vorra darvi

————— —— et

Curcro. Si associa pienamente alle osservazioni che con tanta
autorita ¢ competenza hanno fatto i colleghi Bodio e Costa. E suo
fermo convincimento che, a cominciare dal 1880, la criminalita sia
in [talia in lenta, ma continua diminuzione. Ne vede una prova
nel fatto, attestato dai bilanci della spesa, di una costante diminu-
zione dei fondi necessari al mantenimento dei detenuti. Inoltre per
lui i migliori giudici del movimento della delinquenza sono i Pro-
curatori generali e dai loro discorsi degli ultimi anni non apparisce
ch’essi stimino peggiorate le condizioni della delinquenza.

La seduta & tolta a mezzogiorno.
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Seduta del 19 dicembre 188Ss,

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i Commissari: Auriti, Beltrani-Scalia, Bodio, Ca-
nonico, Costa, Curcio, De’ Negri, Ferri, Inghilleri, Lucchini, Maz-
zucchelli, Penserini e Tami, ed i segretari Borgomanero e Bosco.

La seduta é aperta alle ore 10 antimeridianc.
Si approva il verbale della precedente seduta.

Presinente. Invita la Commissione a continuare la discussione
sulla relazione del comm. Beltrani-Scalia.

BELTRANI-Scarnia. Quand’io mi misi al lavoro, che ho avuto 1’o-
nore di presentare alla Commissione, prevedevo la burrasca che
avrei sollevato; ma non credevo che le cose da me dette dovessero
meritarmi tante c cosi svariate osservazioni.

Rispondero dunque a quelle clic ho potuto afferrare, ascoltando
religiosamente i miei contradittori, riservandomi di ritornare sull’ar-
gomento con piu agio. Cercherd dunque di essere brevissimo; e la
Commissione che ha impiegato duc sedute a sentire le accuse,
non impieghera che pochi minuti ad udire la difesa.

Del resto la questione che si tratta oggi in seno della Commis-
sione di statistica, si agita in Inghilterra, si agita con maggior viva-
cita da qualche anno a Berlino tra il Direttore generale del Mini-
stero di Giustizia, consigliere Starke, ed il Direttore generale del
Ministero dell’Interno, consigliere Illing, la qual cosa prova che
essa é d'importanza non secondaria.

Il collega Bodio ha fatto una lunga ed cloquente risposta al
mio lavoro, cosa di che lo ringrazio. lo opporro alcune osservazioni
ai punti piu salienti su cui si & intrattenuto il Direttore della sta-
tistica.
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1° 11 collega Bodio si duole perché non ho tenuto conto del
volume della statistica penale relativo al 1886. Ho detto nella mia
relazione (vedi pag. 39) perché non me ne sono servito, ossia fino
a qual punto me ne sono servito, ma aggiungo che questb mio ape-
rato nulla toglie alla questione; perch¢, se le cifre della statistica
‘del 1886 sono eguali a quelle dei prospetti, le couseguenze da me
avvertite non perdono valore ¢, se ne differiscono, ho evitato di rile-
vare altre e nuove differenze.

2° 11 collega Bodio mette di fronte le cifre della statistica e le
sintesi dei discorsi dei Procuratori generali, prestando maggior fede
alle prime. o invece, in vista della scarsa fiducia che ho nella
esattezza delle cifre fornite dai Cancellieri alla Direzione generale
di statistica, do maggior peso alle seconde, che rappregentano il
parere intuitivo di un alto Magistrato il quale, tutto ’anno, ha do-
vuto seguire il movimento della criminaliti nel suo distretto. E
questione di apprezzamento.

3° 11 collega Bodio non sa spiegarsi perché io abbia messo
in rilievo tutte le differenze che esistono wa i prospetti sommari
pubblicati nella Gazzetta Ufficiale e la statistica definitiva. Rispondo
che cio ha fatto per due ragioni: 1° per dare una certa spiegazione
della diversita delle cifre delle tabelle da me compilate; 2° per invo-
care che si metta un termine a questi continui mutamenti, che
sono di grandissimo nocumento a chi deve studiare le statistiche.

4° 11 collega Bodio asserisce che col 1887 tutte quelle differenze
SONo scomparse 0 scompariranuo. Questa sua dichiarazione importa
ehe la mia critica pud avere un valore storico, ma che non ¢
una poesia.

5° 11 collega Bodio fa la storia delle vicende della statistica,
mostrando i miglioramenti introdottivi. Io sono il primo a convenire
dei progressi fatti. Credo di aver chiamato caotico il primo periodo
della statistica e faccio voti perché questo attuale sia definitivamente
lo storico.

6° 11 collega Bodio accenna alla nota pubblicata sui prospetti
sommari, nella quale si avverte che di fronte alla statistica giudi-
ziaria vi potranno essere delle modificazioni. Veramente la nota dice
lieoi modificazioni ed io lascio che il lettore decida se quelle da me
indicate siano tali. ‘

7 11 collega Bodio ricorda che in Germania si pubblicano con
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precedenza talune cifre della statistica generale. Avrei desiderato
sapere se tra le due pubblicazioni germaniche vi siano le medesime
differenze delle nostre e in tutti i casi mi permetterci di doman-
dargli, perche quest’anno non furono pubblicati i soliti prospetti
nella Gazszetta Ufficiale. Se non furono pubblicati perehé le difte-
renze erano troppe, ho ragione di esser contento; ma in questo
caso & forza che ’amico Bodio divida quella specie di biasimo
che mi ¢ stato mosso per non aver fatto il solito discorso sui di-
scorsi dei signori Procuratori generali, giacch¢, maucandomi i pro-
spetti sommari, mi mancavano gli elementi necessari per la mia re-
lazione.

8° 1l collega Bodio ha detto che io non ammetto nessuna diffe-
renza tra due cifre statistiche riferentisi al medesimo fatto. Cid non
& del tutto esatto. Io ammetto le correzioni, gli errori, ecc.; ma
quando in due pubblicazioni sono molte di pint le cifre che discor-
dano, anziché quelle che vanno d’accordo, il dubbio nasce spon-
taneo. Io non ho negato in modo assoluto qualsiasi fede alle cifre
della statistica, ma ho detto che bisognava accettarle con riserva.

9° I collega Bodio ha insistito sul fatto che queste differenze
sono di qualche diecina, di qualche unita. Ma io credo che, quando
si tratta di cifre, la differenza di «no sia talvolta indizio e guida a
trovare una differenza di mille.

10° 11 collega Bodio osserva e si rallegra che queste differenze
siano andate scomparendo man mano. Il fatto & vero; ma poichc
gli uffici che raccolgono le notizie locali sono rimasti gli stessi,
nasce il dubbio che quella maggiore armonia possa essere il risultato
di maggiore accortezza, non di maggiore veridicith ed esattezza.

11° Il collega Bodio ha riassunto e ripetuto le cifre riguardanti
talune manifestazioni della delinquenza. o ho procurato di mo-
strare nel mio lavoro le ragioni, per le quali quei risultati non hanno
tutto quel valore che ad essi si attribuisce.

12° It collega Bodio ha detto che anche lui crede che la delin-
quenza si trasformi: io non ho detto diversamente; e poiché i
volumi della statistica sono pubblicati e tutti possono avere sott’oc-
chio le cifre dei reati; poiché la coscienza pubblica é il giudice piu
competente in questa questione, aspetto chie essa si pronunzi al
riguardo.

13" 11 collega Bodio ha citato le cifre della statistica carceraria
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per dimostrare, anche per mezzo di esse, la diminuzione della delin-
quenza. Ma, a parer mio, la statistica carceraria dimostra solamente i
fatti ‘seguenti, ciot: diminuzione, non sensibilissima, nella popola-
zione dei condannati; diminuzione, non sensibilissima, nel numero
degli arrestati; diminuzione vera, innegabile, nelle cifre dei detenuti
giudicabili, rimasti in carcere alla fine dei singoli anni, le quali cifre
proverchbero quel che ho detto gia nella mia relazione (vedi pag. 74),
¢ non contraddirebbero punto le mie osservazioni sul movimento
della delinquenza, mentre rendono omaggio al modo col yuale
viene condotta ’amministrazione della giustizia in Italia.

14° 11 collega Bodio ha negato che shalzi di una certa impor-
tanza esistano nelle cifre statistiche; ha sostenuto che tali shalzi
sono inerenti alia espressione statistica dei fatti criminosi; ha as-
serito che sbalzi si trovano anche nelle statistiche di altri paesi, in
confronto dei quali quelli delle nostre statistiche definitive sono
molto minori e di molto minor gravita. Credo di aver dimostrato
nel mio lavoro che gli sbalzi non sono indifferenti (come ognuno puo
vedere fermandosi a considerare gli esempi da me addotti); e ritengo
poi che le differenze notate nclle statistiche degli altri paesi non ab-
biano il carattere di quelle riscontrate nelle nostre. E se il comm.
Bodio abbandona le cifre dei prospetti sommari per attenersi
a quelle delle statistiche analitiche, nulla ho da aggiungere. Ma ri-
tengo clie, sé¢ gli sbalzi sono maggiori nei prospetti sommari in con-
fronto delle statistiche definitive, non mancano neppure in queste,
anzi molti degli sbalzi da me notati nel mio lavoro riguardano ap-
punto le cifre delle statistiche definitive.

15° 1l collega Bodio ha accennato alle osservazioni fatte circa
le proporzioni degli imputati giudicati, condannati e prosciolti ri-
spetto a cento reati giudicati, seguiti da condanna o da prosciogli-
mento (vedi pag. 86 della mia relazione). Avevo gia avuto comu-
nicazione dal comm. Bodio dell’appunto che si poteva muovere a
quelle mie osservazioni, e se ho insistito a mantenerle si fu per
mostrare come le tavole statistiche, dalle quali trassile cifre, mal
si prestano ad illuminare lo studioso.

16° 1l collega Bodio ha spiegato le differenze da me notate ri-
spetto alle cifre riguardanti i recidivi, ma non le ha negate. E mi
contento di questo risultato.

17° Finalmente il collega Bodio ha mostrato come le notizie
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date dalla nostra statistica sui minorenni siano anche in propor-
zione maggiore di quelle che danno alcune statistiche straniere. Os-
-servo che non sono punto soddisfatto di questa dichiarazione, rite-
nendo che molte delle indicazioni contenute nella nostra statistica
potrebhero essere sostituite da altre di pii vitale importanza. Per
P'Italia la recidivita e la delinquenza dei minorenni sono due que-
stioni di gran lunga superiori a quella del numcro dei periti intesi
nei giudizi e ad altre che per brevita tralascio. Il dire che, se I'In-
ghilterra manca delle indicazioni sui minorenni, possiamo mancarne
anche noi, mi pare un argomento che zoppica, e non ripara alle de-
ficienze da me lamentate.

Passerd a rispondere rapidamente alle osservazioni del com-
mendatore Costa, ringraziandalo delle cortesi parole usatec a mio
riguardo, ed anche delle leggere punture, perché dettate dall’amore
che anche Ponorevole senatore porta alla statistica giudiziaria.

1° Il comm. Costa ha parlato anzitutto per un fatto personale
come antico Procuratore generale, ma nello spicgare le ragioni
alle quali s’informano i suoi discorsi, det quali tutti riconoscono i
pregi, non ha potuto trovare un sol punto, nel qualc io abbia
tradito o svisato le cosc da lui dette. Temevo che nel rileggere ben
430 relazioni di Procuratori generali fossi incorso in qualche
errore o in qualche men che esatta interpretazione; ma poiche di
questa accusa il comm. Costa non mi ha gravato, vuol dire che pro-
prio non ha trovato nemmeno un indizio di colpa. Ho la coscienza
di avere riferito le opinioni dei Procuratori generali in tntta la loro
integrita, e devo confessare che spesso ho preferito Ie opinioni meno
pessimiste, le tinte meno scure, anche per riguardo dell’egregio
mio amico e contradittore, il comm. Bodio.

2° L’onorevole Costa ha sostenuto con molto vigore di essere
stato logico nelle cose dette sul movimento della delinquenza dei
vari distretti di Corte d’appello, nei quali fu Procuratore generale.
Ma io non so trovare nel mio lavoro una sola frase che accenni
al contrario. Lo stesso non potrei dire per quel che riguarda i
reati con autori ignoti, perché il senatore Costa, come Procuratore
generale, trovava deplorevole e doloroso quel fatto che ora, come
componente la Commissione di statistica, ha dichiarato un fatto
naturale ed indeclinabile. A dire il vero, io sono d’accordo con I’ ono-
revole Costa, Procuratore generale. Il grido unanime, costante di
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tutti i magistrati mi spaventa: la piaga dei reati con ignoti autori
mi pare la piaga piu dolorosa dell’amministrazionc della giustizia in
Italia, e confesso che Pesempio della Francia mi conforta poco.

3’ L’onorevole Costa ha anche parlato per un fatto personale,
come componente la Commissione di statistica giudiziaria, difen-
dendo il voto da questa emesso nel 1885 e nel 1886; ma io non
credo di dovere esaminarc i considerandi di quegli ordini del
giorno. Quando poi I'onorevole Costa mi parla di statistiche, che
hanno, a di lui avviso, maggior sicurezsa ma non certesza, dichiaro
che da parte mia non sento dissipati i miei dubbi da una tale affer-
mazione, perché le statistiche non possono avere che certezza as-
soluta o non sono statistiche. Per me, ripeto, la mezza verita non
esiste.

4° L’onorevole Costa si & lungamente intrattenuto ad esaminare
le cose da me dette sui caratteri e sulle forme che viecne assumendo
la delinquenza nel nostro pacse (vedi pag. 73 e 74 della mia relazione)
¢ se in qualcuna delle mie affermazioni ha pur convenuto, ne ha com-
battuto la maggior parte. Mi permetto di osservare all’egregio mio
contradittore clhie quelle mie considerazioni non sono apprezzamenti
individuali, ma sono, come risulta dalle mie stesse parole (vedi
pag. 73 della relazione), opinioni tratte dalla rassegna fatta dei
discorsi dei Procuratori generali, anzi molte sono riferite quasi
colle parole stesse dei Procuratori generali che ho fatte mie, perché
le credo verita incontestabili.

5 L’onorevole Costa ha parlato con molta vivacitd di quei
Procuratori gencrali, che hanno sollevato dubbi sulla veridicita delle
cifre statistiche. Intendo il suo sdegno, ma persisto a credere,
e con me credono forse anche molti, che le nostre statistiche deb-
bono essere accettate con qualche riserva. Alcuni magistrati hanno
il coraggio di dichiararlo apertamente; altri accolgono il dubbio nel-
Panimo, ma non credono di farlo palese.

6° Finalmente ’onorevole Costa si é fermato sull’istituzione
dei registri giornalieri come su di un notevole perfezionamento per
la raccolta dei dati, ed ha eonchiuso col dimandarmi quale scopo
abbia il lavoro che ho fatto.

Rispondo francamente che non nego I'utilita dell’introduzione
dei registri giornalieri, ma soggiungo che, essendo un po’ della
scuola di San Tommaso, crederd in essi allora quando sarod assi-
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curato che sono tenuti come conviensi, quando l’ordinamento della
statistica presso le singole Autorita giudiziarie sara tale da mevitare
piena fiducia. Per ora confesso di rimanere, anche di fronte ai regi-
stri giornalieri, uno scettico.

Dichiaro da ultimo che fine del mio lavoro é stato quello di
portare nel seno della Commissione un’opinione che, come ho detto
poco innanzi, molti dividono, ma pochi apertamente confessano,
riguardo alla purezza delle fonti della nostra statistica. Ho com-
piuto questo mio lavoro per il vecchio e caldo amore che sento agli
studi statistici; 1’ho compiuto per adempiere a quello che ho cre-
duto mio dovere, a costo di espormi alle accuse che apertamente,
ma gentilmente, mi han mosso i colleghi Bodio, Costa, Curcio e
non mi pento di quel che ho fatto.

A quest’ultimo poi mi sento in dovere di rivolgere alcune
parole.

1° L’onorevole Curcio ha dichiarato che accetta e di grandis-
simo peso alle parole dei Procuratori generali, ma che, leg-
gendo i discorsi del 1887, non ha trovato quelle non liete con-
clusioni che iv ho fatto notare. Prendo volentieri atto di questa
professione di fede nei discorsi dei Procuratori generali, diversa
da quella dell’amico Bodio ed anche un po’da quella dell’onorevole
Costa e ripeto che, secondo quanto risulta a me dall’attenta lettura
che ne ho fatto, la nota predominante nei discorsi d’inaugurazione
per I'anno 1887 & questa: leggiera diminuzione o meglio oscilla~
zione nel numero dei reati, aumento di recidivi, crescente delin~
quenza di minorenni, gravissime proporzioni dei reati con autori
ignoti. Se di questo risultato I’amico Curcio é contento, io non
lio nulla da dire.

2° L’onorevole Curcio si appoggia alle cifre della popolazione
carceraria per dimostrare che la delinquenza diminuisce; e per
convincermi della diminuita popolazione delle carceri, cita le mi-
uori somme domandate nei bilanci di questi ultimi anni dal Mi-
nistro Magliani per il mantenimento dei detenuti.

Rispondo che, per quanto si riferisce al numero dei detenuti,
non tornerd a ripetere quel che ho gia detto al collega Bodio; ¢
che per quanto riguarda i fondi stanziati in bilancio,la minore spesa
puo derivare da cause complesse, non esclusa quella di appalti fatti
a condizioni migliori, come appunto & accaduto in quest’anno.
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Chiedo venia alla Commissione della questiione che ho sollevata
ed ho piena fede che essa ridondera tutta a vantaggio della statistica,
percheé le vedute personali devono cedere di fronte al vero inte-
resse dell’amministrazione e della scienza.

Rispettoso com’io sono dellopinione di un cosi autorevole con-
sesso, qual & questo della Commissione per la statistica giudiziaria,
quand’anche tutte le mie proposte siano respinte, sard parimente
soddisfatto.

Spero che la Commissione vorrd permettermi per ultimo di
presentare le due proposte seguenti :

1° Che il mio lavoro ed i verbali di queste adunanze siano tosto
pubblicati e distribuiti in tempo ai Procuratori generali ed ai Procu-
ratori del Re, affinché, volendo, possano servirsene pei loro discorsi
inaugurali.

2° Che tutte le mie proposte siano inviate al Comitato per es-
sere esaminate a mente calma (della imparzialita nessuno puo dubi-
tare), con preghicra di riferirne nella prossima adunanza della Com~
missione.

Costa. Premette che anch’egli non spenderd molte parole per
rispondere al collega Beltrani-Scalia.

Osserva anzitutto essere necessario continuare nella via in-
trapresa, procurando di migliorare sempre pii1 i metodi per racco-
gliere i dati, in modo perd da non rendere impossibile il confronto
col passato.

Il Comitato permanente ha creduto opportuno di sospendere,
secondo la deliberazione presa dalla Commissione nella sessione
del giugno-luglio 1887, la pubblicazione dei prospetti sommari, che
si faceva nella Gazzetta Ufficiale, perché, mentre questa pubbli-
cazione era utile, anzi necessaria, quando i volumi della statistica
analitica non si pubblicavano che con ritardo, non lo & pin oggi che,
merct lo zelo della Direzione generale della statistica, vi ¢ fondata
speranza che d'ora innanzi le statistiche possano essere pubblicate
alla fine dell’anno successivo a quello cui si riferiscono.

La pubblicazione dei prospetti sommari avveniva senza che si
potesse fare un esame critico delle cifre; di qui, come ha efficace-
mente dimostrato il collega Bodio, la ragione delle lievi differenze
numeriche fra essi e le statistiche definitive: e siccome tali differenze
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sono inevitabili in un lavoro sommario, tutto in base a notizie che
non si avrebbe il tempo di controllare, parve miglior partito sop-
primerle, sia come ormai inutili, sia per ovviare al pericolo che se
pe rilevino le mende, senza ricercare le ragioni che le spiegano,
soltanto al fine di toglier fede anche alle statistiche definitive,

L’egregio relatore ha detto che, a suo modo di vedere, quando
si tratta di cifre, la differenza di un’unita é talvolta indizio e guida
per trovare differenze di migliaia.

Ammette che cio possa talora accadere, ma nega che sia vero
come regola generale. Si possono avere intorno ad uno stesso
fatto due cifre diverse, senza che vi sia contraddizione, ed anzi
I’una pub esser mezzo, come nel caso nostro, per rendere laltra
pitt sicura e precjsa. D’altronde non si debbono confondere le
nozioni statistiche cogli apprezzamenti delle nozioni statistiche.
Ancorche questi non siano esatti, non potrebbero infirmare il valore
intrinseco di quelle.

Il comm. .Beltrani, ad esempio, ha affermato che carattere
spiccato dell’amministrazione della giustizia penale, in Italia, &
quello della soverchia indulgenza. Ora questa non ¢ una deduzione
statistica, ma un semplice apprezzamento; e un apprezzamento, a
suo parere, poco esatto. Ammette che talora si sia indulgenti nel-
Papplicazione delle pene, ma nega che si possa essere ¢ si sia
indulgenti nell’applicazione delle leggi.

Non ha d’uopo di notare quanto sia difficile desumere, come
fece il relatore, da frasi isolate un concetto esatto e complessivo
delle opinioni dei Procuratori generali. Ma in ogni modo, circa
gli autori ignoti, ritiene di non essere in contraddizione colle
opinioni manifestate sia come membro della Commissione per la
statistica giudiziaria, sia quale antico Procuratore generale. E
deplorabile, lo ripete ancora, il gran numero dei reati dei quali
non si riesce a scoprire gli autori, ma ¢ purtroppo un fatto natu-
rale, inevitabile.

Quanto ai registri giornalieri, il Beltrani bha bensi dichiarato
che ha in essi poco o punto fiducia, ma non ha fatto alcuna
proposta per migliorarli, per sostituire un nuovo metodo a quello
ora usato unella raccolta -dei dati; ha detto di aver fatto il suo
lavoro « per portare in seno della Commissione un’opinione che
molti dividono, ma pochi apertamente confessano... s Senonché vié
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ragione di credere che questo scetticismo intorno alla fede che pud
essere attribuita alla statistica giudiziaria sia professato in generale
da coloro che non ebbero mai tra le mani un volume di questa
statistica ¢ respinto da coloro che, essendosi applicati allo studio
di essa, hanno imparato a riconoscerne i pregi, ad accettare
con prudenza i frutti che essa pud dare, ad accontentarsi di
ottenere quello che & possibile avere, senza abbandono e senza
diffidenza, cosi come di ogni istituzione umana gli uomini prudenti
sogliono fare. )

Gli riesce quindi tanto piu doloroso che il commendatore Bel-
trani, valente cultore di questi studi, abbia voluto sostenere e con-
fortare della sua autorita 1’opinione di quelli che non possono avere
altra scusa che nella incompleta cognizione dell’istituzione che, per
vezzo o per abitudine, hanno preso a censurare.

Avurirr, Desidera siano tenute ben distinte la discussione gene-
rale e quella sulle proposte presentate dal relatore.

La discussione generale riguarda il movimento della crimina-
lita, e la maggiore o minore esattezza delle cifre statistiche.

Intorno al movimento della delinquenza, opina anch’egli che
quella diminuzione della pid grave criminalitha, cui altra volta la
Commissione ebbe a constatare, non sia smentita dai fatti, quali ri-
sultarono dalle ultime statistiche. Anche ammettendo la trasforma-
zione nella delinquenza, clie avviene per legge naturale, rimane
fermo che i reati pit gravi diminuiscono, mentre al contrario vanno
aumentando le contravvenzioni. Ma da cid non deve senz’altro con-
chiudersi ad un aumento nella criminalita, perché, nel giudicarne,
si deve appunto non tener conto delle contravvenzioni, le quali
souo in tanto maggior numero, quanto pi, si pud dire, un paese
¢ innanzi nella civilthy, le leggi sono numerose e sono fatte pin
severameite osservare.

Quindi la Commissione pud con piena cognizione di causa
confermare ancora una volta la deliberazione votata nella seduta
del 26 novembre 1885. .

Rispetto all’esattezza delle cifre, si contenta di ricordare che,
sino dal 1880, fu incominciato il riordinamento della statistica giu-
diziaria, rimuovendo, a poco a poco, le difficolta che siopponevano
al suo miglior funzionamento; che si sono gia ottenuti dei migliora-
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menti notevoli, per i quali merita una lode speciale I’Ufficio della
statistica giudiziaria presso la Direzione generale della statistica;
che infine si procedera, finch® sarda possibile, nella via dei perfe~
zionamenti.

Presenta la seguente proposta di deliberazione conforme alle
cose ora dette:

« La Commissione:

« Confermando il giudizio sul corso della criminaliti in Italia,
espresso nelle  deliberazioni del 26 novembre 1885 e del 1° luglio
1886, giudizio ribadito dai dati statistici del volume analitico per
I’anno 1886 e non infirmato dalle obbiezioni mosse in contrario;

« Approvando I'indirizzo dell’Ufficio centrale di statistica ed i
progressivi miglioramenti attuati nell’ordinamento dei registri ¢
nella prontezza e diligenza degli annuali lavori riassuntivi e di com-
parazione;

« Passa alla discussione delle proposte speciali del relatore. »

Canonico. Fa notare che la proposta del senatore Auriti & com-
posta di due parti, sulle quali stimerebbe bene che si votasse sepa-
ratamente.

Ferri. Non accetta quella parte della proposta del senatore
Auriti, colla quale si conferma la tendenza alla diminuzione del-
Falta criminalitd, perch¢ mancano gli elementi che possono con-
durre a tale conclusione, non essendo stati discussi i risultati della
statistica penale per gli anni successivi al 1885. L’ultima delibera-
zione in proposito fu approvata nella scduta del 26 novembre 1885,
su proposta del comm. Costa; ma, dopo, la Commissione non ebbhe
piu occasione di venire ad alcuna conclusione sul grave argomento,
perché nella sessione del giugno-luglio 1887 si deliberd di discu-
tere sul movimento della delinquenza nel 1886 dopo che fosse
stato pubblicato il volume di statistica analitica di quell’anno (1).
Questa discussione non ha ancora avuto luogo, sicché la Commis~
sione non pud deliberare in proposito. Egli, per parte sua, ritiene
che negli anni 1886-87 vi sia stato un aumento della criminalita.

Desidera poi di far osservare che finora la Commissione si

(1) Veggansi gli Atti della Commissione per la statistica giudiziaria - Ses-
sione giugno-luglio 1887, pag. 147

13 — Aunali di Statistica. . U
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;
limitd a studiare i discorsi inaugurali dei Procuratori generali, dai
quali non si hanno risultati sicuri, come si constato gia nella passata
sessione, ¢ come ha con tanti esempi dimostrato ora il Beltrani-
Scalia nella sua relazione. Egli vorrebbe pertanto invitare la Com-
missione a ricorrere (ed & anche questo ufficio che le spetta, secondo
Tarticolo 4, lettera f, del decreto organico 20aprile 1882) ad un’altra
fonte pit utile e sicura, che venne finora trascurata, vale a dire ai
volumi della statistica analitica. Di essi la Commissione si occupd
soltanto nelle prime sessioni; ma ora che vi furono introdotti molti
od opportuni miglioramenti, meritano pitt grande attcnzione. Si fac-
ciano adunque degli studi su quelli pubblicati negli anni 1885-86-87,
¢ di questi studi si riferisca il risultato alla Commissione. Presenta in
proposito una proposta di deliberazione.

Quanto poi alla parte critica della relazione del Beltrani, pur
essendo d’accordo con lui sulla maggior parte dei dubbi da Iui ma-
nifestati, non giunge alle sconfortanti conclusioni del relatore.

Gli sembra piuttosto che intorno alla attendibilita ed esattezza
dei dati occorra distinguere il momento in cui essi vengono rac-
colti originariamente nelle cancellerie gindiziarie e quello in cui sono
elaborati nell’Ufficio centrale. Mentre in guesto il lavoro procede
con regolarita, e vi ¢ molta garanzia di esattezza, nelle cancellerie
invece non si adopera quella diligenza che sarebbe necessaria.
E inutile introdurre delle modificazioni, e siano pure dei migliora-
menti, nei moduli, nei registri, se nello stesso tempo non si cerca
&’ infondere ne’funzionari di cancelleria il sentimento del proprio
dovere anche per questo servizio. Occorrono impiegati speciali ri-
munerati sia con gratificazioni, sia in altro modo, ma interessati
insomma al lavoro statistico.

Accenna alla correzionalizzazione, sulla quale parlarono nella
passata sessione gli onorevoli Costa e Fortis, e ricorda che fu allora
deliberata una ricerca specialc su questo argomento. Ora, dalla
relazione del Beltrani-Scalia, si hanno, a suo parere, elementi suffi-
cienti per ritencre che abbia avuto luogo anche per essa un au-
mento: tanto pit necessarie divengono quindi le indagini, € ame-
rebbe conoscere i risultati di quelle che dovrebbero essere state
fatte.

Crede clie le idee espresse dall’onorevole Auriti sulle contrav-
venzioni si possano accettare, sebbene con- qualche riserva. Ma,
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s¢ sta bene di non guardare ad esse, bisogna innanzi di parlare di
un miglioramento mnelle condizioni della criminalita, tener conto
dell’aumento dei reati correzionalizzati.

Nel 1884 furono rinviati al giudizio dei Tribanali correzionali
4236 imputati per competenza e 14,991 imputati per circostanze
attenuanti; nell’anno 1886 vi furono rinviati 1265 imputati per
competenza, ma 19.112 per circostanze attenuanti. Oltre di che
«rescono le proporzioni degli imputati in rapporto a 100 reati, se-
<ondo risulta dalla relazione del Beltrani, ¢ non bisogna poi dimen-
ticare il fatto che diviene sempre maggiore il numero delle denuncie,
s¢ anche diminuisce il numero degl’imputati giudicati, ¢ che le
notizie dei giudizi rappresentano piuttosto il lavoro compiuto dai
magistrati, anzich¢ le condizioni della eriminalitd in un determinato
anno,

Conclude affermando come pel momento non si possa votare
a prima parte della proposta del senatore Auvriti.

Avurerr. Da spiegazioni intorno alla sua proposta di delibera-
zione, nella quale egli intende di limitare il giudizio sul corso della
criminalita a tutto il 1886.

Per quest’anno si potra sollevare la questione se si debbano per
parte della‘Commissione far oggetto di un: speciale discussione i
risultati della statistica definitiva, ma, ad ogni modo, non mancano
gli elementi necessari per giudicare, ¢ quindi per deliberare intorno
alla sua proposta: gia da parecchi mesi é stato pubblicato il volume
della statistica penale per ’anno 1886, e gli onorevoli suoi colleghi
non avranno certo mancato di rivolgere ad es<o la loro attenzione.

Quanto alla seconda parte della sua proposta, dimostra come
I’ Ufficio centrale di statistica, per i continui miglioramenti intro-
<otti nelle pubblicazioni della statistica giudiziaria, tanto nelle tavole
analitiche come neclle introduzioni, ricche di prospetti e di con-
fronti, meriti bene una parola di approvazione da parte della Com-
missione.

Votato il suo ordine del giorno, si potra passare poi alla discus-
sione delle singole proposte del relatore.

Curcio. Rispetto al fatto notato dal Beltruni ¢ ricordato dal-
P’onorevole Ferri, dell’aumentare degli imputati in proporzione ai
reati, avverte che, a parer suo, la societd si preoccupa piit dei
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reati che dei delinquenti; ed & indubitato che i reati diminui-
scono. .

Quanto alla correzionalizzazione, crede che i magistrati non:
facciano che applicare scrupolosamente la legge e non partecipa.
alle critiche che molti muovono contro quest’istituto.

A lui non fa, come ad altri, una troppo dolorosa impressione:
il gran numero di dichiarazioni di non luogo a procedere, perché
molte volte si presentano delle denuncie, che si riconoscono poi in-
fondate; non bisogna quindi attribuire ad impotenza delle Autorita
giudiziarie il non aver scoperto reati che effettivamente non esi-
stono. Conferma di attribuire molto valore al fatto della diminu-
zione della spesa assegnata pel mantenimento dei detenuti.

Non dividendo, per tutte queste ragioni, le opinioni, secondo
lui troppo pessimiste, degli onorevoli Ferri e Beltrani, e riconoscendo
anch’egli i progressi compiuti dall’Ufficio di statistica, dichiara di
associarsi pienamente alla proposta dell’onorevole Auriti.

Costa. Ritiene che le osservazioni del collega Beltrani-Scalia,
si debbano o accettare intieramente, o intieramente respingere.

Non sa quindi intendere come l’onorevole Ferri possa accet-
tarle soltanto in parte: gli parrebbe piu logico se le ammettesse
tutte, e dividesse col relatore ’opinione, che tutto quelio che fu
fatto pel riordinamento della statistica giudiziaria, fu mal fatto, e
questa deve essere completamente rinnovata e ordinata su altra base.
La Commissione € nella necessita di votare un ordine del giorno:
essa non pud rimanere sotto il péso di accuse gravi, come quelle
mossele dall’egregio collega Beltrani.

L’onorevole Ferri ha detto che il difetto del nostro ordina-
mento per la statistica giudiziaria consiste principalmente in cio che
mancano i funzionarii quali se ne occupino con diligenza. Crede
che questa affermazione sia troppo generale e debbasi accogliere
con qualche riserva. La vera causa del male non ista nell’essere ad-
dossato ai Cancellieri lavoro soverchio, eccessivo; quello del tener
registri statistici e del riempir quadri e modelli non ¢ che un lavoro
che si sostituisce ad un altro; il male sta invece nella mancanza,
in alcuni magistrati, di buona volonta nel seguire V’indirizzo che in
questi ultimi anni si ¢ cercato di dare alla statistica giudiziaria.

Circa ai compensi da assegnarsi ai funzionari di cancelleria,
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proposti dall’onorevole Ferri, fa delle riserve, perclié, a suo avviso,
mon si debbono concedere speciali gratificazioni per lavori ordinari.

La questione poi della correzionalizzazione diventa ormai ac-
cademica, giacch¢ col nuovo Codice penale quest’ istituto é destinato
-a scomparire. Intanto ripete quanto ebbe gia a dire nelle precedenti
sessioni, che cio&, nello stato attuale della legislazione, la correzio-
mnalizzazione ¢ una necessita, che i magistrati ne usano con co-
scienza, e che in fine essa non si applica che a reati di poca impor-
tanza, e ad ogni modo non serve a dissimulare la gravezza vera
-della delinquenza, ma a dimostrare quale veramente essa sia.

Quanto alla discussione sul movimento della delinquenza per
Panno 1886, gli sembra che si sia efficacemente ed ampiamente
fatta discutendo intorno alla relazione del collega Beltrani-Scalia, il
-quale é giunto a conclusioni affatto opposte a quelle dell’onorevole
Auriti. Inoltre, come quest’ultimo ha opportunamente avvertito,
da parecchi mesi ¢ stato pubblicato I'ultimo volume della statistica
penale, dal quale i membri della Commissione possono aver de-
sunto gli elementi sufficienti per stabilire se la criminalita sia in
aumento o in diminuzione e dare quindi, in proposito, un voto pon-
derato ed illuminato.

La seduta ¢ tolta alle ore 12,
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Seduta del 20 dicembre 1SSS.

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i Commissari : Auriti, Beltrani-Scalia, Bodio,
Canonico, Costa, Curcio, De’ Negri, Ferri, Inghilleri, Lucchini,
Mazzucchelli, Penserini, Tami ¢ Tondi, ed i segretari Borgomanero
e Bosco,

La seduta ¢ aperta alle ore 10 antimeridiane.
1l segretario Borgomanero legge il verbale della precedente
seduta che viene approvato.

Brrrrani=ScaLia. Prende oceasione dalla lettura del verbale
per fare un’osservazione sulle proposte che ebbe I'onore di presen-
tare nella precedente seduta.

Egli proponeva: 1° che la sua relazione, insieme ai verbali di
questa sessione, fosse subito pubblicata e distribuita ai Procuratori
gencrali ed ai Procuratori del Re, affinch¢ essi potessero, volendo,
trovarce in questi Javori argomento pei.loro discorsi inaugurali; 2°che
tutte le sue proposte fossero inviate al Comitato, per essere esami-
nate, con preghiera di viferirne poi nella prossima adunanza della.
Commissione.

Ora, mantenendo la secconda proposta, ritira la prima, ma
esprime il desiderio che si provvegga, affinche i verbali di questa
sessione siano al pilt presto pubblicati e disfribuiti ai Procuratori
gonbmli ed ai Procuratori del Re.

Dopo alcune spiegazioni date alla Commissione dal comm.
Bodio, il presidente assicura il comm. Beltrani-Scalia che si terra
conto del desiderio da lui manifestato.

Lucenint, Dichiava che fard poche osservazioni sulla relazione
del ecollega Beltrani, rvelazione che egli studio con grande interesse.
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Fu dolente. di rilevare come l'egregio relatore non abbia preso
in esame i discorsi pronunciati dai Procuratori generali nell’inaugu-
razione del corrente anno giuridico, mentre cbbe cura di far tante
considerazioni su quelli pronunziati dal 1870 al 1887. Egli & con-
~vinto che quei discorsi abbiano sempre una qualche utilita, a parte
anche il modo col quale possono esserc fatti.

Ritienc che le conclusioni cui giunse il collega Beltrani-Scalia
siano troppo sconfortanti, quantunque a-lui non dispiaccia un certo
pessimismo, che sc non altro serve a compensare il soverchio ot-
timismo di certuni. Il relatore si ¢ adoperato a dimostrare che vi
sono delle gravi e manifeste contraddizioni fra i dati della statistica
analitica e quelli dei prospetti sommari, che =i pubblicavano nella
Gazzette Ufficiale, come pure fra i dati di questi prospetti sommari
e quelli delle tabelle allegate ai discorsi dei Procuratori generali.
Ma il comm. Bodio e I'onorevole Costa hanno esposto on molta
efficacia le ragioni di tali differenze, ed egli non crede guindi di
doversi soffermare piit olure su questo punto. Tanto pit che I'ono-
revole Ferri ha opportunamente richiamato sullo stesso I’attenzione
della Commissione, dimostrando la nceessitd di una maggiore dili-
genza da parte dei funzionari di cancelleria, ai quali ¢ affidata la
raccolta dei dati statistici.

Anch’egli & d’avviso che gioverchhe assai Pistituzione d’ispoet-
tori giudiziari, i quali dovrebbero non solo promuovere e assicu-
rare il migliore andamento del servizio statistico, ma vegliare, ove
fusse necessario, su tutto il movimento degli affari giudiziari,

La sua proposta, che egli vorrebbe fosse studiata dal Comitato,
é tanto piu utile, in quanto al Ministero di Grazia ¢ Giustizia man-
cano questi ispettori giudiziari ¢ se ne senti pitt volte il bisogno,
allorche si ordinarono delle ispezioni speciali e straordinarie, che
dovettero essere affidatc a magistrati, talvolta inadatti e imprepa-
rati all’uopo.

Conviene col Beltrani chie vi sono delle gravi coutraddizioni fra,
la statistica giudiziaria, quella della pubblica sicurezza e quella
carceraria; mentre, avendo csse in gran parte comunc il campo
delle ricerche, dovrcbbe esistere tra loro un le.frame, un’armonia
pin che utile, necessaria in una materia cosi importante, qual’e
quella dell’amministrazione della giustizia ¢ della repressione della
delinquenza. Propone pertanto che la Commissione incarichi il Co-
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mitato di studiare e ricercare, insieme colle Amministrazioni della
pubblica sicurezza e delle carceri, i provvedimenti meglio adatti a
togliere le disarmonie che oggi si lamentano.

Intorno al movimento della criminalita, osserva che si puo
giungere alle conclusioni dell’onorevole Auriti, anche rimanendo
nei limiti dal lavoro del collega Beltrani-Scalia. Le cifre esposte da
quest’ultimo dimostrano esse stesse che la delinquenza pili grave
tende a dimiauire, secondo fu ritenuto dalla Commissione con Y or-
dine del giorno proposto dall’onorevole Costa ed approvato nella
seduta del 26 novembre 1885.

Allo stesso risultato si giunge csaminando il riassunto dei di-
scorsi dei Procuratori generali, pubblicato in appendice. Tutti i
Procuratori generali, meno quelli presso le Corti d’appello di Ca-
tanzaro e di Catania, sono concordi nell’affermare, che, special-
mente nel 1887, le condizioni della delinquenza tendono ad un sen-
sibile miglioramento. '

A cio Vonorevole Ferri opponeva che il numero dei delinquenti
cresce rispetto a quello dei reati, ¢ concludeva quindi che la dimi-
nuzione nella criminalita era pia che altro apparente. Ora si am-
metta pure che nel periodo istruttorio ci sia una certa tendenza all’au-
mento nel numero degl’imputati rispetto a quello dei reati; infatti
risulta, sempre dalla relazione del Beltrani-Scalia, che per 1 Giudici
istruttori e le Camere di consiglio <i ebbero, per 100 reati, nel 1880,
104 imputati — nel 1881, 104 — nel 1882, 104 — nel 18<3, 106 —
nel (884, 111 — nel 1885, 109 — nel 1886, 111 — ¢ nel 1887, 114;
che per le Sezioni d’accusa si ebbero, per 100 reati, nel 1880,
136 accusati — nel 1885, 133 ; e che infine per le Corti di assise si
ebbero, per 100 reati, nel 1880, 120 accusati — nel 1881, 124 — nel
1882, 110 — nel 1883, 109 — nel 1884, 119 — nel 1885, 119 e nel
1886, 127. Ma per le Corti d’assise i dati si mantengono costanti;
e ad ogni modo non xi deve dare importanza solamente al nu-
mero degl’imputati, come non si potrebbe fare esclusiva attenzione
al numero dei delinquenti, giacche, nello studio della criminalita,
bisogna tener conto tanto di chi delinque, quanto di chi rimane
offeso o danneggiato; ¢ 1'uno e I'altro trovansi compresi nel calcolo
complessivo del reato. :

Quanto all’opporre che taluni fanno, per dimostrare I'aggra-
varsi delle condizioni della criminalita, 'aumento avvenuto negli
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ultimi anni nel numero dei delinquenti minorenni, stima che non
vi siano ancora elementi sufficienti per studiare la deliquenza dei
minorenni; ¢ pero un fatto ormai accertato, e confermato d’altra
parte dai dati forniti in proposito da alcuni Procuratori generali e
da uno spoglio di schede cseguito dalla Direzione generale della
statistica, che il maggior numero dei delinquenti minorenni si ha nel
periodo fra i 18 ¢ i 21 anni, mentre pochissimi =ono i delinquenti
minori dei 14 anni,

L’onorcvole Ferri ha accennato anche all’istituto della corre-
zionalizzazione, osservando che essa rende per lo meno dubbia la
diminuzione nell’alta criminalita. Risponde che, a suwo avviso, i
dati comprovano come la correzionalizzazione si mantenga pres-
soch¢ costante ed anzi accenni ad una diminuzione. N¢ puod con-
venire sulla opportunita di nuovi studi a proposito di quest’istituto,
poiché pel nuovo Codice penale esso, come avverti anche il comm.
Costa, vicne certamente a scemare d’importanza, se non a scom-
parire del tutto.

Conclude associandosi alla proposta del senatore Auriti, rite-
nendo che il giudizio, dato altra volta dalla Commissione sulla dimi-
nuzione della delinquenza, si possa estendere anche all’anno 1887.

BerrTrani-Scaria  Insiste che non si puo dire che la delin-
quenza diminuisca, quando si abbia presente il numero sempre al-
tissimo dei rei ignoti. E lieto che anche il collega Lucchini si sia
fermato sul fatto, da lui messo in rilievo nella xua relazione, dell’es-
sere le statistiche giudiziarie penali in contraddizione con quella
della pubblica sicurezza e con quella carceraria, il che impedisce di
dare un giudizio sicuro sul movimento della delinquenza. Se il
Comitato trovera il modo di togliere quelle contraddizioni, fara opera -
di cui tutti gli studiosi gli saranno grati. Quanto ai dubbi da lui sol-
levati sull’attendibilita delle nostre statistiche e sulla purezza delle
fonti, da cui provengono in origine i dati, niuno dei suoi contra-
dittori ha risposto in modo da toglierglieli dall’animo. Anzi vor-
rebbe rivolgere un’esplicita domanda al collega Bodio, ciot se egli
creda veramente alla esattezza dei dati pubblicati nelle statistiche
penali e se le Autorita giudiziarie, quando vengono fatti osservare
ad esse degli errori, eseguiscano le correzioni, ricorrendo ai docu-
menti originali o non piuttosto modificando ad arbitrio le cifre.
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Booio. Si ¢ fatto il possibile per migliovare il servizio della
statistica giudiziaria, diminuendo il numero delle notizie che prima
«i richiedevano, facendo spedire all’Ufficio centrale i riassunti dei
registri alla fine-di ogni trimestre, anziché alla fine dell’anno e

. ponendo la maggiore attenzione nella revisione di essi. Ma nessuno
potrebbe rispondere in modo assoluto alla domanda proposta dal
collega Beltrani. Nessuno pud essere sicuro di posscdere la veriti
assoluta, e lo statistico meno di altri,

Quanto alle differenze osservate fra la statistica definitiva e i
prospetti sommari, che formano il principale argomento del Bel-
trani, non vuole annoiare la Commissione ripetendo le ragioni che
le spiegano.

Sui dati desunti daile tabelle allcgate ai discorsi dei Procu-
ratori generali si escguiva una correzione puramente aritmetice,
ma, volendosi fare una pubblicazione sollecita e provvisoria dei pro-
spetti stessi nella Gazsette Ufficiale, mancava il tempo di verifi-
carce s¢ 1 termini delle singole scrie fossero perfettamente accet-

tabili; solo quando si riscontravano differcnze notevoli, si chiede-

vano informazioni e si eseguivano le debite correzioni.

Riconosce I'utilita delle ispezioni, di cui parlo il professorce
Lucchini, ma riticne che gli ispettori, per dir cosi, naturali, sono
sempre i Procuratori generali.

Costa. Crede sia oramai tempo di chiudere la discussione
gencrale sulla relazione del Beltrani-Scalia, votando !’ordine del
giorno proposto dall’on. Auriti, essendo certo, per parte sua, che i
dati della statistica penale per I'anno 1886 confermano la tendenza
alla diminuzione nell’alta eriminalita ¢ che le statistiche giudiziarie
penali forniscono elementi sufficienti per dare un sicuro giudizio sul
movimento della delinquenza.

Il professore Lucchir:i ha proposto, per migliorare il servizio
statistico, I'istituzione di ispettori giudiziari; ed egli ammette volen-
tieri che su questa proposta si possano fare degli studi, incarican-
done il Comitato. ]

Quanto al noun potersi dare, come ha di nuovo affermato il
comm. Belrani-Scalia, un giudizio csatto sul movimento della de-
linquenza per causa del grandissimo numero di rei ignoti e delle
contraddizioni che si riseontrano fra le statistiche giudiziaria, car-

-
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ceraria e della pubblica sicurezza, ripete che i rei ignoti vi saranno
sempre, giacchd questo & un fatto naturale, inevitabile: ma osserva,
d’altra parte, che, se anche vi sono dei rei ignoti, si conosce pero
il numero dei reati provati oggettivamente, o si hanno notizie sul-
’esistenza e sulle specic dei vari reati. N¢ le coutraddizioni fra le
diverse statistiche bastano a toglier fede a quella giudiziaria, fatta
con un sistema razionale, su elementi certi, quali sono le sentenze
dei magistrati, e pit sicuri, ad esempio, delle informazioni che pos-
sono fornire, con metodi affatto empirici, le Autorith di pubblica
sicurczza. '

LLa Commissione, spera, votera anche la seconda parte della
proposta dell’onorevole Auriti. E inutile eli’egli stia a ricordare an-
cora una volta che si sono introdotti nella statistica giudiziaria non
pochi miglioramenti, perché furono istituiti presso tutte le Autorita
giudiziarie 1 registei giornalieri, che dal 1° gennaio 1887 sono in
vigore anche presso le Preture e le Corti di cassazione e dal 1° gcn;-
naio del corrente anno anche presso le Corti d’assise, le quali, del
resto, fino dal 1879 mandano copia all’Ufficio centrale dei loro 1e-
gistri quindicinali, contenenti, nominativamente per ogni iinputato,
le notizie riguardanti le circostanze del reato, e qualitiv personali
¢ Pesito del giudizio.

Occorre tanto pitt volare quest’ordine del giorno, in guanto
rimane fermo nella sua opinione che disgraziatamente il lavoro,
al quale attese con tanta cura l'cgregio relatore, potrebhe averc
questo solo risultato, di toglicr credito alla =tatistica giudiziaria,
quel credito di cui la Commissione ha cercato con ogni mezzo di
circondare un’istituzione, alla quale alcuni mostrano di non prestar
fede non per altro, che per avere il pretesto di trascurarla. Nel-
I'apprezzave il valore dei dati statiztici, non hisogna ¢ssere animati
né da soverchio ottimismo, n¢ da cattive prevenzioni. La siatistica
della criminalith rappresenta una condizione di cosc axsai compli-
cata: ¢ pereio é necessaria, di un canto, la pii grande prudenza
nell’apprezzarla, ¢, da un altro canto, occorrono le care pilt as-
sidue per migliorare sempre pilt i metodi da seguivsi nel raceogliere
le nozioni necessarie per accertarla.

BirTraNi-Scavta. Non mette in dubbio la diligenza con cui si
eseguisce il lavoro dalla Direzione generale della statistica; anzi
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“concorda col collega Auriti nel ritenerla degna di lode. 1 suoi
dubbi cadono sui dati che sono trasmessi dalle Autorita giudiziarie.

Towpi. Non si puo parlare di esattezza assoluta per i dati stati-
stici. In ogni modo quello che pii importa & di vedere quali siano
i metodi pil atti a raggiungere, per quanto sia possibile, la verith.
.La Commissione per la statistica giudiziaria ed il Comitato ebbero
sempre in mira di ricercare e di adottare appunto quei metodi che
nella raccolta dei dati statistici potevano condurre ad un grado
maggiore di certezza. Coloro che credono che non sia stata finora
seguita la via migliore, devono indicarne un’altra, che conduca pil
direttamente allo scopo.

Presioente. Avverte che la proposta di deliberazione presentata
dall’onorevole Auriti non esclude che si discutano anche delle pro-
poste speciali per il miglioramento del servizio statistico. Intorno alla
esattezza dei dati crede anch’egli che non si possa mai dire di averla
conseguita, ma occorra contentarsi di avvicinarsi pit che sia possi-
bile alla verita, senza pretendere la certezza ¢ precisione assoluta.
Questa non pud ottencrsi neppure nelle stesse scienze esatte. Anche
in astronomia non si raggiunge che un grado di approssimazione
superiore a quello di altre scienze, ma che non ¢ perd la precisione
assoluta.

L’ordine del giorno proposto dall’onorevole Auriti si pud divi-
dere in due parti, nella prima delle quali si conferma il giudizio sulla
diminuzione della criminalita; ¢ nella seconda si approva ’indirizzo
dell’ Ufficio centrale di statistica.

Esso potri quindi essere votato per divisione.

Ferri. Desidera resti ben chiarito come egli giudichi prematuro
il votare sulla prima partc della proposta del collega Auriti, non
avendo la Commissione csaminato ¢ discusso i documenti statistici,
riguardanti il movimento della delinquenza per 'anno 1886. Di-
chiara quindi di astenersi dalla votazione di questa prima parte.

Beutrani-Scania. Si associa alle idee dell’onorevole Ferri e an-
ch’egli dichiara di astenersi dal votare la prima parte della proposta
dell’onorevole Auriti.

Canoxico. Si asterra anch’egli dalla votazione della prima

parte, non ritenendo fondato il gindizio sulla diminuzione della de-
linquenza nell’anno 1886,



— 189 —

Pexserini. L'unica difficoltd che si oppone al poter dare questo
giudizio sulla diminuzione della criminalita nel 1886 consiste nel
non essere stata csaminata e discussa dalla Commissione la stati-
stica penale di quell’anno, pubblicata alcuni mesi or sono dalla Di-
rezione generale della statistica. Alla Commissione non fu prescn-
tata in proposito alcuna relazione, mentre nclla sessione del giugno-
luglio 1887 era stato stabilito che talc relazione dovesse farsi
alla Commissione, allorch¢ fosse pubblicata la statistica analitica
degli affari penali.

Booio. E pronto a presentare una relazione sul movimento
della delinquenza nell’anno 1886 per la seduta di sabato, 22 cor-
rente; intanto la Commissione potrebbe votare, se crede, ’ordine
del giorno proposto dall’onorevole Auriti, lasciando da parte il
giudizio sul movimento della delinquenza per ’anno 1886,

La Commissione approva che nella prossima seduta il com-
mendatore Bodio riferisca sul movimento della delinquenza.

Avurrri. Dichiara di modificare la prima parte della sua pro-
posta, escludendo per ora ogni giudizio sulla criminalita nel 1886,
ed invitando soltanto la Commissione a confermarc ’opinione gia
manifestata sugli anni precedenti, non credendo che essa debba
essere mutata per i dubbi sollevati dal comm. Beltrani.

Presinente. Legge la prima parte della proposta del senatore

Auriti.
« La Commissione:
« Conferma il giudizio sul corso della criminalita in Italia,
« espresso nelle deliberazioni del 26 novembre 1885 e del 1° luglio
« 1886, giudizio non infirmato dalle obbiezioni mosse in contrario.
« AvRrrrt, »

E approvata da tutti i Commissari, eccettuati gli onorevoli Ferri
e Beltrani-Scalia.

Presiexte. Legge la seconda parte della proposta del senatore
Auriti, del seguente tenore:

« La Commissione:

« Approvando I'indirizzo dell’Ufficio centrale di statistica ed i
« miglioramenti attuati nell’ordinamento dei registri, e nella pron-
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« tezza e diligenza degli annuali lavori riassuntivi e di compara-
« zione, passa alla discussione delle proposte speciali del relatore.
« AURITI. »

Messa ai voti Ja seconda parte della proposta dell’onorevole
Auriti, & approvata all’unanimita, essendosi astenuti dal votare il
Direttore generale della statistica e il cavaliere De’ Negri, Capo del-
I'Ufficio della statistica giudiziaria.

Prestioente. Apre la discussione sulle proposte del comm. Bel-’
trani-Scalia.

De’ Necrt. Giova che le proposie del comm. Beltrani-Scalia
siano discusse dalla Commissione, ¢ che, quando vengano giudi-
cate utili, siano approvate senz’altro. Se dovessero essere rinviate
al Comitato, con incarico di riferirne poi alla Commissione, si per-
derebbe inutilmente del tempo, e non potrebbero esser attuate sc
non molto pia tardi.

Aurrri. Tra le proposte del relatore la piu importante ¢ forse
quella dell’istituzione di ispettori per invigilare i1 modo col quale
negli uffici giudiziari si attende alla compilazione delle statistiche.
Ma ad essa si oppongono, a suo credere, non lievi difficolta pra-
tiche, per esempio, la mancanza di persone tecniche adatte all’uf-
ficio di ixpettori, e la gravitd delle spese alle quali si andrebbe
incontro.

Di’ Neari, A propousito di quest’ultima difticolta, osserva che il
Ministro Guardaxigilli ha in animo, a quel che sembra, di diminuire
il numero delle sedi gindiziarie. Tale riduzione porteri naturalmente
un’cconormia di spese nell’Amministrazione della giustizia, e se ne
potrebhe approfittare per migliorare il servizio della statistica, no-
minando presso ogni sede giudiziaria un apposito funzionario di
cancelleria, al quale fossero affidati, assumendone intiera respon-
sabilitd, soltanto 1 lavori statistiei.

Ma sarebbe sempre necessarvio che i Procuratori generali ed
i Procuratori del Re vigilassero personalmente su questo servizio.
In tal caso basterebbero delle ispezioni straordinarie, né vi sarebbe
bisogno di speciali ispettori per la statistica giudiziaria.

Ritiene che sarebbe inoltre molto utile, introducendo qualche
opportuna disposizione nel regolamento sull’ ordinamento giudi-
ziario, di sanzionare con pene disciplinari la responsabilita dei fun-
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zionari di cancelleria addetti ai lavori statistici. Ora pilt che mai
¢-da avvisare ai mezzi migliori onde la statistica giudiziaria penalc
funzioni regolarmente e le notizie siano raccolte con diligenza e con
esattezza, giacch¢ i risultati di essa potranno fornire utili elementi
di giudizio intorno all’efficacia delle disposizioni del nuovo Codice
penale.,

AvuriTi. Crede che basti convenire nel concetto dell’utilita delle
ispezioni, lasciando da parte la proposta dell’ istituzione di appositi
ispettori.

Toxbr. Ancl’egli giudica inutile Pistituzione degli ispettori
giudiziari, utili invece le ispezioni. Desidererebbe anzi che si facessce
al piu presto un’ispezione generale sul modo con cui funzionano
i registri giornalieri.

Cosra. Si associa alle idee dell’on. Tondi c¢d osserva che
nella tariffa giudiziaria vi sono disposizioni tali da dar facolta al
Governo di ordinare delle ispezioni. La Commissione potrebbe pro-
porre al Ministro Guardasigilli di fai- verificare dai Procuratori ge-
nerali come proceda il servizio della statistica giudiziaria. Le rela-
zioni, che a questo proposito farebbero i Procuratori generali,
dovrebbero essere comunicate al Comitato, il quale doviebbe poi
riferirne alla Commissione. Cosi da queste ispezioni si potra rile-
vare quali niglioramenti si debbano introdurre nei metodi per rac-
cogliere i dati statistici. Presenta intorno a cio una proposta di
deliberazione.

Luccuint. E lieto che sia riconosciuta la necessity delle ispe-
zioni. A suo avviso sarebbe opportuno potere istituire delle ispezioni
periodiche. Presenta quindi una proposta, per la quale la Commis-
sione incarica il Comitato di studiare un sistema di ispezioni perio-
diche negli uffici giudiziari, anche allo scopo di assicurare e pro-
muovere il migliore andamento del servizio statistico.

Ferri. Anziché pensare ad ispezioni e ad ispettori, sarebbe
assai pilt urgente ed importantie provvedere affinché¢ i lavori stati-
stici fossero affidati ad un personale atto ad eseguirli con la dovuta
esattezza.

InguiLLerl. Approvando le opinioni dei colleghi Tondi e Costa,
ammette 'utilith delle ispezioni, ma non crede necessario siano
istituiti appositi ispettori pel servizio della statistica.
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Penserini. Nei Tribunali di maggiore importanza si é gia prov-
veduto perche speciali funzionari di cancelleria attendano al ser-
vizio statistico. Ma & certo che sarebbe opportuno far lo stesso in
tutte le sedi giudiziarie, dando incarico ai Procuratori del Re di
esercitare una continua sorveglianza e di eseguire periodicamente
delle verificazioni per accertare, coll’esame delle sentenze e degli
atti processuali, se le notizie inscritte nei registri statistici rispon-
dano esattamente al vero. '

Ad ogni modo si associa all’onorevole Costa nel ritenere, al-
meno per il momento, utilissima un’ispezione straordinaria.,

De’ Necrt. Poiché i membri della. Commissione sembrano ac-
cordarsi nell’opinione che giovi, per il momento, incaricare i Pro-
curatori generali di un’ixpezione sul modo onde procede il servizio
statistico, gli parrebbe conveniente che il presidente manifestasse
egli stesso di persona questo voto a S. E. il Ministro di Grazia e
Giustizia.

Presiente. Legge ¢ mette ai voti la secguente proposta di deli-
herazione presentata dal senatore Costa:

« La Commissione esprime il voto che il Ministro Guardasigilli,
« valendosi delle facolth che gli sono conferite dalle leggi e che gli
« spettano a norma dei regolamenti, incarichi gli Uffici del Pubblico
« Ministero di verificare lo stato del servizio della statistica giudi-
« ziaria nelle cancellerie, e la compilazione dei registri statistici e
« dei relativi riassunti, e di riferirne al Ministero di Grazia e Giu-
« stizia.

« Esprime pure il voto che il risultato di tale verifica sia comu-
« nicato al Comitato, che ne riferira colle sue proposte nella pros-

« sima riunione della Commissione. :
« G. Costa. »

La Commissione approva all’unanimita ¢, annuendo a quanto
ebbe a dire il cav. De’ Negri, prega il presidente di presentare al
Ministro la proposta ora accolta.

Presioente. Si"dichiara lieto di secondare questo desiderio,
ed assicura che non manchera di far noto a S. E. il Guardasigilli il
voto ora espresso dalla Commissione.

La seduta é tolta alle ore 12 antimeridiane.
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Seduta del 22 dicembre 1SSS,

Presidenza del senatore MESSEDAGLIA.

Sono presenti i Commissari: Auriti, Beltrani-Scalia, Bodio,
Canonico, Costa, Curcio, De’ Negri, Ferri, Inghilleri, Lucchini,
Mazzucchelli, Penserini, Tami e Tondi, ¢d i segretari Borgomanero
e Bosco.

La seduta ¢ aperta alle ore 10 antimeridiane.

Il segretario Borgomanero legge il verbale della precedente se-
duta che viene approvato.

Presibente. Dovendosi continuare la discussione sulla relazione
del comm. Beltrani-Scalia, ne riassume le proposte, delle quali la
prima riguarda la opportunita di semplificare i registri giornalieri
e ivolumi della statistica analitica; la seconde la necessita di ag-
giungere nei moduli statistici nuove domande per ricerche di molta
importanza ; la tersa 'istituzione di funzionari speciali per la sta-
tistica e di ispettori; la guarta e la quinta i provvedimenti da pren-
dersi perché vi sia armonia fra le statistiche giudiziaria, carceraria
e di pubblica sicurezza; la sesta i discorsi inaugurali dei Procura-
tori generali presso le Corti d’appello e dei Procuratori dect Re
presso i Tribunali civili e correzionali.

V’ha infine un’ultima proposta (VII), presentata nella seduta
del 19 dicembre p. p., colla quale il comm. Beltrani-Scalia chiede
che tutte le sue proposte di deliberazione siano rinviate al Comitato,
perché le esamini ponderatamente, e ne riferisca alla Commissione
nella prossima sessione,

Comunica poi che il prof. Lucchini ha presentato le due pro-
poste seguenti :

13 — Annali di Statistica. : U
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« La Commissione delibera di proporre al Ministro che alle

A

adunanze delln Commissione siano invitati ad intervenire, ses-

2

sione per sessionc ed a vicenda, due fra i Procuratori gene-
« rali presso le Corti d’appello. — L. Luccuint. »

« La Commissione, convinta della necessita di coordinare fra
loro i dati delle statistiche giudiziaria, carceraria e della pubblica
sicurezza, incarica il Comitato di studiare i modi e di proporre i
« provvedimenti, in concorso allc Amministrazioni carceraria e di
« pubblica sicurezza, valevoli a togliere le disarmonie che oggi si la-
mentano e ad ottenere il maggior accordo, e lo incarica di studiare
un sistema di ispezione periodica degli Uffici giudiziari. per assi-
curare e promuovere il miglior andamento del servizio stati-

EN

A

A A

2

« stico. — L. Luccuint. »

Anche ’onorevole Ferri ha presentato una proposta di delibe-
razione del seguente tenore :

« Il sottoscritto propone :
~ «I. Che ln Commissione compia uno studio speciale sui volumi
« analitici della statistica giudiziaria penale, dal 1880 in poi, per rile-
« varne specialmente la esattezsza nella raccolta originaria dei dati
« e la loro rispondenza alle piu essenziali ricerche sulla criminalita
« dei minorenni e dei recidivz.

«II. Che la Commissione proponga all’onorevole Ministro la
« istituzione di ricerche speciali sulla correzionalizzazione. —
« E. Ferri, »

Costa. Crede che si possa approvare I'idea di studiare quali
semplificazioni si debbano introdurre nei registri giornalieri e nei
volumi analitici, secondo una delle proposte del collega Beltrani-
Scalia. Ma queste semplificazioni non devono in nessun modo tor-
nare a danno delle notizie che necessariamente devono essere for-
nite dalle pubblicazioni statistiche, ad esempio, di quelle processuali
e sull’amministrazione della giustizia, le quali alcuni vorrebbero
sacrificare alle notizie che riguardano pitt propriamente la delin-
quenza.

Booio. Fa uotare che lo studio dei volumi analitici, pubblicati
dal 1880 in poi, studio proposto dal collega Ferri, non presenterebbe
molta utilita per la statistica penale, giacche col 1° gennaio 1887 en-
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trarono in vigore i nuovi registri giornalieri, riformati e rviveduti
dalla Commissione nella sessione del giugno 1886 e furono estesi
ai Pretori ed alle Corti di cassazioue che prima ne mancavano.
Quindi parecchie lacune e difetti, che potrebbero esserc lamentati
nelle pubblicazioni anteriori al 1887, non esisterauno piu nella sta-
tistica di quest’anno che si sta ora preparando.

Ferri. Ricorda di nuovo che, a’termini dell’art. 4, lett. f, del
regio decreto 20 aprile 1882, « la Commissione deve presentare in
<iascun anno al Ministro della Giustizia una relazione sui risulta-
menti principali delle statistiche che vengono pubblicate ». Crede
<che sia neces=ario studiare questi volumi, anche per stabilire come
essi, in una determinata xevie di anni, corrispoudano agli scopi della
statistica giudiziaria, e per vedere quali deduzioni se ne possano
trarre intorno a determinati problemi.

Avurrrt. Quanto al rilevare coll’esame dei volumi la esattezza
originaria dei dati, secondo propone 1'onorevole Ferri nel suo or-
dine del giorno, non sa vedere quale risultato se¢ ne potrebbe otte-
nere; tanto pit avendo la Commissione approvato la proposta sulle
ispezioni giudiziarie. Del resto ammette volentieri che la Com-
missione debba occuparsi di tutte le pubblicazioni.

Lucenint, Desidera i prenda nota nel verbale che egli fa le
pilt ampie riserve sull’opportunita di semplificare ¢ ridurre i dati
statistici dei volumi analitici. Non si oppone al rinvio al Comitato
delle proposte che furono presentate, tranne per quelle che riguar-
dassero questioni urgenti, sulle quali gioverebhe che la Commis-
sione si pronunciasse subito.

Towp1. Accetia il rinvio al Comitato e desidera che quei col-
leghi, i quali credono necessario uno studio sui volumi analitici, di-
<hiarino su quali problemi debba farsi questo studio.

Mazzuccuent. Approva anch’egli il rinvio al Comitato. Ricorda
pero di avere, nella seduta del 2 luglio 1887, richiamato Patten-
zione della Commissione sulle differenze che si riscontrano tra le
pubblicazioni della statistica giudiziaria penale e quella dell’Auto-
ritd di pubblica sicurezza, dimostrando la necessita di togliere simili
discordanze. Dopo alcune osservazioni dell’onorevole Costa, la
Commissione rinvio al Comitato lo studio di tale argomento. Ora
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egli rinnova la preghiera che questo rivolga la sua attenzione al
grave argomento e che, insieme a quelle ora fatte dal comm. Beltrani,
tenga conto anche delle sue osservazioni.

BerTraNI-ScaLia. Crede che nelle ispezioni da farsi nelle can-
cellerie giudiziarie sarebbe necessario accertare qual grado di fidu-
cia meritino le pubblicazioni di statistica giudiziaria di questi ul-
timi anni, o, per dir meglio, i dati forniti dalle Autorita giudiziarie
alla Direzione generale della statistica. Si vedra cosi se abbiano
oppur no fondamentc i dubbi da lui sollevati.

CosTa. Rileva che la Commissione votd ed approvo la proposta
delle ispezioni soltanto per aver modo, ove occorra, di migliorare il
servizio statistico. Le ispezioni dovranno essere affidate ai Procu-
ratori generali e ai Procuratori del Re, perché difficilmente il Mini-
stro vorra e potra incaricarne ispettori 'speciali. Sul risultato di
quelle ispezioni i funzionari del P. M. riferiranno, ne ¢ certo, colla
dovuta imparzialith, senza n& buone ne cattive prevenzioni.

BevuTrani-Scarnia, Insiste sulla necessita di accertare anche
I'esattezza dei dati finora raccolti. A suo avviso, sarebbe opportuno
che un funzionario della Direzione generale della statistica fosse
incaricato di verificare il modo con cui si tengono i registri;
basterebbe anche limitare la verificazione ad una sola Corte d’ap-
pello.

Toxpi. Non crede all’efficacia dei mezzi proposti dal collega
Beltrani. Non bisogna dimenticare che i Procuratori generali ed i
Procuratori del Re hanno obbligo di vegliare sulla regolare tenuta
dei registri e che, ove non adempiano a questo loro dovere, spetta
alla Commissione rivolgere al Ministro Guardasigilli la preghiera
di richiamare i funzionari del P. M. e quelli di cancelleria all’esatto
adempimento dei propri doveri.

Beutrani-Scania. Presenta una proposta di deliberazione cosi
concepita :

« La Commissione :

« Prega S. E. il Ministro di Grazia e Giustizia di incaricare la
« Direzione gencrale della statistica di far ispezionare i registri stati-
« stici di una qualsiasi Corte di appello, per vedere se effettivamente
« 1 dati statistici siano raccolti con esattezza. — BeLTRANI-ScaLiA. »
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In seguito alle osservazioni di alcuni Commissari, il comm. Bel-
tram-Scalia ritira la sua proposta, ma prega che di essa si tenga
conto come di un desiderio da lui espresso.

Ferri. Dichiara di modificare la sua proposta, togliendone le
parole « la esattezsa nella raccolta originaria dei dati, » e rinun-
ciando alla seconda parte riguardante le ricerche speciali sulla cor-
rezionalizsazione.

Approva il rinvio al Comitato di tutte le proposte col piu ampio
mandato, purché pero il Comitato prenda impegno di riferirne alla
Commissione nella sessione prossima.

Presioente. Legge la proposta dell’onorevole Ferri cosi mao-
dificata :

« Il sottoscritto propone :

« Che la Commissione compia uno studio speciale sui volumi
« analitici della statistica gindiziaria penale, dal 1880 in poi, per rile-
« vare specialmente la rispondenza dei dati alle pit essenziali ri-
« cerche sulla criminalith dei minorenni e dei recidivi. — E. Ferri. »

Dimanda poi se la Commissione intenda di rinviare questa e le
altre precedenti proposte al Comitato, affidando a questo l'incarico
di esaminarle per riferirne poi alla Commissione nella prossima
sessione,

La Commissione approva che le proposte siano rinviate al Co-
mitato. '

Presiente. Comunica una proposta degli onorevoli Auriti e
Lucchini intorno al modo di proporre ai Procuratori generali delle
ricerche su argomenti speciali di studio.

La proposta & la seguente :

« La Commissione delibera che, dovendosi proporre ai Procu-
« ratori generali delle ricerche su argomenti speciali, ne sia accom-
« pagnata la proposta da determinati prospetti o questionari, ai quali
« i Procuratori generali rispondano con dati e notizie precise, rac-
« colte con uniformita di criteri. — AuriTi — LuccHing, »

La Commissione rinvia all’esamc¢ del Comitato anclie questa
proposta.
Presivenvte. Annunzia che onorevole Costa ha preseniata una

proposta intorno al modo di coordinare i registri giornalieri al
nuovo Codice penale, cosi concepita:



— 198 —

« Nell’eventualita dell’attuazione del Codice penale, di recente
« approvato dal Parlamento, per il 1° gennaio 1890

« La Commissione incarica il Comitato di fare gli studi neces-
« sari per coordinare i registri giornalieri col nuovo sistema pe-
« nale. — G. CosTa. » ‘

Costa. Prega la Commissione di dare ampie facoltd al Comi~
tato di coordinare i registri giornalieri al nuovo Codice penale; av-
vertc perd che, ove si dovessero sostanzialmente modificare gli
attuali registri, esso non mancherebbe di sottoporli prima all’auto-
revole esame della Commissione. : :

La Commissione approva la proposta dal senatore Costa.

Presioenre, Comunica quest’ interrogazione, presentata dal-
Ponorevole Curcio :

« Il suttoscritlo desidera sapere quali disposizioni si siano prese
« per 'attuazione delle deliberazioni prese dalla Comimissione per
« la statistica giudiziaria nella seduta del 2 luglio 1887, per la com-
« pilazione di una statistica dei culti. — Curcio. »

Tamr, Nella passata sessione la Commissione rinvio allo studio-
del Comitato parecchie proposte, fra le quali quella sulla compila-
zione della statistica dei culti. Il Comitato mando ad eftetto le pro-
poste che richiedevano una sollecita risoluzione ed avvio gli studi
e le ricerche per alcune altre. Cosi discusse anche sulla statistica
dei culti, determinando alcune norme generali per raccogliere le no-
tizic e preparando all’nopo alcuni modelli. Non maunchera di segui-
tare in questi studi che spera di condurre presto a compimento.

Curcio. Fu lieto di leggere nell’ultima relazione presentata
dal commendatore Forni, Direttore generale del Fondo per il culto,
alla Commissione di vigilanza su quell' Amministrazione che il com-
mendatore Forni vorrebbe por mano ad una statistica del patri-
monio ecclesiastico, raccolto ed amministrato dal Fondo per il culto.

Sc adunque spera che per questa parte si possa riuscire presto
a qualche utile risultato, non puo pero dichiarvarsi soddisfatto della
risposta del comm. Tami.

La Commissione, nella sessione scorsa, diede incarico al Co-
mitato di presentare un programma completo per una statistica
degli enti ecclesiastici conservati e delle loro proprietii. Ora questo
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programma non & stato prescntato. Egli é (uindi costretto ad espri-
mere il desiderio che il Comitato, del quale non mette in dubbio la
buona volonta e la competenza, voglia, nella sessione ventura, sod-
~ disfare al desiderio della Commissione, comunicandole un dis‘egno
compiuto per questa importante statistica.

Tawmr. Dichiara che il Comitato porra ogni studio per soddisfare
nel miglior modo al desiderio dell’onorevole Curcio.

Preswente. Rimane adunque.stabilito che il Comitato, secondo
lu deliberazione presa nella seduta del 2 luglio 1887, presentera
nella prossima sessione un programma per una statistica degli enti
ecclesiastici conservati e delle loro proprieta.

Dopo di che, secondo fu deliberato nella seduta precedente,
invita il Direttore generale della statistica a riferire sul movimento
della delinquenza nell’anno 1886.

Relazione del Direttore generale della statistica sul movimento
della delinquenza nel 1886.

Non si era iscritta all’ordine del giorno una speciale relazione
<ulla delinquenza avvenuta nell’anno 1886 per due ragioni: prima
di tutto perch¢ nella precedente sessione si erano presi in esame i
rvisultati sommari della statistica di qucllo stesso anno, quali si erano
raccolti dagli allegati ai discorsi dei Procuratori generali ¢ pubbli-
cati come provvisori nella Gazzetta Ufficiale del Regno, ¢ non si
pensava di voler fare un bis in idem; in secondo luogo perche, es-
sendosi il comm. Beltrani-Scalia assunto I'incarico di riferire alla
Commissione sull’andamento della giustizia penale del 1887, in con-
fronto agli anni precedenti, si credeva che potesse bastare ’espo-
sizione che avrebbe fatta 1’egregio collega anche per P'anno 1886.

Ora, poiché I’amico Beltrani-Scalia, nello studio su cui si ¢
discusso finora, ha incluse le cifre provvisorie del 1886, invece di
quelle della statistica definitiva, che pure erano state pubblicate da
«irca sel mesi, non ho difficolta a soddisfare al desiderio declla Com-
missione, riassumendo brevemente i dati relativi allo stesso anno
1886 ¢ ponendoli a riscontro con quelli degli anni anteriori a comin-
ciare dal 1879,
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Procurerd di esaminare la\questione sotto i principali suoi
aspetti, non trascurando nessuna delle fasi del procedimento penale,
denuncia, istruttoria, giudizio, e considerando sempre tanto la crimi-
nalita oggettiva (reati), quanto la criminalitd soggettiva (imputati).

Vedremo cosi se le conseguenze che si ricavano esaminando la
delinquenza in tutti questi riguardi, si confermino a vicenda, e se
sia possibile di ricavarne una conclusione generale,

Comincio dal periodo istruttorio.

Se si guarda al numero complessivo dei procedimenti, degli
imputati ¢ dei reati pei quali fu provveduto dal Pubblico Ministero,
lo troviamo lievemente superiore a quello dell’anno precedente,
inferiore perd a tutti gli altri anni del periodo 1879-1885.

Ecco i rapporti a 10,000 abitanti (Vedi pagine x1, xiv e xxIx
dell’Introduzione alla Statistica penale del 1886).

Uffici del Pubblico Ministero.

Procodimenti Imputati pei quali Reati
esauriti fu provveduto denunciati
ANNI

cifre ogni cifre ogni cifre ogni

10,000 10,000 100,000
i offettive | abitanti | effettive | abitanti | effottive | abitanti
1879, v . . . .. .. .1 264 038 92,78 | 267 485 93.99 | 273 251 960. 14
1880, . ... 286 762 100.76 | 280 500 98.56 | 200 432 | 1 020.51
1881. . ... . ... 259 576 91.21 | 258 324 90,77 | 264 529 920.48
1882 . . . . . . ... ] 256197 89.16 | 260 866 90.79 263 019 915. 87
1883 . . . . . .. .. . 252904 87.18 | 256 354 88,37 | 260 276 897.17
1884 ., . . v ... 245 083 83.47 | 259 009 88,28 | 253 275 862. 62
1885 . . . . .. .. .. 2890936 80.79 | 251 310 84.62 | 242 841 817.65
188 . . . . ... I 245 057 81.84 | 261 837 87.414 | 351 101 838.63

Non ho bisogno di fermarmi ad avvertire come il semplice
numero delle denuncie non sia ancora indizio sicuro per giudicare
del’aumento o della diminuzione reale della delinquenza.

Aumentate le denunzie, sono naturalmente cresciuti i procedi-
menti definiti dagli Uffici d’istruzione; ma, anche per essi, se la
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-cifra del 1886 segna una lieve recrudescenza rispetto al 1885, ¢
inferiore agli anni antecedenti.

‘Ecco le cifre in rapporto alla popolazione (Vedi pagine xxxir,
xxxv1 e rI della citata Introduzione).

Uffiel d'istruzione.

Procedimenti esauriti
con ordlnanz.a
di non farsj Linputati Reati
luogo a procedero
per essere
in rimasti ignoti
ANNI ! gli autori
totale .
cifre ogni 100 citfre ogni cifre ogni
procedi- 10,000 100,000
effottive menti offettive ' effettivo !

esauriti abitanti abitanti
1879 . . . . . . . .. 240 010 84,33 230 678 810,54
1880, . . . .| 227 852 72 688 31.97 | 253 823 89,19 | 244 985 | 860.82
1881 . . , . .] 188 814 59 038 31.27 212 431 74.64 204 215 117. 56
1883 . . . . .1 101 281 58 344 30.50 | 217 715 75.77 | 208 643 | 1726.13
1883 . . . . .| 187 924 57 010 30.34 | 218 818 75.43 | 206 636 | 712,27
1884 . . . . .| 185 469 52 573 28,33 | 224 813 76.40 | 202 054 | 688.17
1885, ., . .| 178 875 49 350 27.58 | 215 451 72,54 | 198 040 | 666.81
1886 . . . . . 184 329 48 090 26.09 | 232 998 77.81 | 210 683 { 703.63

Qui ci conviene soffermarci un momento per vedere quali
siano stati i provvedimenti presi dagli Uffici d’istruzione (Vedi
pag. xxxu e xxxvr della citata Introduzione), giacch¢ ¢ importante,
a mio giudizio, tener conto di due fatti: uno, che anche nel 1886,
com’ebbi gia occasione di esporre alla Commissione, diminuisce il
numero dei procedimenti per cui si dichiaro non farsi luogo per
essere rimasti ignoti gli autori del reato (vedi sopra a pag. 140 e
141 e a pag. xxxu della citata Introduzione); ed a questa azione pi

_efficace della giustizia investigatrice deve, in parte almeno, attri-
buirsi ’aumento degl’imputati per cui fu provveduto dagli Uffici
d’istruzione.

L’altro fatto & I’essere cresciuto notevolmente nel 1886 il nu-
mero degli imputati inviati al giudizio dei Pretori, sia per compe-
tenza (18,750 nel 1886 invece di 11,195 nell’85), sia per attenuanti
(104,399 nell’86 invece di 98,673 nell’85): cid vuol dire che 1’au-
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mento verificatosi nelle denuncie, e per conseguenza nelle istrut-
torie, consiste per buona parte in reati non gravi; tali cio& che per
parte degli Uffici d’istruzione non fu possibile inviarli al giudizio dei
Tribunali o delle Sezioni d’accusa.

Guardando infine a queste ultime, si irova un leggero aumento
rispetto al 1885, ma non rispetto agli altri anni del periodo.

Ecco le cifre (Vedi pag. Lu, 11v e Lv della citata Introduzione) :

Procedimenti Imputati Reati
ANNI cifre ogni cifre ogni cifre ogni

10,000 10.000 100,000

cffottive | abitanti | offottive | abitanti | effettive | abitanti

1819, ... .. 1 . § B4 766 12,28 27 800 97.76
1880 . . ..o 23 796 8.34 39 200 13.78 28 774 100, 87
1881, .. ... 21 068 7.40 J2 899 11. 56 24 953 87,68
1882 . . ... ... 20 959 7.29 30 034 10.45 24 372 | " 84.82
1883 . . . ... 18 839 6.49 30 355 10.46 22 613 11.95
1884 . . ... 17 886 6.04 30 021 10.22 22 113 T 71,36
1885 ., . . . e 17 217 5,80 28 832 9,72 21 651 1 72.90
1886 . . . e 18 483 6.17 | 30 168 10,08 21 688 72.81

Quanto ai provvedimenti presi dalle Sezioni d’accusa, nel 1886
¢ diminuito il numero degli imputati inviati alle Corti d’assise,
ed & cresciuto quello degli imputati inviati ai Tribunali correzionali,
non solo per competenza, ma anche per attenuanti (1).

I1.

Passiamo ai giudizi. Presso i Pretori vi ¢ in realta un aumento,
che pero non ¢ proprio solo del 1886, ma seguita da alcuni anni.

(1) Dnputati inriati ai Tribunali correzionali,

Per Per
ANNT In totalo | or
.competenza | attenuanti

1884, . . . . 19 201 . i .
1885 . . .. 18 713 § 2 528. 16 185

1886, . . . . 20 385 1251 19 134
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Ecco le cifre {Vedi pag. r.x1v e Lxxvi della citata Introduzione),

Pretori.
Iinputati Reati
ANKI cifro ogni cifro ogni
10,000 100,000

- offottive | abitanti | offettive | abitanti

1879 . . . . 328 538 115. 53 " 193 559 |  680.12
1880 . . . . 354 991 127.95 | 210 455 739.48

1881 . ., . 328 577 115.45-1 189 288 665. 11

1882 ., . . 338 252 117.72 | 196 536 “ 684,00
1883 . . . . 335 800 115.75 181 951 i 627.19
1884 . . . . 3148 465 118.68 = 203 202 i 62, 08 . .
1885 . . . . 375 555 126,45 | 213 022 0 717.25
1886 . . . . 392 396 1 131,00 | 233 496 } 719,82

A questo aumento, tutti lo sappiamo, contribuiscono in modo
notevole le contravvenzioni, tanto pin numerose quanto meglio
son fatte osscrvare le leggi. Ma forse anche per i reati comuni si
puo credere che, se nel 1886 ne ¢ cresciuto il numero, non ne ¢
cresciuta del pari la gmvita.' Infatti non solo ¢ notevolmente aumen-
tato il numero dei prosciolti, ma i condannati al carcerc sono in
numero minore di quelli dell’anno precedente, mentre crescono i

condannali a pene di polizia.
i i {!ondannati

: al carcere, |
; ‘all’esilio, al ] .
Prosciolti | confiny, alla alla a sole penc |
i custodia, al
‘ricovero for-! o1 multa |

i in totale
zato, ece. con !

i

!

|

di polizia

i
i
I
ANNI | o senza multa ‘
o f i o | oo © ) e o !...- i ° B
= p =3 3 a2 a’sd : g
2 % | B 8w = i) Z 3™ | £ 3
3 = R = u.:.:‘ z 'u.:':] 3 Lz
Pz =
& 8’:[ £ 25! = ®ZEZ & 258 = g3
° =g, ¢ =33 ° =Bl 5 SE3l ° |=E
o I'E'S I 5 =@k < - B @ e Z o -
& g% & -g°% & g%~ £ |~ 5 |&°
5] =) LT} ° PEEEE-) < 1o i ] =)

1879 . . .. 96 803i 20.46 517 283’ 24.72| 21 835 9.43] 152 597 65.85] 231 35| 70.54
1880 . . . . | 102 936; 28.21( 68 785; 26,25/ 24 129 9.21} 169 121i 64.54| 262 035| 71.79
1881 . . . . 96 ’312i 29.49£ 55 185| 23.%2| 20 548 8.87} 135 932\ 67. 81} 231 663 70.51
1883 . . .. | 102 444] 30. 29; 53 581| 22.72] 28 253| 9.86| 153 d74’ 67.42| 235 808| 69.71
1883 . . . . | 103 206! 30.73 53 051 22,811 22 544] 9. 69% 156 999{ 67.50] 232 594| 69.27
1884 . . . . 92 4661 26. 531 59 594, 23.38! 25 247 9. 90§ 170 089 66.72] 254 930| 73.16
1885 . . . . | 100 938} 26.88 64 459) 23.57) 26 132 9.56] 182 872 66. 87| 273 463] 72.81

1886 . . . . | 110 340’ 28.12 60 318! 91.48| 25 583| 9.47! 183 909 69.05| 260 610 71.56
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Presso i Tribunali e le Corti di assise, imputati e reati dimi-
nuiscono nel 1886, Ecco le cifre (Vedi pag. Lxxxix, Xcvin, cXv, cxvi
e cxvir della citata Introduzione).

Giudizi.
Tribunali éortl d’assise
ANNI Imputati Reati (1) Imputati Reati

cifre f:fégo cifre 180"?03)0 cifre 1&‘&% cifre 1&8,330

cffettive) abitanti|effettive| abitanti|effottive abitanti | effettive| abitanti

1819, ... .. 771612 | 27.27 .. . 9 475 3.83 | 7418 ( 26.06
1880, . .. . . | 95810 83.49 ' . 10 581 3.72 | 8807 ( 80.9
181, .. ... { 88575 81.12 . . 10 364 8.64 | 8351 29.34
1882 . . .. .. 80 979 | 28.18 .. .. 8 228 2.8 | 7468 | 25.99
1883 . .. .. . | 15816 | 26.13 . . 8 127 2.80 | 71769 26.78
1884, ., ..., | 72650 | 24.74 .. .. 7 583 2.57 | 6668 | 22.71
85, ... .. 70 547 23.75 | 55 852 | 186.87 7922 2.67 7 041 23.71
1886 . . . ... 69 175 { 23.10 | 54 479 | 181.95 7 042 2.85 | 6889 | 23,01

Quanto alle pene inflitte, esse si mantengono, cosi presso i Tri-
bunali, come presso le Corti, in una proporzione pressoché uguale.

(1) Per gli anni 1879-1884 non erano ancor distinti per i Tribunali i giudizi
in primo grado da quelli in secondo grado. Per fare il confronto dell'intiera serie,
bisognerebbe aggiungere anche per gli anni 1885 e 1886 i reati giudicati in ap- -
pello a quelli giudicati in primo grado, e cosi si & fatto nel prospetto a pagina
dell'Introduzione. Cosl facendo perd, vié per il 1886 un aumento apparente di
reati, giacche in quell'anno i reati giudicati in appello furono notevolmente su-
periori a quelli dell'anno precedente (25,393 nel 1886 e 22,279 nel 1885).



Condonnati dai Tyibunali e dalle Corti d'assize.

ANNI

1879 . ..
1880 . . .
1881 . . .
1882 . . .
1883 . . .
1884 . . .
1885 . . .
1886 . . .

Condannati dai Tribunali (1) (in primo grado di giudizio)

Condannati dalle Corti d’assise

con o

cifre effettive

53 885
50 106
47 213
44 995
43 043

41 847

al carcere

senza

multa

dai

Tribunali

ogni 100 con-
dannati

81.384
81.46
80.93
81.56
81. 05

81.02

pcn:gorarlet:;}onali a pene & pene criminall a pene a pene

con o senza in totale in totale

od aII;.nsuollt:multa di polizia morte perpetua | temporanea correzionali di polizia
. 87| 1.223) 449] 6.32! 4 791} 67.39)(2) 1 782| 25.07 . 7 109{75.08
. . 104| 1.83 428) 5.48( 5 300] 67.92 1 918{ 24.57 55| 0.70] 7 805/73.76
6 780 10.24 | 5 579 8.42/66 244| 74.79 184 1.74 470 6.12| 4 977 64.77 2 038 26.52 65 0.85] T 684/74.14
6 578 10.70 | 4 825| 7.8461 509| 75.96 92| 1.52 364| 6.00{ 3 986| 65.72 1 553} 23.61 70! 1,15 6 065/73.71
6 465 11.07 | 4 676] 8.00(38 414 77.05 100} 1.75 306] 5.37) 3 625 63.75((3) 1 596| 27.99 75| 1.14]| 5 702(70.16
5 488 9.95 | 4 685 8.49/55 168| 75. 91 ‘ 69 1.80 281 5.29| 3 388 63.79|(3) 1 5718 29.62 . 5 311{70.50
5 820 10.97 | 4 240{ 7.98;53 103} 75.27 92| 1.67 297| 5.89| 3 458| 62.72((3) 1 666| 30.22 5 513169.59
5 256 10.17 | 4 551| 8.81|51 654| 74.67 82| 1.67 282 5.72| 3 076 62.39 1 45§ 29.45 38| 0.77] 4 230{70.01

1) Voggasi per gl anni 1879 e 1880 la nota (@) a pag. cLXxu e crxxi dell'Introduzione.
§2) Nella statistica del 1879 fra i condannati a pene correzionali sono compresi anche i condannati a pene di polizia.
(3) Ai condaunnati a pene correzionali € stato necessario di riunire per gli anni 1884 e 1885 i condannati a pene di polizia, perché nelle statistiche
corrispondenti cesendo stata data separatamente notizia dei giudizi in primo grado e di quelli per rinvio dalle Cassazioni, per opposizione a sentenza

contumaciale e per purgazione di contumacia,

in priwo grado.

, non si ba la distinzione doi condannati a pene correzionali ¢d a pene di polizia che per i soli giudizi

— 808 —
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Neé staro a ripetere come questi risultati siano confermati dalla
statistica carceraria, avendo gia avuto occasione, nella mia risposta
all’egregio comm. Beltrani, di riferirne le cifre pit importanti
(Vedi pag. 142 e 143).

Accennerd piuttosto come nel 1886 non appariscano cresciuti,
in confronto dell’anno precedente, i due faiti dolorosi della delin-
quenza dei minorenni e della recidiva, nei quali si suol vedere a
ragione uno dei sintomi piit gravi della criminalita.

I minorenni condannati dai Pretori sono piuttosto diminuiti.
Ecco le cifre, cominciando dall’anno in cui si principid a fare questa
ricerca, cioé dal 1884.

|
! . Su 100
ANNI ler.e condannati
offettive in totale
1881 . R 63 108 24.76
i !
1885 e 63 588 i 23. 85
1886 . . . .. . l 56 525 | 20.13

Anclie presso i Tribunali i minorenni giudicati si sono mante-
nuti in numero pressoché uguale.

8a 100
ANNIT l Cifre I imputati /
i - effettive giudicati i
1885(1). . . . . | 14 067 19.94
1886 , . . . . . 14 069 20,84

Presso le Corti d’assise (2) i minorenni condannati diminuiscono.
Ecco le cifre (Vedi pag. cxxm della citata Introduzione).

1

ANNI 1 Gifre Su100
i effettive condannati
188t . | 895 | 17.78
1883 ... . ... } 811 ; 15. 82
1886 . . . .. . | w61 | 11.24

(1) Non si riferiscono i dati degli anni precedenti, perché sino al 1885 non
si distinguevano i giudizi in primo grado da quelli in secondo grado.

(2) Non si puo risalire oﬂre il 188¢ con i confronti, perché prima non erano
distinti per le Corti d’assise i giudizi in primo grado da quelli per rinvio dalle
Cassazioni o per opposizione a sentenza contumaciale o purgazione di con-
tumacia.
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Anche su questo punto le statistiche carcerarie non contrad-
dicono alle giudiziarie, come apparisce dal numero dei minorenni
entrati negli stabilimenti di correzione dal 1879 al 1886.

Minorenni c¢ntrati negli stabilimenti di corrozione

Case di custodia (RiforII:\tt:,:ﬁ:'lil P;iivuﬁ)

ANNI R U

Totale senptgraza per - soglt%l;lza por

° 0?;:}:““’ correzione | © on;!:lxl-:nzn correzione

camerth | pntora | sl | patornn
189 . ... L. 1 315 186 | 185 : 860 84
1880 . . . . . . .. 1 302 151 75 748 328
1881 . . . ... L. 1 406 234 | 228 620 ! 320
1882 . ... ... 1721 244! 187 785 | 05
1883 . ..., ... 1 467 190 146 633 498
1884 (1° semestre) . 725 91 53 347 234
1884-1885, . . . . . 1339 143 123 598 475
1885-1886. . . . . . 13711 105 ! 230 531 505

Quanto ai recidivi, si osserva un lieve aumento presso i Pretori
(Vedi pag. Lxxu della citata Introduzione).

ANNI Cifre Su 100
cffettive condannati

1883 . . . . .. 14 428 ¢ 6. 20
1884 . . . . .. 17 207 6.75
188 . . . . .. 19 521 7.14
1886 . . . . . . 21 898 7.80

Il loro numero si mantiene pressoché uguale presso i Tribunali
(Vedi pag. xciv e xcv della citata Introduzione).

i

i : Su 100

! Cifr oy

ANNL o e imputati
| effettive giudicati

1886 . . . . . . | 19 269

1885 . . . ... i 19 502 27,64
21.86
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Ma vi ¢ diminuzione per le Corti d’assise (Vedi pag. cxxvi
della citata Introduzione).

ANNI Cifre Su 100
offettive condannati
1884 . . ... 1 663 32.85
1885, ... .. 1784 34.71
1886 . .. .. . 1584 34.05

Se dunque consideriamo la delinquenza nel suo complesso, tro-
viamo nel 1886 che vi ¢ bensi un certo aumento nelle denunzie e
nelle istruttorie, in parte attenuato dal maggior numero dei rinvii
ai Pretori; che nei giudizi vi é un aumento in quelli dei Pretori, ma
una diminuzione notevole e costante in quelli dei Tribunali e delle
Corti. Abbiamo dunque ragione di credere che, se cresce la delin-
quenza di minore importanza, continua a diminuire quella pil
grave e che costituisce realmente un pericolo sociale.

III.

Queste conclusioni sono confermate se passiamo ad esaminare
le varie specie di reati.

Non istaro a riferire di nuovo le cifre degli omicidii, tanto qua-
lificati, che semplici; delle grassazioni con omicidio o senza, che io
ho gia esposto alla Commissione (vedi sopra a pag. 139), e le quali
dimostrano un innegabile decremento in questi reati.

Noto soltanto che la diminuzione si avverte, tanto se guar-
diamo questi reati nel periodo delle denuncie, come se li conside-
riamo in quello dell’istruttoria e del giudizio.

Si veggano i prospetti IX, XIV, LXXXIII dell’Introduzione
alla statistica penale del 1886, e si badi che nel prospetto LXXXIII,
essendo sommati insieme i giudizi delle Corti e dei Tribunali, non
si puo dire che la diminuzione dipenda, per questi reati, da un
maggior uso che i magistrati abbiano fatto dell? facolta di correzio-
nalizsare.

Ma diminuiscono pure altre specie di reati, come quelli contro
la pubblica tranquillita (per i giudizi delle Assise e dei Tribunali),
quelli contro ’ordine delle famiglie, quelli contro la pubblica ammi-
nistrazione. (Vedi pag. cLxxxi, cLxxxin e cLxxxv della citata Intro-
duzione).
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Per i reati contro la pubblica fede diminuisce il numero dei
denunciati ¢ di quelli per cui vi fu istruzione (vedi pag. xix e xLi
della citata Introduzione) e soltanto cresce in scarsa misura il nu-
mero di quelli giudicati. Ma giova notare la grande sproporzione
che vi é sempre, pei reati di falso, fra le istruttorie cd i gindizi
(2000 su 12,000 nel 1886), attesa la grande difficolta di raccoglierne
le prove; quindi il lieve acerescersi dei giudizi non ¢ sempre indizio
¢ misura certa di un aggravarsi di questa specie di delinquenza,

Nel 1886 sono cresciuti, in confronto del 1885, 1 furti, tanto
qualificati che semplici; ma "aumento, se si guarda ai reati giudi-
cati dai Tribunali e dalle Assise (che il maggior contingente dei
furti giudicati dai Pretori ¢ dato dai furti campestri), ¢ di soli 479 su
15,000 e la cifra del 1886, cosi per le denuncie, come per le istrut-
toric ¢ per i giudizi, si manticne sempre inferiore a quelle del 1880,
1881, 1882, 1883.

Non ¢ solo all’anno immediatamente precedente che hisogna
avere riguardo nel confronto, ma a tutti gli anni anteriori: & sol-
tanto osservando I'inticra scrie di pitt anni che si pus scorgere quale
sia in effetto la tendenza di ogni forma di reato, =c all’aumento,
alla diminuzione o ad una relativa stabilita.

Non credo quindi che, malgrado questa oscillazione di aumento
nel 1886, si possa affermare che per i furti pint gravi cessi quel
rallentamento che «i ebhe a constatarc dal 1880 in poi.

Vi sono invece altri reati che crescono nel 1886, come sono
sempre cresciuti, pit 0 meno, anche négli anni antecedenti, e pero
il loro aumento non pud dirsi un segno dell’essersi aggravate nel
1886 le condizioni della delinquenza; ma sembra ormai essere un
~effetto di alcune cause costanti, proprie delle odierne condizioni
sociali.

Tali le ribellioni, i reati contro il commercio, contro il buon
costume, i reati preveduti da leggi speciali.

Anche le ferite e percosse sono cresciutc nel 1886, ¢ sc «i
~uarda a tutto il periodo dal 1880 in poi, e non ai soli giudizi, ma
anche alle denuncie ed alle istruttoric (vedi pag. crxxxvii, xxur
e xvv della citata Introduzione), si vede come dal 1880 iu poi non
siano diminuite, ma accennino con varie oscillazioni ad aumentare.

Ma giova osservare che non crescono le ferite e percosse
gravi, cioé quelle giudicate dalle Corti d’assise e dai Tribunali, benst

14 — Annali di Siatistica. U
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quelle giudicate dai Pretori. Le ferite e percosse giudicate dalle
Assise (vedi pag. cxvi e cxvn della citata Introduzione) sono anzi
diminuite nell’ultimo anno:

1880 . . . . .. 530 1884 .. 469
1881 . . ... . 478 1885 . . . . . . 596
1852 . . . 499 1886 . 192
1883 . . ... . 534 .. |

Sarebbe ora interessante di indagare le variazioniavvenute nel
1886 per lc principali specie di reati nelle diverse regioni e provincie;
ma non voglio abusare piu oltre del tempo degli onorevoli miei col-
leghi. I prospetti statistici e le carte geografiche pubblicate nell’In-
troduzione al volume del 1886 offrono ampia materia di studi: si ¢
cosl cercato di soddisfare al desiderio che nell’ultima nostra ses-
sione manifesto il professore Lucchini, di avere cioé gli elementi
per lo studio della distribuzione geografica della delinquenza in
Italia.

Ferri. A parer suo, dalla relazione del comm. Bodio risulta
in sostanza che, tolta la diminuzione in alcune forme di reati piu
gravi, si ebbe nel 1886 un vero e proprio aumento nella delin-
quenza. Aumentarono le denuncie, aumentarono le istruttorie, che,
meglio dei giudizi, ci rappresentano la criminalita propria di un
determinato anno; aumentarono altresi i reati gindicati dai Pretori,
¢ se diminuirono alcune specie di crimini giudicati dalle Corti d’as-
sise, troviamo altre specie, e nei giudizi delle Corti d’assise stesse
e in quelli dei Tribunali, che sono in aumento. .

Aurtrs. Ripete un’osservazione gia fatta altre volte, che, cioc,
nel giudizio della criminalita non bisogna tener conto delle contrav-
venzioni, a far crescere le quali contribuisce non poco la diligenza
usata nel curare l'osservanza della legge. Cio che piu importa
¢ losservazione dell’alta criminalita, e in questa egli crede si possa
constatare una tendenza alla diminuzione, pure nell’anno 1886.

Costa. Facendo un confronto tra la criminalita dell’anno 1885
© quella dell’anno 1886, non bisogna limitarsi a considerare i dati
di questi due anni isolatamente, ma conviene aver riguardo all'in-
tiera serie di anni, cominciando dal 1880, per i quali abbiamo dati
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uniformi e comparabili. L’anno 1886, se anche non segna una note-
vole diminuzione nella delinquenza rispetto al 1885, presenta pur
scmpre condizioni migliori degli altri anni che lo hanno preceduto:
non v’¢ dubbio che anche in questo periodo per i reati pit gravi e
-che pitt gravemente compromettono la sicurezza sociale, continud
quella tendenza alla diminuzione, di cui altra volta si ehbe a ralle-
grare la Commissione.

Quanto alla correzionalizzazione, ripete ancora una volta che
pon si deve supporre la magistratura capace di venir meno ai
propri doveri, rinviando al giudizio dei Tribunali reati che sarch-
bero legalmente di competenza delle Corti di assise. Si hanno
dinanzi delle cifre: alla Commissione spetta soltanto giudicare il
loro valore, senza entrare in apprezzamenti circa 1’opera dei magi-
strati.

Ammette che nell’anno 1886 vi sia stato un aumento nel nu-
mero dei reati sottoposti ad istruzione; ma non bisogna dimenticare
«che in quell’anno, essendo stata pil efficace I'azione della giustizia,
«diminul il numero dei reati con autori ignoti.

Conclude che dal volume della statistica penale per I’anno 1886
non si possono trarre deduzioni tali, da obbligare la Commissione a
modificare il giudizio sul movimento della delinquenza, espresso
nell’ ordine del giorno approvato nella seduta del 26 novembre 1885.

Canoxico. Egli non & favorcvole all’istituto della correziona-
lizzazione, ma convienc col comm. Costa che non giovi sindacare
-1’opera della magistratura ncll’esercizio di questa facolta.
Rispetto al movimento della delinquenza, dalle tavole stati-
stiche gli sembra risultare che nel 1886 sia stata maggiore che nel
1885.

BeLTrani-Scavia. Nella sua relazione ha fatto rilevare che anche
it discorsi dei Procuratori generali confermano questo aumento;
¢ poiché le opinioni dei magistrati sono confermate dalle risultanze
statistiche, non sa intendere come si possa parlare, per il 1886, di
diminuzione nei reati. 11 fatto & che il numero di questi & sempre
altissimo, e questa condizione di cose gli pare cost grave da impen-
sierire quanti ’abbiano attentamente esaminata.

Penserint. Conviene coll’onorevole Ferri che, per acquistare
an’idea csatta sul movimento della criminalita, si deve ricorrerc
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alla tavola dei reati denunciali, piuttosto che a quella dei reati giu-
dicati, percheé in quest’ultima sono compresi anche reati che non
furono commessi in quell’anno. Ma, pure fermandosi alla tavola
delle denuncie, si pud, senza tema d’errore, affermare che nel-
’anno 1886 si riscontra nei reati pit gravi una diminuzione in con-
fronto agli anni 1884-85: basta esaminare le cifre degli omicidi ¢
delle grassazioni con ¢ senza omicidio.

Luccmni. Per lui non v’é dubbio che continui, anche per il
1886, la diminuzione dei reati piu gravi; ma egli nega che avvenga
nella delinquenza quella trasformazione su cui ha tanto insistito il
comm. Beltrani. ‘

Si guardi, ad esempio, ai reati di falso che parrebbe dovesscro
aumentare, come quelli che procedono dall’astuzia e dalla frode,
anziché dalla violenza. Anch’essi vanno diminuendo di anno in anno.

Presipente. Annunzia che Ponorevole Ferri e il comm. Bel-
trani-Scalia hanno presentato una proposta di deliberazione cosi
concepita :

« La Commissione rileva che dalla statistica giudiziaria penale
« per Panno 1886 non risulta una diminuzione di eriminalita in con-
« fronto all’anno 1885. — Ferwi, BerLTraNI-Scavia. »

Avurtrt. Presenta alla sua volta una proposta del seguente te-
nore:

« La Commissione ritiene che i dati statistici del’anno 1886
« nou contraddicano le conclusioni votate nelle sedute del 26 no-
« vembre 1885 ¢ del 1° luglio 1886, sul corso declla eriminalita in
« Italia, — F. Aurirr. »

Costa. Accetta l'ordine del giorno proposto dal collega Auriti,
per il quale la Commissione, senza farc alcun apprezzamento,
i limita a constatare un fatto. Tale ordine del giorno ¢ in armouia
con quelli gia votati dalla Commisxione, la quale, nel dare un giu-
dizio sul corso della criminalita, ¢ sempre partita da un giusto con-
cetto, considerandola el suo complesso, in tutte le sue manife-
stazioni ¢ ne’suol vari aspetti.

Presipente. Avverte che si votera prima la proposta dell’onore-
vole Auriti, poi quella dell’onorevole Ferri.

Ferrt ¢ BELTRANI-ScaLta. Ritirano la loro proposta.
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E messa ai voti la proposta del senatore Auriti, la quale &
approvata a maggioranza, essendovisi dichiarati contrarii i Com-
missari Beltrani-Scalia, Canonico, Ferri ¢ Inghilleri.

Presioente, Ringrazia i Commissari della loro cooperazione, e
dichiara chiusa la presente sessione, riservandosi di presentare a
S. E. il Ministro Guardasigilli una relazione sui lavori compiuti
dalla Commissione.
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ALLEGATI

Circolare del Ministro di Grazia e Giustizia, diretta ai Procuratort
Generali, ai Procuratori del Re ed ai Pretori, circa la respon-
sabilita dei funzionari addetti al servizio statistico (1).

(N. 1225 R. C) Roma, 18 febbraio 1889.

La Commissione per la statistica giudiziaria ha espresso il de-
siderio che il servizio della statistica, quando non & personalmente
assunto dal Capo della cancelleria o segreteria, sia affidato ad un
vice-cancellicre o sostituto segretario espressamente designato, il
quale, eseguendo le annotazioni nei registri e compilando le tavole
riassuntive con criteri uniformi ed assumendone personale respon-
sabilita, fornisca efficace garanzia di sollecitudine e di esattezza.

Riconoscendo io pure la necessita di questa misura, reputo op-
portuno prescrivere che in ciascun ufficio giudiziario, al quale siano
addetti piti funzionari di cancelleria o segreteria, il servizio statistico
sia affidato ad uno tra essi, designato, coll’approvazione gerarchica,
dal cancelliere o dal segretario.

Il funzionario incaricato di tale servizio dovra, sotto la sorve-
glianza del suo Capo, eseguire personalmente I’'esame degli atti e le-
annotazioni nei registri ed assumerne la responsabilita, apponendo
quotidianamente Ja propria firma nel margine di ciascun registro, di
fronte all’ultima scritturazione fatta nella giornata.

Alla fine di ogni settimana il cancelliere o segretario dovra esa-
minare i registri per accertare che vi furono debitamente notati,
giorno per giorno e di proprio pugno dell’incaricato, tutti gli affari
spediti nel corso della scttimana apponendovi il proprio visto con
data ¢ firma, e provocando, ove occorra, dal sue superiore gerar—

(1) 1t Ministro di Grazia e Giustizia diresse la presente circolare ai Procu-
ratori Generali, ai Procuratori del Re ed ai Pretori in seguito ad una proposta
defll onorevoli Penserini e Costa, approvata dalla Commissione nella sessione
del 1887, cosl formulata (Veggasi il volume degli Atti delia Commissione - Ses-
sione del 1887 - pag. 141): “ La Commissione & d’avviso che riuscirebbe utile
“ all'esattezza delle statistiche se nelle cancellerie e segreterie fossero determi-
* nati i funzionari ai quali deve essere affidato il servizio di compilazione ed il
“ controllo delle statistiche medesime, e questi ne avessero, di fronte al cancel-
* liere, personale responsabilitd. Sarebbe pure d’avviso che potrebbe giovare
* all'uopo che i funzionari piu diligenti fossero epportunamente rimunerati. ,,
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chico i provvedimenti che si fossero dimostrati necessari per la re-
golare compilazione dei registri medesimi.

I signori Procuratori generali, Procuratori del Re e Pretori
favoriranno curare la rigorosa osservanza di queste disposizioni.

Il Ministro
G. ZANARDELLI.

R. D. 24 giugno 1888, n. 5468 (serie 3*), concernente la nomina
dei componenti la Commissione per la statistica giudiziaria.
(Veggasi a pag. 13 del presente rolwme).

UMBERTO 1
VER GRAZIA DI DIO E PER VOLONTA DELLA NAZIONE

RE D'ITALIA

Visto il Nostro decreto in data del 20 aprile 1882, n. 742
(serie 3%), col quale furono istituiti una Commissione ed un Comitato
permanente di statistica giudiziaria ;

Visto il Nostro decreto in data del 24 maggio 1885, n. 3135
(serie 3"), che modifico alcuni articoli del precedente ;

Sulla proposta del Nostro guardasigilli, ministro segretario di
Stato per gli affari di grazia e giustizia e dei culti;

Abbiamo decretato e decretiamo :

Articolo unico. — E abrogato I’articolo 2 (*) del regio decreto
in data del 24 maggio 1885, n. 3135 (serie 3%).

Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo dello Stato,
sia inserto nella raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti del Regno
d’Ttalia, mandando a chiunque spetti di osservarlo e di farlo os-
servare. '

Dato a Roma, addi 24 giugno 1888.
UMBERTO

G. ZANARDELLI.

(*) L’articolo 2 soppresso, del regio decreto 24 maggio 1885, era cosi for-
mulato:

“ I membri che escono non possono essere confermati; possono perd venire
nuovamente nominati dopo un anno dal giorno in cui hanno cessato di far parte
della Commissione. ,,
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Modello della scheda per |a statistica delle cause di morte, colle
modificazioni introdottevi per informare il Pretore quando il
defunto abbia lasciato figli minorenni (art. 250 Cod. civ.).

(Veggasi a pag. 37 del presente volume),

MORTI - Maschi

Notizie fornite dall’Ufficiale di Stato civile.
Anno 188 . Mese di

Comune di Circondario di

Numero d’ordine del Registro (1) ................,

1. Eta: (Per coloro che hanno piu di un anno, dicasi ( anni .
il numero degli anni compiuti; pei bambini ) mesi .
morti in eth minore di un anno, dicasi il numero ) giorni
dei mesi o dei giorni o delle ore di vita). ore

2. Stato civile (celibe, coniugato o vedovo)

(Si dica se ha lasciato figli in minore eta)
3. Professione o condizione (2) ... ... ... ... .. ...
4. Se il hambinp aveva meno di 5 ( legittimo (4) ... .. ...

anni dicasi se era illegittimo od esposto (4)
5. Luogo in cui avvenne la morte (3) . __............. ..
6. Aveva dimora stabile nel Comune? (4) .

Firma detl'Ufficiale di Stato civile

Certificato medico della causa di morte.

Cognome ¢ nome del defunto......................ccoo..
Dichiaro di aver visitato il soprannominato dell’'eta di .. . .....
- morto (1) ldi delmese di ... ... .

sottoindicata

Malattia prima . ...
Successione morbosa

o accidente terminale . ... ... ...

* Accidentale (3)
Morte violenta (2) { Suicidio (4)

Morte
nalurale

Omicidio ... ...

In fede, addi
Firma:

Qualifica: &) .. ...
Residenza: Via

..................................................................

Cedola da staccarsi e da mandarsi al Pretore

Si di notizia al signor Pretore del Mandamento di . ... .. ... che
nel Comunedi .. .. .. _. .. émorto, il . 188....,
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, il quale ha lasciato figli in minore eta.

........................ B 188
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Circolare del Ministro di Grazia e Giustizia ai Procuratori gene-
rali ed ai Procuratori del Re, con cui & ordinata una verifi--
cazione straordinaria dei registri per la statistica giudiziaria
penale (1).

N 1226 del Reg. Circolari. Roma, 1° giugno 1889.

Per assecondare il voto espresso dalla Commissione che sovra-
intende alla statistica giudiziaria, riordinata col regio decreto del 20
aprile 1882, ed accertare se questo importante ramo di servizio pro-
ceda ovunque regolarmente, come ¢ necessario, reputo conveniente
ordinare una straordinaria verificazione dei registri giornalieri per
la statistica penale, secondo le norme seguenti:

I. La verificazione deve avere per iscopo:

1° di esaminare se in ciascun Ufficio di cancelleria o segre-
teria i registri statistici prescritti dalle disposizioni vigenti sono te-
nuti cuttial corrente: se cioé visono annotate regolarmente le singole
notizie richieste sui diversi affari nel giorno stesso in cui questi
sono stati spediti, o, al piu tardi, nel successivo;

2° di accertare 1’'esattezza delle annotazioni fatte nei registri
per ’anno in corso, sia riscontrando per alcuni procedimenti, col
confronto degli atti, se da questi furono tratte fedelmente le notizie
richieste e ciascuna notizia fu inscritta nella colonna ad essa desti-
nata, sia verificando saltuariamente se siano giuste le somme fatte
in fine di ciascuna pagina e se siano state accuratamente riportate
in capo della seguente, in modo da potersi formare un preciso con-
cetto della coscienza e della diligenza colle quali il lavoro fu ese-
guito;

3” di mettere in chiaro i difetti che fossero per avventura in-
corsi nella tenuta dei registri per quanto riguarda I’anno corrente,
curarne la rettificazione, e provvedere affinche non si abbiano a la-
mentare eguali errori nell’avvenire, assicurandosi, con opportunc

(1) Questa circolare fu diretta dal Ministro Guardasigilli ai Procuratori ge-
nerali ed ai Procuratori del Re in seguito alla proposta dell'onorevole Costa
approvata dalla Commissione, e che si legge a pagina 192 di questo volume.

14* — Annali di Statistica. U
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interrogazioni, della giustezza dei criteri seguiti e fornendo, ove oc-
corra, i necessari schiarimenti ed indirizzi.

Al fine di agevolare I’opera dei magistrati incaricati della ispe--
zione, si riporta in appendice alla presente circolare 1’elenco dei re-
gistri statistici che devono essere tenuti in ciascun Ufficio di cancel-
leria o di segreteria e si riassumono le osservazioni pil volte fatte
dalla Direzione generale della statistica nell'esame dei riassunti
compilati dai predetti uffici.

1. Si dovra far constare della eseguita verificazione mediante
verbale da steudersi sopra apposito modello fornito dal Ministero e
coll’apporre su ciascun registro, a documento dell’esame fattone,
la propria firma, unitamente alla data della verificazione.

III. Per le segreterie delle Procure generali, per le cancellerie
delle Corti di cassazione e di appello ¢ per quelle di assise sedenti
nel capoluogo del distretio, la ispezione sard eseguita dal Procura-
tore gencrale o da un sostituto appositamente delegato.

Per le scgreterie delle Regie procure, per le cancellerie dei Tri-
bunali e per quelle delle Corti d’assise e delle Preture sedenti nel
capoluogo del circondario, la verificazione sara fatta dal Procura-
tore del Re.

Queste verificazioni dovranno essere compiute entro il 30
giugno corrente

Per le cancellerie delle Preture che trovansi fuori del capo-
luogo del circondario i Procuratori del Re, o i sostituti dovranno
procedere alla ispezione dei registri quando abbiano occasione di
recarsi alle sedi delle dette Preture per procedimenti penali o per
altro motivo. A quest’efletto il termine entro il quale la verificazione
dovra aver luogo ¢ esteso al 15 agosto.

Ma, se prima di questo termine non si presentasse occasione
di trasferte per atti penali, i Procuratori del Re, allo spirare di esso,
dovranno recarsi appositamente nella sede declle Preture, oppure
invitare i cancellieri a trasferirsi nel capoluogo del circondario, por-
tandovi i registri giornalieri dell’anno corrente, affinché possano es-
servi esaminati.

Le indennita di trasferta saranno liquidate e pagate in confor-
mith agli articoli 40 ¢ 42 della Tariffa penale.

IV. I verbali della verificazione compilati dai Procuratori "del
Re saranno trasmessi non pit tardi del giorno 30 settembre al Pro-
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curatore generale, il quale, insieme con quelli stesi da lui o dal so-
stituto a cio delegato, li trasmettera al Ministero colle sue osserva-
zioni e proposte, entro la prima quindicina di ottobre,

Attesa Vimportanza sempre maggiore che vanno assumendo
per 'amministrazione della giustizia le ricerche statistiche e poiché
occorre sovratutto evitare che notizie inesatte od incomplete indu-
cano a conclusioni fallaci, io confido che i signori Procuratori ge-
nerali e Procuratori del Re porranno ogni studio a che la verifica-
zione loro commessa porti frutti efficaci ¢ duraturi.

i1 Ministro
G. ZANARDELLI.

Sequono le istrusziont sulla tenuta dei registri statistici gior-
nalieri in materia penale.

La statistica giudiziaria penale & ora compilata per mezzo di
registrasiont giornaliere fatte su appositi registri che debbono es-
sere tenuti e conservati negli Uffici di cancelleria e di segreteria
insieme cogli altri prescritti dal regolamento sull’ordinamento giu-
diziario.

Questi registri, instituiti sin dal 1879 per gli Uffici del Pubblico
Ministero e d’istruzione, i Tribunali correzionali, le Corti d’appello
¢ le Sezioni d’accusa, vennero dalla Commissione per la statistica
giudiziaria estesi, col 1° gennaio 1887 anche alle Preture ed alla Corte
di cassazione e, col 1° gennaio 1888, alle Corti d’assise: oggi sono
quindi in uso presso tutte le Autorita giudiziarie.

Ad essi, che per la loro natura fanno conoscere soltanto i pro-
cedimenti esauriti nell’anno, sono stati aggiunti alcuni prospetti
annuali di complemento che informano del movimento degli affari
presso ciascuna Autorita giudiziaria.

Cosi al presente i dati della statistica penale sono raccolti per
mezzo de1 registri giornalieri e prospetti annuali seguenti, approvati
dal Ministero di Grazia e Giustizia con circolare del 18 dicembre
1886.

1. — Pretori.

I-A. - Registro giornaliero per le qucrele, denuncic e notizie
di reati.

I-B. — Registro giornaliero per i giudizi in primo grado.

I-C. — Registro giornaliero per i giudizi in grado d’oppo-
sizione a sentensa contumaciale ¢ di rincio dalle Corti di cas-
sazione. '



— 220 —

I-D. — Prospetto annuale di complemento per il movimento
dei procedimenti e degli imputati.

I-E. — Prospetto annuale per gli affari d’istruzione ¢ le am-
moniziondi.

IL — Utfici del Pubblico Ministero.

1I-A. — Registro giornalicro per le querele, denuncie e no-
tigie di reati.

II-B. — Prospetio annuale di complemento per il movimento

dei procedimenti e degli imputati.
1IL. — Uffiel d’istruzione.
III-A. — Registro giornalicro per le istruttoric compiute.

III-B. — Prospetto annuale di complemento per il movimento
dei procedimenti ¢ degli imputati.

IV. - Tribunali correzionall.
IV-A — Registro giornaliero per i giudizi in primo grado.
IV-B. — Registro giornaliero per i giudizi in grado d’ap-

pello, in grado d’oppostzione a sentensa contumaciale e di rinvio
dalle Corti di cassazione.

IV-C. — Prospetto annuaie di complemento per il movimento
dei procedimenti e degli imputati.

V. — Corti d’appello.

V-A. — Registro yiornaliero per i giudisi in grado d’appello,
in grado di rinvio dalle Corti di cassasione, ed in procedimenti
speciali. - .

V-B. — Prospetto annuale di complemento per il movimente
dei procedimenti e degli imputati.

VI. — Sezioni d’accnasa,

VI-A. — Registro giornaliero per i procedimenti in primo
grado.,

VI-B. — Registro giornaliero per i procedimenti in grado di
rinoio dalle Corti di cassasione d’oppostsione, a sentensa confu-
maciale e su domande speciali.

VI-C. — Prospetto annuale di complemento per il mooimento
dei procedimenti e delle persone alle quali si riferivano.

VII. — Corti d’assise.

VII-A. — Registro giornaliero nonminativo per i giudtsi.
VII-B. — Reyistro giornaliero numerico per i giudisi.
VII-C. — Prospetto annuale di complemento per il movimento

dei procedimenti e degli accusati.
VIILI. — Corte di eassazione.

VIII-A. — Registro giornaliero per i giudizi.
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Come si vede, per le varie Autorita giudicanti souo tenuti di-
stinti i procedimenti dei quali ebbero ad occuparsi una prima volta,
da quelli che, sia per appello interposto, sia per opposizione a sen-
tenza contumaciale, sia per rinvio dalle Corti di cassazione, pos-
sono ritornare innanzi una seconda e talora una terza volta: il che
¢ stato fatto al fine di evitare clie uno stesso procedimento, cogli
imputati ed i reati in esso compresi, venisse computato pitt d’una
volta nel novero annuale dei procedimenti, degl’imputati ¢ dei reati,
che serve poidi criterio per giudicare del movimento della erimina-
lita in ciascun anno. E pertanto necessario chc nelle registrazioui
siano ben tenute distinte queste diverse specic di giudizi ¢ di cia-
scuno venga dato notizia nel registro ad esso destinato.

Quanto ai Pretori, alle funzioni del giudice accoppiando essi,
almeno in parte, quelle di magistrati inquirenti, c¢d avendo dalla
legge particolari attribuzioni, é reso conto di questa diversa oper:
loro in separati regis‘ri.

Il registro I-A, integrando le notizie che si hanno dal registro
degli Uffici del P. M., informa del modo col quale i Pretori provve-
dono sulle denuncie tatte ad essi, sia inviando i procedimenti al
Procuratore del Re, sia, nel caso che riguardino reati di loro propria
competenza, inviandoli all’archivio od all’udienza. Nella parte del
registro riguardante i reati, bisogna notare quelli soli di propria
competenza del Pretore, non gli altri per cui vi fu rinvio agli Uf-
fici del P. M. e che vengono percio a figurare poi nei registri di
questi.

L’altro registro I-B raccoglic a sua volta le notizie riguardanti
i giudizi in primo grado. Vi si deve segnare qualunque procedi-
mento, tanto se inviato dalle Autorita superiori per ragione di com-
petenza o di attenuanti, quanto se mandato all’udienza dal Pretore
stesso (e perd gid segnato nel registro I-A), tostoché abbia avuto
luogo il giudizio.

Le notizie sulle istruttorie, sia per delegazione del Giudice
istruttore, sia per 'articolo 75 del Codice di p. p., sulle informa-
zioni richieste dal P. M. e sulle ammonizioni non sono raccolte con
uno speciale registro giornaliero, ma debbono essere ricavate in fin
d’anno dai registri di cancelleria ed inscritte complessivamente sul
prospetto annuale I-E.

Per le Corti d’assise, attesa I'importanza de’loro giudizi per
lo studio della delinquenza, fu, sino dal 1879, instituito uno speciale
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registro (VII-A), nel quale la registrazione, al termine di ogni causa,
si fa non numericamente, come negli altri registri giornalieri, ma
descrittivamente, trascrivendo per estratto gli atti del processo. Lo-
spoglio di questi registri & poi fatto dalla Direzione generale della
statistica, e riesce tanto pil agevole e sicuro quanto piu diligente ¢
completa & stata per parte dei cancellieri la trascrizione delle no--
tizie desunte dagli atti. '

Ma col 1° gennaio 1888. secondo si & gia avvertito, & stato
aggiunto, anche per le Corti d’assise, un nuovo registro (VII-B)
a registrazione giornaliera, simile in tutto a quelli delle altre Au-
torita.

Questo registro fu istituito per dar modo ai cancellieri di for-
nire ai Procuratori generali notizie possibilmente esatte per i loro
discorsi,

Prima era necessario spogliare gli atti dei processi od almeno.
’altro registro VII-A che conticne, come si & detto, questi atti me-
desimi per estratto. Ma I’impossibilita in cui si trovavano i cancel-
lieri di fare in fin d’anno ed in pochi giorni questo spoglio che ri-
chiede molto tempo e molta accuratezza, era cagione che per le
Corti d’assisc le notizie date nei discorsi inaugurali differissero no-
tevolmente da quelle che risultavano all’Ufficio di statistica, de-
sunte dai registri ad esso spediti dalle Corti.

La Commissione per la statistica giudiziaria spera per mezzo
di questo registro di avere tolto l’accennato inconveniente, poiché
se al termine di ogni causa i cancellieri, contemporaneamente alla
trascrizione degli atti nel registro VII-A, che inviano alla Direzione
della statistica, inscrivono nel registro VII-B, che rimane presso di
loro, le poche notizie in esso richieste, si troveranno ad aver pronte
in fin d’anno le informazioni occorrenti per il discorso inaugurale,
senza altra fatica per parte loro, e tanto pil esatte quanto mag-
giore sara stata la diligenza via via impiegata nelle registrazioni.

In tutti i registri (salvo, s'intende, nei prospetti annuali di
complemento) le notizie debbono essere inscritte ogni giorno, tosto-
che il magistrato abbia provveduto su un procedimento, in modo che
rimanga, rispétto a lul, esaurito. .

La regis{razione (fuorché nel registro VII-A per le Corti d’as--
sise, nel quale, come si accenno, si trascrivono sommariamente gli
atti stessi del processo) vi si fa con tratti o lineette verticali che si
scrivono nelle colonne rispondenti alle varie notizie.
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Queste debbono essere fedelmente ed accuratamente desunte
dagli atti del processo e dal provvedimento o dalla sentenza che lo
chiude.

Si deve sempre porre particolare attenzione nel segnare cia-
scun dato nella colonna ad esso destinata, potendo accadere di in-
scriverlo shadatamente nella colonna immediatamente vicina, con
offesa grave della verita.

Alla fine di ciascuna pagina, si deve fare per ciascuna colonna
la somma delle lineette via via segnate giornalmente e riportarla a
capo della pagina seguente. E necessario che ogni volta sia fatto il
riscontro della somma eseguita e dei numeri riportati, senza di che
nelle cifre dei riassunti trimestrali si annidano poi errori che non
sempre si riesce a scoprire e che tolgono alla statistica quel saldo’
fondamento di esattezza che le ¢ necessario.

Né si dimentichi che le cifre di ciascun trimestre dell’anno fan
somma da s¢ e quelle dell'uno debbono essere nettamente distiute
da quelle d’un altro trimestre, evitando, come talora ¢ accaduto
nel fornire le notizie riassuntive alla Direzione della statistica, di
scambiare fra loro le cifre de’vari trimestri, o quelle dell’ultimo
colle cifre dell’intero anno.

In ogni registro sono chieste distintamente, e raggruppate in
varie sezioni, le notizie riguardanti il procedimento, gl’imputati ed i-
reati, ed ¢ indispensabile che nel fare le iscrizioni si tenga preseunte
come al procedimento, il quale rimane sempre una singola uniti,
possano corrispondere uno o pill imputati con uno o pii reati, e che
questo variabile numero di imputati e di reati sia rilevato in ciascun
procedimento colla maggior precisione. Alcuni degli errori pin di
frequente notati dipendono appunto da questa trascuranza, che pa-
recchi dei funzionari addetti alle registrazioni statistiche pongono
nel desumere dagli atti processuali le notizie degli imputati e dei
reati, sia in se stesse, sia nelle relazioni che intercedono fra le une
e le altre.

" 1° Quanto ai procedimenti, merita particolare considerazione
per i registri dei Pretori (I-A), degli Uffici del P. M. (II-A) e degli
Uffici d’istruzione (II1-A), il caso dei procedimenti gia stati segnati
fra quelli contro ignoti e che si riaprono per essersi poi scoperti gli
autori.

11 criterio da seguire ¢ quello di registrare solo le notizie che



— 224 —

non furono segnate la prima volta, cvitando di ripetere quelle che si
duplicherebbero.

Cosi non devesi la seconda volta tener conto di un nuovo pro-
cedimento e far una nuova inscrizione nel numero dei procedimenti,
n¢, tanto meno, nella sezione riguardante i reati distinti nelle loro
varie specie. La inscrizione deve essere ripetuta solo nelle colonne
della qualita del provvedimento preso dal Pretore o dal Procuratore
del Re o in quelle dell’esito dell’istruttoria, provvedimento ed
esito diversi da quelli antecedenti quando gli autori rimanevano
ignoti.

2° Nel registro degli Uffici del P. M. (II-A), affinché la regi-
strazione dei procedimenti in cui gli autorisono ignoti riesca esatta,
conviene badar bene di tener distinti dagli altri i procedimenti per
fatti non costituenti reato, per i quali, essendo senz’altro ritenuti
tali dal Procuratore del Re, non-accade di far ricerca degli autori,
anche se questi s’ignorino. La distinzione dei procedimenti secondo
che gli autori erano ignoti o noti deve riferirsi ai soli procedimenti
per reati.

3° Nei vari registri in cui ¢ chiesta notizia della durata dei
procedimenti si badi che questa venga esattamente computata se-
condo i due diversi momenti dai quali, rispetto a ciascuna Autorita
giudiziaria, puod considerarsi che un procedimento cominci: 1'uno,
Uinizio stesso dell’azione penale, ’altro, il momento in cui quella
determinata Autorita fu investita dell’affare. Ché accade talora di
trovar segnata 'una notizia e non I’altra, mentre occorre averle
ambedue. Si badi che cost nelle somme finali di ciascuna pagina,
come nel riassunto di ogni trimestre le somme dei procedimenti in-
seritii in ciascun gruppo di colonne, riguardanti la durata sotto 1'uno
o l’altro aspetto, debbono essere eguali fra loro ed ognuna corrispon-
deve al numero effettivo dei procedimenti.

4° Quanto agl’ iinputati, conviene anzitutto avvertir bene
come nella sezione loro specialmente destinata (II* per ogni regi-
stro) e nclla quale si deve dar conto delle loro qualita personali e
delV’esito del giudizio, gl’imputati stessi debbono essere contati cia-
scuno una volta sola, cio¢ la somma degli imputati inscritti in que-
sta sezione deve rappresentare il loro numero cffettivo. )

Invece nella sezione (IV* per i vari registri) nella quale si
-chiede notizia degl’imputati in relazione alle diverse specie di reati
per cui venncro dimessi per dichiarazione di non farsi luogo o rin-
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viati a giudizio 0 prosciolti o condannati, uno stesso imputato puo
talora essere contato pitt di una volta, e quindi la somma degl’im-
putati inscritti in questa sezione puo non corrispondere al loro nu-
mero cffettivo, e deve risultare nel pitt dei casi superiore ad esso,
non inferiore. Invero, in questa parte del registro, un imputato di
pil reati della stessa specie deve bensi esser contato una sola volta,
inscrivendolo nella colonna che corrisponde a quella determinata
specie di reato, ma un imputato di piit rect di specie diversa deve
essere contato tante volte quanto sono le specie dei reati.

I cancellieri debhono badare di non confondere, come talora
accade, il numero dei reati colla specie di essi, ed aver presente
I’avvertenza ripetutamente fatta, che quando un imputato di pii
reati della stessa specie ¢ per alcuni di essi dimesso per non farsi
luogo e per altri inviato a giudizio, ovvero per alcuni prosciolto ¢
per altri condannato, I’imputato anche in questi casi deve esser
contato una sola volla, inscrivendolo soltanto nella colonna degli
imputati rinviati a giudizio od in quella dei condannati.

5" Un altro punto a cui si deve porre speciale attenzione nel
fare le iscrizioni degli imputati & quello della ragione legale o mo-
tivo del proscioglimento.

E necessario di tenerc ben distinti gl’imputati prosciolti per-
che il fatto in s¢ non sussisteva o non costituiva reato, dagli altri
prosciolti, sia per cause cscludenti 1'imputazione, sia per insuffi-
cienza di prove. Nel primo caso gl’imputati non debbono figurarc

. nella parte dei vari registri (sezione IV*) che riguarda gl’imputati
distinti secondo le specic del reato, perchd questo non sussiste, e
la sezione IV* ¢ destinata ai soli reati provati oggetﬁivamente; vi
debbono invece essere segnati nel secondo caso, perche si tratta
realmeunte di reati.

Non tenendo presente quest’avvertenza, nasce I’inconveniente
spesso deplorato che nella sezione IV* del registro manchi la logica
rispondenza che deve esservi fra i reati e gl’imputati, inscrivendosi
in essa degl’imputati (prosciolti per non esservi reato), mentre non
vi ¢ luogo a segnare il reato del quale furono prosciolti.

Quando si ha occasione di registrare individui prosciolti per
I'accennata ragione, bisogna invece segnarce il fatto in sé stesso
non costituente reato ad essi imputato nell’apposita colonna e se-
zione (III* nei vari registri), riservata appunto ai fatti non costi-
tuenti-reato. Il trovarsi nella registrazione di un procedimento riem-
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pite le colonne degli imputati prosciolti perché il fatto in s¢ non co-
stituiva reato, e vuota invece la colonna dei fatti in sé stessi non
costituenti reato, & certo indizio di errove.

6° Anche per la classificazione delle pene hisogna prestare
particolare attenzione affinche essa riesca esatta. .

Nel caso del conzorso di pill pene non si deve tener conto
(oltre di quelle accessorie segnate in colonne speciali) che di quella
piu grave e non ripetere la iscrizione per le altre che la accompa-
gnano: la somma dei condannati distinti secondo le varie pene
(escluse, s’intende, le accessorie) deve corrispondere al numero loro
effettivo. Si ¢ spesso dovuto lamentare che, nel dare questa notizia
cost importante, non si porti la dovata diligenza; accade, ad esem-
pio, che si trovino talora registrati nelle colonne dei condannati di-
stinti secondo I’eta, de’minori degli anni 14 e siano poi vuote le co-
lonne della « custodia », della « consegna ai parenti., del «ricovero
forzato », le sole pene, se pur tutte cosi si possano chiamare, che
siano in tal caso applicabili. ‘ .

7° Per le notizie dei precedenti pencli, cio¢ delle condanne
subite antecedentemente al processo per cui si fa la registrazione,
¢ necessario vengano date esattamente sotto i due aspetti nei quali
=ono richieste, cio¢ in relazione alla specie del reato per cui vi fu
condanna cd al numero delle condanne stesse. Spesso nei registri le
due notizie si trovano numericamente eguali, mentre nella realta
il caso pil ovvio ¢ che questa eguaglianza non si possa veri-
ficare.

Invero, se le condanne precedenti furono inflitte una per lo
stesso reato, una per rcato preveduto dallo stesso titolo o capo del
Cudice, una per reato assolutamente diverso, si dovra ripetere la
registrazione dell’imputato nelle tre colonne rispondenti ai tre casi
suaccennati, mentre, rispetto al numero delle condanne prece-
dentemente riportate, 'imputato dev’essere inscritto una sola volta,
dovendo essere segnato in quella sola colonnt che risponde, caso
per caso, al numero delle condanne.

8° Venendo ai reati (ai quali, come si ¢ osservato pia volte,
¢ riservata ne’ vari regiciri la sezione IV) ¢ chiaro quanto importi
eliminare nella registrazione di essi ogni causa di errore.

Bisogna in primo luogo non dimenticar mai che debbono essere
distinti, secondo le loro varie specie, i soli reati provati oggettiva-
mente, esclusi i fatti in s& stessi non costituenti reato, per i quali,
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come si & gia piu volte avuto occasione di avvertire, ¢ riservata una
speciale sezione (III nei vari registri).

9°1 reati provati oggettivamente debbono essere ripartiti
nelle colonne della sezione IV, secondo la classificazione in (uesta
adottata. Per le figure pii importanti di reato vi é una rubrica esclu-
sivamente destinata a ciascuna di esse; le altre figure di minor mo-
mento sono raggruppate secondo I’affinita loro in una stessa rubrica,
la quale comprende un numero maggiore o minore di specie. Bi-
sogna che ogni reato sia esattamente inscritto nella colonna in cui
ja sua specie ¢ compresa, secondo risulta dagli articoli del Codice
penale, segnati sotto le varie rubriche. Spesso il non porvi mente
ha condotto i funzionari delle cancellerie o delle segreterie in deplo-
revoli errori. Ad esempio, per i reati contro le persone, dopo varic
rubriche in cui sono distinte le loro principali figure, s’incontra la
rubrica « Altri reati contro le persone » colla citazione degli arti-
<oli 587 a 595 del Codice penale, degli articoli cio& che riguardano
la rivelazione di segreti ed il duello. Taluni hanno invece trascu-
ratamente inscritto sotto questa rubrica non i soli reati che vi si
riferivano ed erano dai suddetti articoli chiaramente indicati, ma
parecchi altri reati, quali minaccie, ingiurie, sparo d’armi in rissa,
diffamazioni, oltraggi a pubblici funzionari, che dovevano esser col-
locati in altre colonne.

10° Il computo del numero dei reati compresi in ciascun pro-
cedimento richiede pur esso molta considerazione. Deve sempre
esser segnato il preciso numero dei reati ritenuti nel provvedimento
od ordinanza o sentenza che sia, numero che, come ¢ ovvio, pud
tulora corrispondere all’unita pure essendovi pit imputati, e puo al-
1incontro essere talora grande, anche se uno solo sia liimputato ed
una sola la specie del reato. Si badi di non confondere il reato conti-
nuato coi ré®i pit volte e distintamente ripetuti.

11° Rispatto ali. yelazioni che intercedono fra reati ed impu-
tati, quali dehbono essere segnati nella sezione IV de’ vari registri,
& chiaro che esse sararno di uguaglianza nel caso in cui si tratti di un
solo reato commesso da un solo imputato. Tutte le volte pero si badi
che, segnando uno o piu reati sctlo qualcuna delle varie rubriche in
cui la sezione IV ¢ distinta, uon wisogna dimenticare di segnare,
sotto la medesima rubrica, quell’'uno o piit imputati che vi si riferi-
SCONo.

12° Nel solo registro degli Uffici d’istruzione (I11I-A), quando
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si abbia occasione di segnare per una delle rubriche della sezione [V
de’ reati con autori ignoti, non si dovranno naturalmente riempire
(come qualche cancelliere per mancanza di criterio o di diligenza ha
fatto) le colonne degli imputati dimessi per dichiarazione di non farsi
luogo, poste sotto la stessa rubrica.

Trattandosi in questo caso di un reato per cui gli autori non
si conoscono, mancano gl’imputati di cui render conto nella stati-
stica.

Dei prospetti annuali di complemento, essendo riempiti una
volta sola in fin d’anno e poche le notizie in essi richieste, desunte
dai registri di cancelleria, non accade qui di far cenno. Ma giove-
rebbe che pure nella compilazione di essi si ponesse dai funzionari
delle cancellerie o delle segreteric diligenza maggiore. Spesso il
numero dei procedimenti pendenti, dato al principio d’un anno, ¢
diverso da quello dato in finc dell’anno precedente, mentre dovrebbe
pur rimanere il medesimo. Spesso ancora la cifra dei procedimenti
csauriti in un anno, quale risulta da questi prospetti annuali, non ¢
uguale a quella dei procedimenti esauriti quale risulta dai registri
giornalieri; e 'esser diversa ¢ indizio sicuro o che la cifra dei pro-
spetti fu trascuratamente ricavata dal registro di cancelleria, o che
questo ¢ mal tenuto, o che fu omessa qualche annotazione nel re-
gistro giornalicro.

Tutte le avvertenze a cui si é qui rapidamente accennato e pa-
recchie altre, direttc ad agevolare la regolare tenuta dei registri,
<ono chiarite nelle istruzioni premesse a ciascun registro. Quando i
funzionari addetti ai lavori statistici non abbiano bene intese e non
tengano scinpre presenti queste istruzioni, sara difficile evitare ¢
crrori e clie le registrazioni siano fatte, com’¢ necessario, <ol
medesime norme e col medesimo indirizzo presso tutte le Autorita
giudiziarie. #






