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Relazione del Prosidents della Commissione (Aorim) al Ministro Guarda-
sigilli (Zavaroer) sui lavori e sulle proposte formulate dalla Com-
missione per la statistica giundiziaria nella sessione di giugno-
luglio 1887.

Roma, addi 1° agosto 1887.

EccELLENZA,

Mi onoro di riferire sommariamente a V. E. intorno ai lavori
compiuti dalla Commissione per la statistica giudiziaria nella ses-
sione tenuta in giugno-luglio del corrente anno, e di presentarle i
voti, che essa stimo opportuno esprimere per il riordinamento di
alcune parti della statistica stessa.

La prima Sessione della Commissione di statistica giudiziaria
pel corrente anno 1887, apertasi il di 20 giugno anno corrente, si &
chiusa il di 2 luglio dopo nove torna‘e.

I.

Relasione sui discorsi pronunciati dai Procuratort Generali presso
le Corti d’appello per Uinaugurazione del corrente anno giu-
ridico.

A). — ParTe civiLe. — (Relatore Awriti).

I lavori furono iniziati colla Relazione su’ discorsi de’ Procu-
ratori Generali presso le Corti di appello per ’anno 1886, parte
civile. Dal Relatore furono passati in rassegna con osservazioni e
confronti i dati statistici dell’opera dei Conciliatori, de’Pretori,
de’Tribunali e delle Corti di appello. Pe’ Conciliatori e pe’ Pretori,
Ia cui giurisdizione abbraccia la gran massa di giudizi di minuti
interessi quotidiani, sono distinte dalle altre le sentenze contuma-
ciali non opposte, le quali, pitt che veri litigi, rappresentano ’impo-
tenza dei convenulii a soddisfare le loro obbligazioni.
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I1 Relatore richiama il voto espresso nel passato anno, ed ac-
colto gia dal Ministro Guardasigilli con circolare del 29 ottobre 1886,
di raccomandare ai Procuratori Generali di Corte di appello, come
tema speciale di studi pei loro discorsi, le istituzioni e convocazioni
di Consigli di famiglia e di tutela, che sono ben lungi dal raggiun-
gere la cifra normale.

La Commissione approva la proposta di rinnovare 'espres-
sione di quel desiderio.

Si manifesta inoltre la fiducia, confermata dalle assicurazioni
del Comitato, che nei quadri statistici sommari per ’anno 1887, si
abbiano intorno alle cause di gratuito patrocinio le rubriche relative
alla durata ed all’esito dei giudizi, per poter meglio estimare e sot-
toporre ad opportuno sindacato questa parte di pubblico servizio.

I1 Relatore infine crede che hisognerebbe avere altri dati per
meglio illustrare il tema delle esecuzioni forzate, facendo oggetto di
maggiori specificazioni i pignoramenti di mobili per la nomina di
custodi e per altri incidenti cui danno luogo, e seguendo il corso
delle espropriazioni immobiliari distintamente da quello delle ven-
dite volontarie innanzi al magistrato, con le quali sono ora rag-
gruppate.

La Commissione approva, e il Comitato accetta ’incarico di
studi speciali sul tema proposto.

La Relazione si chiude con breve riassunto, in forma sintetica,
delle osservazioni pit importanti dei Procuratori Generali sui quesiti
relativi alla procedura nei fallimenti secondo il nuovo Codice di
commercio italiano, per le insorte difficolth d’ interpretazione di
alcuni articoli ; pel modo come funzionano gl’istituti del curatore e
delle moratorie; per Iefficacia repressiva; per la durata dei proce-
dimenti.

Nella discussione che siegue la lettura della Relazione s’insiste
da parecchi commissarii sul fatto, gia rilevato, della prevalenza
sempre crescente del rito sommario sul formale, e sugli inconve-
nienti che ne derivano. Cio fa segnalare di nuovo il bisogno di una
procedura media, che senza scapito di una sufficiente speditezza,
assicuri le garantie di una conveniente discussione, e di un previo
scambio delle difese. In altra seduta uno dei commissarii accenno
al bisogno pit generale di un nuovo organico giudiziario, di cui gia
pende il progetto innanzi al Parlamento.
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La notizia della cifra elevata degli appelli accolti in tutto o in
parte solleva il problema sul modo come poter discernere se la ri-
forma fu per vizio della sentenza impugnata. Si riconosce che la sola
rubrica da potersi aggiungere alle altre sugli appelli, sarebbe quella
che dice sefurono ordinati in secondo grado nuovi mezzi d’istru-
zione, senza poter indagare I'influenza che questi nuovi mezzi aves-
sero avuto o no sull’esito finale. Piu difficile sarebbe il ricercare se
furono opposte nuove eccezioni, o presentati documenti nuovi.

Si concluse, che ad estimare la correttezza delle sentenze meglio
soccorra la notizia del risultato dei ricorsi per annullamento, e fa
quindi deliberato che nei quadri statistici sommari dell’anno, siano
aggiunti, a cura del Comitato, alcuni moduli relativi wi giudizi in
Corte di Cassazione.

Sul tema assal complesso dei fattori per cui cresca o diminuisea
il numero delle cause civili, fu messo innanzi il problema della in-
fluenza che su cio avesse potuto avere la nuova legge sulle Cancel-
lerie del 1882. Fu osservato, che quella riforma va giudicata pei
suoi fini di alta convenienza e di moralita, indipendentemente dagli
effetti finanziari, ma fu inoltre constatato coi riscontri statistici non
essere esatta ’affermazione di una sensibile influenza di detta legge
sul numero delle cause civili.

B). — ParTE PENALE. — (Relatore Canonico).

11 Relatore sen. Canonico osserva come la delinquenza venga
oscillando, con poco notevoli differenze, intorno ad una media, con
progressiva diminuzione de’reati pit gravi contro le persone, e
con progressivo aumento de’reati di ribellione, frode, truffa, faiso,

-ed anche contro il buon costume. Il che prova che la criminalita
subisce anch’essa una legge di trasformazione, pur mantenendosi
persistente nel seno della civile societa.

1l Relatore nota particolarmente il gran numero de’recidivi e
de’minorenni delinquenti, e richiama con opportune specificazioni
il voto, approvato dalla Commissione, espresso nel passato anno ed
accolto gia dal Ministero, di proporre questo come tema speciale di
studi ai Procuratori Generali di Corte di appello pei loro discorsi.

Torna il Relatore sul problema de’rinvii de’crimini al correzio-
nale per applicazicne dell’art. 440 del Codice di procedura penale.
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Cio da luogo a novella discussione in seno alla Commissione. Pero
essendosi rilevato, che per la strettezza del tempo i Procuratori
Generali non avevano riempito i moduli ad essi inviati per la clas-
sificazione delle diverse categorie di detti vinvii, fu deliberato, che,
tenute presenti le osservazioni del Commissario Cuccia, fossero
modificati i detti moduli, ed inviati di nuovo ai Procuratori Generali
per averne le cifre corrispondenti a ciascuna categoria. Dopo di
che, accertato il complesso de’ dati obbiettivi, debitamente classifi-
cati e raccolti in numeri, si riserbava la Commissione di tornare sul
tema del citato articolo 440 in altra sessione.

Avendo il Relatore osservato essere diminuito il numero delle
ammonizioni, ei0o da luogo a discussione in seno della Commissione
sulle divergenze notevoli intorno al numero degli ammoniti, quale
si raccoglie dalle statistiche giudiziarie, o da quelle del Ministero
dell’Interno. Si verifica che cio dipende dal compito diverso delle
due autorith. L’autorita giudiziaria segna le ammonizioni date e
quelle espressamente revocate, mentre la Pubblica sicurezza siegue
le persone degli ammoniti, e riduce le liste, cancellando in esse i
nomi de'defunti, come altresi, nell’ambito delle Corti di cassazione
che ammeiftono la perenzione di dritto dell’ammonizione dopo il
decorso di due anni, cancella il nome degli ammoniti non condan-
nati entro il hiennio per contravvenzione all’ammonizione.

Per rimuovere ’apparenza della contraddizione, si delibera che
le statistiche giudiziarie contengano non il numero degli ammoniti,
ma bensi quello delle ammonizioni date, e delle ammonizioni revo-
cate. Siriconosce bensi la utilita che gli ufficiali di Pubblica sicurezza
diano notizic alle autorita giudiziarie delle mutazioni che avvengono
nel personale degli ammoniti, onde tenerne conto per le conseguenze
legali del’ammonizione.

Sul tema della recidiva la Commissione osserva che le molte
specificazioni necessarie per poterne trarre induzioni concludenti,
specificazioni impossibili ad avere negli stati sommarii formati sui
registri giornalieri, si possono bensi attingere dalle schede penali
individuali attuate ultimamente.

Si delibera quindi uno spoglio parziale di dette schede ad illu-
strazione del tema delle recidive.
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II.

Statistica della composizione e del modo di funzionare dei giurati.
(Relatore De’ NEeari).

Alla Relazione Canonico si connette quelia del Commissario
De’ Negri, incaricato dal Comitato di riferire intorno ad alcune pro-
poste sul modo della composizione delle liste de’giurati, e sul modo
come funziona il giurt di udienza: proposte studiate e formulate
dal Commissario Lucchini per mandato avuto nel passato anno
dalla Commissione plenaria.

Il Lucchini aveva presentato un programma completo, tradotto
in corrispondenti moduli statistici, per seguire ordinamento dei
giurati nelle operazioni successive delle Giunte comunali, manda-
mentali e distrettuali fino alla composizione del giuri di udienza.

Pero, dopo breve discussione, fu accolta la proposm del Comi-
tato, accettata dallo stesso Luecchini, di limitare per ora lo studio
alle sole operazioni delle Giunte distrettuali in cui si riflette il risul-
tato de’ gradi anteriori; e di riserbare ad altro tempo lo studio della
statistica relativa alla composizione del giwmi di udienza.

Al termine di entrambe le Relazioni Canonico e De’ Negri la
Commissione ha creduto opportuno di pregare vivamente il Guar-
dasigilli, che per mezzo del Ministro dell’Interno trovi modo come
sollecitare la diligenza e la scrupolosith delle autorith amministra-
tive, specialmente dei primi gradi, per esatta compilazione delle
liste dei giurati e per le correzioni annuali delle primitive annota-
zioni.,

A rimuovere inconveniente dell’etd, che seritta una volta si
" lascia poi imutatata negli anni successivi, si propone che per cia-
sceun giurato si segni non I’etad, mala data della nascita.

1.

Movimento della eriminalite nell’anno 1886. — (Relatore Bonro).

Il Commissario Bodio fa la Relazione sul movimento della eri-
minalith nell’anno 1886. Pero, prima che la Commissione entri nella
discussione in merito, essendosi rilevato che alcune cifre degli stati
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sommari per I’anno 1885, pubblicati nella Gaszetta Ufficiale, erano
state corrette nel volume della statistica definitiva, sorge viva
disputa sulla certezza delle cifre che avrebbero dovuto servire di
base alla discussione.

Sostenevano alcuni, che la pubblicazione di cifre soggette a re-
visione, comunque annunziate col titolo di provvisorie, discrediti la
statistica; e che percio la pubblicazione debba essere unica, fatta
dopo il tempo necessario, e delle sole cifre definitivamente ac-
certate. '

Pero la maggioranza della Commissione, non accettando il ri-
gore di queste conclusioni:

1° Osserva che non potendosi escludere la pubblicazione dei
discorsi dei Procuratori Generali di Corte di appello, il riassunto
statistico di quei lavori in quaﬂr‘i numerici, da potersi stampare nel
primo semestre dell’anno, da una notizia sufficiente, nelle sue
linee maggiori, dell’opera annuale della giustizia, e serve, se non
altro, agli scopi pitit urgenti della pubblica amministrazione.

2° Ammette pero, che la discussione pitt importante cadendo
sul movimento della criminalita, la relazione annuale su questo
tema non debba farsi sui dati dei prospeiti sommari, di loro natura
provvisori, ma bensi su quelli definitivi della statistica analitica
pubblicata pi tardi.

3° Essendosi rilevato che I'errore pit grave occorse nel nu-
mero dei giudizi trattati innanzi le Corti di assise, per le quali non
esiste il registro statistico giornaliero delle cause, si delibera la
istituzione di detti registri anche presso le Corti di assise.

4° In quanto agli esecutori, la Commissione esprime il suo pa-
rere sulla opportunita che nelle Cancellerie e Segreterie il servizio
della compilazione e controllo delle statistiche sia affidato a determi-
nati funzionari con personale responsabilita verso i capi dell’ufficio;
e che i piu diligenti siano incoraggiati con qualche rimunerazione.

E rinviato poi al Comitato lo studio di una proposta Cuccia
sulla costituzione di Commissioni statistiche locali presso ciascuna
Corte di appello, da coordinarsi con la Commissione centrale se-
dente in Roma.

Nel corso della discussione sull’attendibilita dei dati statistici
raccolti, un Commissario richiamo 1’ attenzione sulle divergenze
che si notano pel numero dei reati denunziati nell’anno tra le stati-
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stiche compilate nel Ministero dell’Interno e quelle dell’autorita
giudiziaria. Fu osservato in risposta che la difformita deriva prin-
cipalmente da questo, che il Ministero dell’ Interno ha presenti
sopratutto le prime denunzie sull’apparenza dei reati, mentre I’au-
torita giudiziaria ne siegue il corso, sicché il titolo originario talora
si aggrava, come quando, per esempio, al ferimento siegua dopo
un certo tempo la morte, e talora si attenua per le verificazioni in
genere che facciano scomparire alcune delle condizioni legali della
prima definizione.

La osservazione pilt grave sul complesso delle tavole statistiche
penali per ’anno 1886 fu quella del commissario Ferri, che cio&
non vi fosse equazione tra il numero di reati denunziati, e le tre
somme dei procedimenti esauriti nel periodo istruttorio, dei reati
giudicati e delle pendenze rimaste in fine dell’anno.

Dell’apparente contraddizione furono date spiegazioni, e preci-
puamente questa, che cioé alcuni moduli sono per numero di reati,
altri per numero d’imputati, sicch® prendendo 1’una o ’altra cate-
goria, non si hanno tutti i termini della equazione cercata dal
Ferri.

In conclusione la Commissione ha rimesso al Comitato perma-
nente lo studio di tutte le osservazioni critiche sul valore dei dati
statistici raccolti, come anche di quelle gia preparate dal Commis-
sario Beltrani-Scalia, che ne dara comunicazione particolareggiata.

Il Comitato riferird poi alla Commissione in altra sessione il
risultato dei suoi studi.

1v.

Informazioni sul servizio della scheda individuale per gli imputati
di crimini. — (Relatore D’ Neeri).

Il cav. De’ Negri informo la Commissione sul servizio della
scheda individuale per gli imputati di crimini, ed accenno alle di-
sposizioni date dalla Direzione Generale della statistica per ottenere
esattezza e precisione sulla raccolta dei dati richiesti cclla scheda
stessa.

Rilevo altresi il Relatore come i dipendenti funzionari di can-
celleria non adoperino quella sollecitudine e diligenza che é richiesta
nella raccolta dei dati statistici.
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Udita la Relazione, la Commissione approvo che lo spoglio
delle schede debba farsi cominciando da quelle dell’anno 1886, non
tenendo conto di quelle dell’anno 1885, da ritenersi soltanto come
esperimento ed avviamento del scrvizio.

Dette poi incarico all’Ufficio di statistica di preparare e pre-
sentare alla prossima sessione, che terrd la Commissione, 1 moduli
per raccogliere e tradurre in prospetti statistici riassuntivi i dati
risultanti dalle schede individuali, cercando di coordinare tale pub-
blicazione colle altre per evitare che si faceiano duplicazioni o pub-
blicazioni superflue.

V.

Statistica degli enti ecelesiastict conservati.

In continuazione di antecedenti deliberazioni la Commissione
die’ nel passato anno incarico all’onorevole Curcio di presenfare
delle proposte concrete per una statistica degli enti e delle proprieta
ecclesiastiche. ‘

L’onorevole Curcio ha esposto un programma, che abbraccia
il tema in tutta la sua ampiezza, con indicazione altresi delle fonti
cui attingere per le prime notizie e pei dati di confronto. Pero la
Commissione ha deliberato, che per ora si preparino dal Comitato
i moduli per le seguenti statistiche come le piit urgenti, cio®:

1° Quella del Fondo pel culto, distinguendo il patrimonio
permanente che gli spetta, e quello di cui ha "amministrazione
temporanea ;

2° Quella dell’Asse ecclesiastico di Roma con le stesse di-
stinzioni per le operazioni di stralcio;

3" Quella degli Economati dei henefici vacanti, in quanto al
patrimonio proprio, ed al numero ed alla durata delle vacanze.

La statistica dei beni amministrati rientra in quella degli enti
econservati, in cul si verifico la vacanza;

4> La statistica degli enti ecclesiastici conservafi, e loro
beni — Parrocchie, Fabbricerie, Vescovati, Capitoli cattedrali, Se-
minaril.

Si delibera altresi di prepararsi, ma distintamente da quelle
ecclesiastiche una statistica delle confraternite e loro beni.

Si respinge da ultimo la proposta dell’onorevole Penserini di
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una statistica delle associazioni ecclesiastiche esistenti di fatto
senza personalitd giuridica. La Commissione quasi unanime, meno
due voti, riconosce che mancherebbero i dati obbiettivi necessari
per la possibility della riduzione dei fatti in numeri, e che occor-
rerebbe piuttosto una inchiesta amministrativa per ’accertamento
di quei fatti.

La Commissione chiude i suoi lavori disponendo che si uni-
scano agli atti alcuni quadri statistici compilati dal Commissario
Costa in occasione del Progetto di nuovo Organico giudiziario, e da
lui offerti alla Commissione che gliene rende grazie.

Tali furono, onorevole signor Ministro, i lavori della Commis-
sione e le risoluzioni da essa prese nella sessione che ebbi ’onore
di presiedere.

Gradisca, Eccellenza, gli attestati della mia profonda stima ed
osservanza.

Il Presidente della Commissione
F. Avrin
Senatore del Regno.



— 14 —

Seduta del 20 giﬁgno 1887.

Presidenza di S. E. Auriti comm. Francesco

Presenti i commissari: Beltrani-Scalia, Bodio, Canonico, Costa,
Curcio, De’ Negri, Ferri, Fortis, Guala, Inghilleri, Lucchini, Maz-
zucchelli, Penserini, Righi, Tami, Tondi ed i segretari Borgoma-

nero e Bosco.

La seduta & aperta alle ore 10.
1° Comunicazioni della Presidensa.

[l presidente invita il segretario a dare partecipazione del nome
di coloro che cessarono di far parte della Commissione e di coloro
che ne furono nominati membri.

I segretario Borgomanero da lettura del processo verbale della
seduta del 14 marzo del corrente anno, del Comitato permanente,
dal quale si rileva che dal 1° maggio 1887 cessarono di far parte
della Commissione i signori:

Gabelli comm. Aristide;
Messedaglia comm. Angelo;
Nocito comm. Pietro;
Parenzo comm. Cesare ;
Villa comm. Tommaso;
Zanardelli comm. Giuseppe.

In luogo dei prementovati commissari, con decreto del 24 aprile
1887, S. E. il ministro guardasigilli chiambd a far parte della Com-
missione, pel triennio da maggio 1887 a tutto aprile 1890, i signori :
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Beltrani-Scalia comm. Martino;
Curcio comm. Giorgio;

Ferri prof. Enrico;

Fortis avv. Alessandro;
Lampertico comm. Fedele;
Mancini S. E. Pasquale Stanislao.

E poiche tra i membri che cessarono di far parte della Com-
missione si trova il professore Messedaglia, che ne era presidente,
con decreto in data 15 giugno S. E. il guardasigilli delego S. E. il
commendatore Francesco Auriti a presiedere la Commissione per
P’anno da maggio 1887 a tutto aprile 1888.

Avurrri. Ama di avvertire come la sua nomina a presidente
debba attribuirsi non ad altro che all’essere il senatore Messedaglia
scaduto d’ufficio, avendo compiuto il suo periodo triennale.

Non occorre ch’egli ricordi le doti insigni e la somma compe-
tenza in questi studi del professore Messedaglia, le quali tutti cono-
scono ed apprezzano : ma deve in ogni modo lamentare che la Com-
missione sia privata dell’opera di lui.

Assumendo la presidenza, invia un saluto ai veechi come ai
nuovi colleghi.

Toxvr. Prendendo atto di quanto ha detto il presidente, egli
crede che la Commissione debba essere molto grata all’onorevole
guardasigilli per la nomina a presidente di S. E. Auriti e si associa
alle lodi fatte al professore Messedaglia.

Crede nell’espressione di questi suoi sentimenti essere inter-
prete di quelli di tutta la Commissione.

(La Commissione applaude alle parole dell’onorevole Tondi.)

2° Relazione sui discorst inaugurali del Pubblico Ministero
per la parte civile.

Presiente. Come relatore su questo tema legge la sua Rela-
zione.



Relazione (Aurim) sui discorsi inaugurali del Pubblico Ministero.

(Parte civile).

Compio Vonorevole incarico di riferire alla Commissione sui
discorsi dei Procuratori Generali presso le Corti di appello, per
I’anno 1886, nella parte civile, che in sé comprende la commerciale.
I colleghi gia sanno, che per le statistiche di questi discorsi sono
dati moduli uniformi, ma con le sole rubriche pitt importanti, da
servire pei prospetti sommari riassuntivi, destinati alla pit pronta
pubblicazione, a scopi sopratutto d’ interesse amministrativo, e non
di puro interesse scientifico. Ben altra © ’estensione del lavoro
completo, rimesso all’ufficio centrale di statistiea, come frutto di
maturi studi e di diligenti revisioni sui materiali di tavole molto
numerose, con abbondanza di svariate rubriche, donde i lavori ana~
litiei pregevolissimi di statistica giudiziaria civile e commerciale,
pubblicati a tuito ’anno 1884, ed illustrati da Prefazioni assai
nnportanti per osservazioni proprie, e per confronti internazionalr.

In una sfera molto pitt ristretta la presente Relazione, guar-
dando le cifre attraverso i giudizi di estimazione dei rappresentanti
del Pubblico Ministero, potri dire pero qualche cosa, non della sola
quantiti, ma anche della qualita del lavoro.

Parecchi Procuratori Generali hanno mostrato di sentire, se
non un’ offesa alla loro dignita, certo un vineolo, un impaceio mo-
lesto in questi richiami ai computi statistici, alla raccolta ed al
comento dei numeri. Eppure & cosi difficile e delicato 1'ufficio del
Pubblico Ministero nella estiinazione dell’opera annuale della giu-
stizia, di rincontro all’inviolabilith della coscienza del magistrato
giudicante, che solo la statistica pud dare ad esso il fondamento di
un giudizio obbiettivo ed impersonale. Imperocche in tutte le ma-
terie ¢’¢ una cifra normale, da cui la deviazione contiene per sé
sola un’avvertenza, e molte volte basterd senz’altro di aver posto
il problema, pur lasciando in sospeso la risoluzione tra la multipli-
cita delle possibili cause del fatto insolito.

Noi speriamo che il lavoro statistico diventi sempre piu fami-
Jiare ai magistrati, in modo da perdere la sua prima apparenza di



ricerca arida ed ingrata, e che varra ad allettarli in proporzione
dei buoni frutti che se ne riconosceranno. Senza la fede dei capi,
come ¢ possibile attendere opera solerte e diligente dagli esecutori?

CONCILIATORI.

I Procuratori Generali lodano quasi tutti P'opera dei Coneilia-
tori, ma la vorrebbero piu efficace a comporre le liti anziché a
risolverle per sentenza.

Noi crediamo di dover raggruppare le cifre in modo diverso
dal consueto, poiché le sentenze contumaciali non opposte (che
nel 1886 furono 279,776), pit che veri litigi non rappresentano
che I’ impotenza dei convenuti a soddisfare le loro obbligazioni,
donde la necessith nei creditori di procurarsi per sentenza un titolo
esecutivo.

Esclusa questa cifra, nel complesso degli altri affari, di cui
103,950 dettero luogo a conciliazioni preventive, 708,642 furono con-
ciliati all’udienza, o transatti, o abbandonati, e 281,994 furono
decisi per sentenza in contraddittorio; questi sono al totale nel
rapporto di 25. 76 per cento, poco piut del quarto.

Crediamo opportuno di riassumere qui, secondo la classifica-
zione fatta di sopra, I'opera dei Conciliatori nei tre aunni 1884,

1885 e 1886.

Conetdliatort.

JRA Y 1880 1N
Cause {rattate in contumacia . . 257,193 288,388 294,050
Opposizioni a contumaciali . . . 14,212 14,343 14,274

Differenza (o contumaciali non - S
opposte) . . . . . . . . . 242981 271,045 279,776
Conciliazioni preventive . . . . 100,247 96,935 103,950
Liti coneciliate all’udienza . . . 211,182 211,148 237,348
Transatte o abbandonate . . . . 303,425 427,710 171,294

Totale . . . 611,854 735,793 812,592

Cause trattate in contraddittorio 272,654 288,637 281,991

I Procuratori Generali di Napoli, Trani, Catanzaro e Lucca
sono concordi nel deplorare I’influenza funesta dei legali di me-
stiere, che specialmente nei piccoli comuni, intromettendosi col

2 — Anmali di Statistica. X
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titolo di procuratori nei giudizi innanzi ai Conciliatori, dividone
i contendenti e riescono a turbave 'opera pacificatrice del gindice.

In quanto all’avvenire di questo istituio, sipud ritenere per certo
che le eause di valore oltre le 30 lire fino a 100, che portate innanzi
ai Prefori furono nellultimo tricunio 41,4055 - 12,403 ; - 42,111,
crescerebbero di molto se passassero nella competenza dei Conei-
lintori, con che sarebbe data soddisfazione a dirvifii rispettabili,
comunque per tenue valove, che ora il soverchio delle spese con-
danna all” inazione.

PrEToRL

Le Preture hanno offerto nel 1886 un fenue aumento negli
affari contenziosi; non miglioraia la proporzione deile sentenze
definitive rapporto alle non definitive: ripetuta la legoe osscrvata
anche negli anni scorsi, che ciot maggiore & il numero degli appelli
prodotii da sentenze dei Trilunali che non da sentenze dei Pretord,
come consegnenza del valore delle canse: mentre d'alia parie
maggiore ¢ il numero degli appelli aceolti da <entenze dei Pretori,
clie non da sentenze dei Tribunali, attese Te maggiori guarentigie
della discussione collegiale,

Le cause sopravvenuie nell’anno furono 336,307, di cui trat-
fate in coniraddittorio 121,001, Anche pei Pretori abhiamo voluto
sceverare dalle altre le cause contumaciali non seguite da opposi-
zione, clie come abhiamo detto, non rappresentano veri litigi.

Presentinmo qui un riassunto di queste cifre per [Multimo

triennio.
Prefore.
I8SE IRS)H 1886

Cause sopravvenute nell’anno. . 308,590 326,216 336,307
Cause tratiate in contumacia . . 53,100 55,742 56,850
Opposizioni a contumaciali . . . 1,620 1,317 1,283
Differenza (0 contumaciali non - I
opposte) . . . . . . . . . 51,480 54,395 55,567
Cause trattate in contraddicorio 117,225 120,723 121,001
Sentenze non definitive . . . . 43,181 16,122 18,763

Definitive . Coe e e ... 127,986 129,857 131,194

Totale delle sentenze . . . 171,167 176,279 179,957
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Molti dei Procuratori Generali fornano a lamentare la spere-
quazione del lavoro dei Pretori, come conseguenza della viziosa
circoscrizione territoriale dei mandamenti. Nell’ambito della Corte
di appello di Palermo le sentenze dei Pretori cominciarono da un
minimo di 2 per salire a 512, in quello di Milano andarono da 4
fino a 746.

Il problema delle istituzioni dei consigli di famiglia e di tutela,
e delle loro convocazioni, che sono ben lungi dal raggiungere la
cifra normale, ha rvichiamato da pitt tempo "attenzione del Mini-
stero e della Commissione di statistica. T'u espresso nel passato
anno il voto, accolto dal Guardasigilli, che fosse proposto come
tema di studi pel discorsi dei Procuratori Generali di Corte di
appello. Si ripete ora quel voto, tanfo piit che nel I886 non si ¢
avuta la continuazione di quel miglioramento, che si era notato
negli anni scorsi. Le istituzioni nuove di consigli di famiglia e di
tutela furono nell’ultimo triennio 20,211; - 21,305; - 20,924,

Vi sono aleune eccezioni favorevoli, come, per esempio, nel
distretto di Catanzaro, dove le istituzioni nuove di consigli di
tutela aumentarono notevolmente da 223 nel 1885 a 875 nel 1886;
ma nella Sezione di Corte di appello di Modena s’ehbe al contrario
una diminuzione sensibilissima, che il Procurtore Generale non &
stato in grado di spiegarce; cio® da 475 nel 1885 a 170 nel 1886.

Un nuovo problema si offre ora agli studi della Commissione
di statistica, ed & quello delle esecuzioni forzate. Veramente le
espropriazioni immobiliari ordinarie sono in Francia assai piit nu-
merose che tra noi, essendo state cold nel 1884, per ogni 100,000
abitanti nella proporzione di 23. 96; tra noi di 9. 41. Pero in ltalia
la procedura privilegiata per esazione d’imposte dirette die’ luogo
nel 1884 a 20,422 vendite d’ immobili per crediti anche minimi,
come si rileva dalla seguente tabella relaiiva ad ogni 100 pro-

cedure.
Credito i - . s .o | Da pin | Da piu | Credito
Da pitt | Da pitt | Da pit | Da pitt . Da pin |0 = e s N i
C“I}g‘;’i‘om di 1 lira|di 2 lire'di 5 lire|di 10 lire di 20 lire|dt });?,.],“c di ll?x(:cl.”“ .\ul'ylx;;[x.orn
X a - 3 a9 B i 4 1 q =) a9 ‘
ad 1lira a2 1 finoa 5 | finoa 10 | fino a 20 fino a 50 a 100 2 500 500 lire
l |
|
8,05 9,36 17,87 17,35 17.75 16,85 6,40 4.83 . L5
l i
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Possono riscontrarsi nell’ Introduzione al volume della stati-
stica giudiziaria civile e commerciale per Ianno 1884, pubblicata
dall’ufficio ventrale, oltre le proporzioni riferite di sopra, anche
i paragoni tra le diverse regioni d’Italia. V. § 13.

1l dexiderio che noi esprimiamo fin da ora e che pei pignora-
menti di mobili (che furono nel 1881, 71,192, e condussero a sole
7,309 vendite) si aggiungessero nelle tavole altre specificazioni,
relative alla quantitd del credito, alle spese della procedura ed ai
vari incidenti, come, per esempio, la nomina di custode non gra-
tuito, che spesso consumi con le indenniti ad esso dovute tutto il
valore delle cose pignorate.

Inoloe st vorrebbe che le espropriazioni immobiliari si sceve-
assero dalle vendite volontarie innanzi al magistrato, con cui si
trovano ori aggruppate; e cosi si seguirebbe distintamente il corso
di quelle per la vendita ai primi incanti o ai successivi, al prezzo
dell’offerta o con aumento all’asta.

Questi desiderii rivolii al nosiro Comitato permanente, cosi
operoso ¢ fornito di tanta esperienza, sono riassunti in una pro-
posta che jo sottoporrd in fine al voto della Commissione.

Trsusarr.

I tribunali ebbero nel 1886 un piccolo aumento di cause in
prima istanza, tra civili ¢ commerciali, ed un corrispondente au-
mento anche nel numero delle sentenze,

Nell'ultimo triennio:

INS4 (R 1884
Le cause sopravvenute furono . 75,390 76,772 79,531
Le sentenze pronunziate . . 56,432 57,167 58,809

In @rado di appello:
18,157 18,377 18,225,

Appelli nuovi. .
14,451 14,86 1 14,933

Sentenze emesse . . . L,
Sicehe in appello ¢i fu diminuzione di cause nuove; ma nel nu-
mero delle sentenze vi fu un lieve aumento in confronto all’anno
antecedente.
Si rileva la prevalenza sempre erescente del rito sommario sul
formale, comunque sccondo il Codice di procedura civile sia questo
la regola e quello ’eccezione.

i ebbero negli anni:



1884 1885 1836
Cause decise col rito sommaric . . . 50,666 52,730 53,748
Id. formale . . .. 06,267 5,512 5,198

GI’inconvenienti sono ormai fatti palesi dall’esperienza di non
pochi anni. Imperocché o il rito sommario =i attua secondo il rigore
delle prescrizioni del Codice, e manca assolutamente la garentia di
una sufficiente discussione preparatoria in iscritto, dopo lo scambio
delle difese e de’ documenti; o il presidente del Collegio introduce
nella esecuzione temperamenti pin ¢ meno efficaci, e resia nel pub-
blico il sentimento di qualche cosa di arbitrario che non & nella
legge. Siripetono quindi da pitt parti i voti per una procedura me-
dia, che senza scapito di una sufficiente speditezza assicuri le can-
tele necessarie all” integrita dello sviluppo delle opposte ragioni dei
contendenti.

In quanto agli appelli, le sentenze de’” Pretori e quelle de’ Tri-
bunali confermate in secondo grado, danno le seguenti proporzioni
per ogni 100 cause.

Confermate in appello :

1854 1885 1886
Sentenze di Pretori. . . . . .. . . .. 42,04 41,64 42 .92
Sentenze di Tribunali. . . .. . . ... 49,22 18,34 46,08

In generale la proporzione degli appelli accolti in futto o in
parte é troppo alta; mentre in Francia nel 1884, per ogni 100 sen-
tenze appellate, le confermate furono:

Sentenze de'giudici di pace . . . . L. L. L 62,20
Sentenze di Tribunali. . . . . . . .. ... .. 6842

Conrrr bt APPELLO.

L’anno 1886 dette 412 appelli in pit sull’anno antecedente, e
cirea un cenfinaio di sentenze in meno.

Anche innanzi le Corti di appello si nota la proporzione cre-
scente delle cause trattate col rito sommario piuttosto che col for-
male,

Crescono i ricorsi e quindi le sentenze in materia clettorale,
con diminuzione delle sentenze non definitive, tanto repugnunti
all’urgenza di siffatte controversie. Eccone un prospetto per Pul-

timo triennio,
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RICORST IN MATERIA ELETTORALE.

IS8% 1885 1586
Sentenze definitive. . . . - . ... ... 1,172 1,338 1,573
Sentenze non definitive . .. . L L ... 119 134 53

Il Procuratore Generale di Napoli osserva che in quella Corte
furono nel 1886 definiti 348 vicovrsi elettorall con 315 sentenze, di
cui una sola proferita al di I del inese. Tenendo conro dei certificati
richiesti per vorare in pendenza de’ricorsi, e poscia delle decisioni
emesse sui medesimi, risulia che votarono indehitamente cirea 400
elettori per la capacita formale indotra dalla iserizione nelle liste
non corretie a rempo.,

(IRATUITO DATROCINIOL

Il solo Procuratore Generale di Bologna erede viziosoil sistema
attuale, ¢ rimpiange Vantico ufficio pubblico dell’ Avvocatura de'po-
veri, Tuti gli aliei Procuratori Generali, senza toccarve al sistema,
lodano Uopera delle Commissioni di annmissione; non pochi anche
quella de’difensori officiosi.

Il Procuratore Generale di Catanzaro dichiava di aver portato
la =ua speciale attenzione su questa parte di servizio pubblico, fanto
che nell’anno 1886, per indolenza impurabile alle parti nella prose~
cuzione de'giudizii, fu revocato il beneficio del gratuito patrocinio
in 42 cause innanzi al Pretori ¢ in 160 innanzi ai Tribunali.

Per poter escreitare un sindacato eificace sul corso di questi
giudizii =i espresse fin dal precedente anno il voto che nelle tavole
statisiiche sommarie fossero ageiunte le rubriche sulla durata e
sull’esiio de’giudizii di gratuito patrocinio.

Manco il tempo all’attuazione per 'anno 1886, ma si ha fidueia
che tuli nofizie non mancheranno ne’prospetii sommari pel 1887,

Dai rapporti che si'debbono spedire periodicamente al Ministero
di Grazia e Giustizin si <ono ratee le segueuti eifre pel primo se-
mestre dell’anno 1886. ¢

Le cause nuove di‘gratuito patrocinio furono 6,793, quelle de-
cise, abhandonate, transatte, o private del heneficio, furono 6,561.
Le cause pendenti alla {ine del 1885 erano 12,849, alla fine del
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primo semestre dell’86, 13,081. Le cause decise in tutto a fuvore
del povero, 2,824; con vittoria parziale, 609, con rigetio totale delle
domande, 1,013.

DEer rALLIMENTI.

A suggerimento della nostra Commissione fu dato da S, E. il
Guardasigilli a’Procuratori Generali di Corte di appello, come tema
speciale pe’ loro discorsi inaugurali, lo studio dell’applicazione di
alcune parti del nuovo Codice di comnmercio italiano in materia di
fallimenti. Tutti risposero all’invito con diligenza di ricerche e con
acume di osservazioni dedotte dall’espericnza. Un rinssunto com-
pleto de’loro lavori entrerebbe nel campo puramente giuridico e
legislativo; noi ne daremo solo un breve cenno per quanto si attiene
pitt da vicino alla materia de’uostri studi statisticl,

§ 1. — Insorte difficolta d’ interpretazione nell’applicazione
di parecchi articoli.

Toceheremo le sole quistioni che si =ono presentate pia frequen-
temente, ¢ con carattere d’interesse pratico per una soluzione certa.
a) Potendosi "apertura del fallimento dichiarare di ufficio,
non si dubita che i creditori possauo provoecare quella dichiarazione
con semplice ricorso, Ma non essendo vietata espressamente dalla
legge IMistanza de’ereditorl per citazione, si =ono rilevate le discor-
danze di questo modo con tutto ordinamento del primo stadio di
procedura pe’ fallimenti, e si & verificato in pratica labuso che puo
farsi di quella forma, tenendo lungamente sospesa sul commer-
ciante una grave minaccia con I’inthnata citazione, che poi non si
porta a discussione.

b) La legge div norme per le dichiarazioni di crediti tardive,
posteriori alla chiusura del verbale di verificazione dei crediti (arti-
coli 764 e 770). Nulla pero dispone in parviicolare per le dichiarazioni
anch’esse tardive perché posteriori al termine prefisso con la sen-
tenza di apertura del fallimento (articolo 691, n. 5), ma anteriori alla
chiusura del verbale di verificazione dei crediti.

Quale in tal caso savd la procedurs, quali 1 poteri del giudice
delegato?
Le soluzioni sono discordi.
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~) Le notificazioni per la convocazione de’ereditori a delibe-
rare su proposia di concordato, (articolo 831) debbono farsiper atto
di usciere, o puo valere la forma della spedizione di lettera racco-
mandata ai termini dell’articolo 906 ?

E caso che si viproduce ogni giorno, pel quale vorrebbesi Ia
forma pin semplice e senza dispendio, ma con la ceriezza che non
s”incorra in nullita degli atti. )

d) Molte le dispute nell’applicazione dell’articolo 913 per de-
terminare quali le sentenze opponibili, quali le appellabili nella pro-
cedura pe’ fallimenti.

La enumerazione de’casi fatta in quest’articolo si ritiene in-
completa.

¢) B sentita generalmente la necessita di un coordinamento
tra gli articcli 816, 839 e 861.

Perche la limitazione contenuta in fine dell’articolo 816 non ¢
ripetuta nell’articolo 839, chie contempla un caso meno favorevole?

Lazione penale di cui parla articolo 839 in termini generici ¢
quella soltanto per bancarotia semplice, giusta la dichiarazione con-
tenuta nell’articolo 8617

Quid se 'azione penale, gia spiegata, ha portato sentenza di
condanna passata in giudicato?

) Ma le difficolta maggiori si sono appalesate nella esecu-
zione delle disposizioni sulla delegazione de’ereditori.

Se i creditori si presentano per la nomina dei delegati, Ia mag-
eioranza si determina secondo il numero dei votanti, o il numero
dei ereditori rappresentati, o secondo la rappresentanza della mag-
aioranza dei crediti ?

Se i creditori non si presentano, o non sono in numero sufli-
ciente, si deve procedere a nomina di ufficio ?

Costituita la delegazione, quali gli effetti della mancanza del suo
intervenuto negli atti in cui quest’intervenuto ¢ richiesto dalla
legge ? (articoli 723 a 726; 751, 7562, 755, 793, 797 a 800; 807 e 817).

§ 2. — Del Curatore al fallimento.

Quasi tutti i Procuratori Generali approvano istituto del cu-
ratore, pur raccomandando vivamente la formazione di buone liste
di eleggibili.
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Fanno delle osservazioni in contrario i Procuratori Generali
di Tranie di Messina, quello di Torino si dichiara recisamente
avverso.

Si dice che listituto menoma nei creditori il dritto di sperimen-
tare le ragioni del loro debitore; che manca nel curatore lo stimolo
dell’interesse personale, diret{o; che 'ufficio non & accettato il pia
spesso che da persone disoccupate, mosse dalla speranza della pro-
messi retribuzione; che cadendo la scelta d’ordinario sopra uomini
di legge piit che di affari, si mostrano essi meglio adatti a risolvere
quistioni di dritto, che non a condurre hene 'amministrazione e la
liquidaziene del patrimonio del fallito.

Si & notato che non raramente si camula nella stessa persona
la nomina di curatore u diversi fallimenti; in Napoli fino 0 5. Questo
abuso tenderebbe a tramutare I'istituto, come (emono gli oppositori,
in una professione lucrosa.

Bisogna perd osservare che allato del curatore il nosiro Codice
di commercio pone la delegazione dei creditori. Ora le difficolta che
s’incontrano, per inerzia dei creditori, nella costituzione di guesta
delegazione, e nell’esplicamento regolare delle sue funzioni, dimo-
strano che la causa del male sta pitt addentro. Ed infatti rilevano i
Procuratori Generali che le cose procedono ahbastanza bene (uando
¢’é nella fallita un patriimonio di qualche momento. Se questo al con-
trario ¢ cosi scarso, che mentre toglie che si dichiarino cessate le
operazioni per mancanza di attivo, non da speranza di risaltamenti
di utitita apprezzabile, tutto va a rilento, stentatamente, si da parte
del curatore estraneo che dei creditori interessati.

Laonde alcuni Procuratori Generali proporrebbero che si ac-
cordassero in quei casi agevolazioni maggiori, in ispecie per le
tasse fiscali, prendendo esempio da cio che neilimiti piit ristretti ¢
disposto negli articoli 741 e 829.

§ 3. — Della moratoria.

Tranne il procuratore Generale di Torino, assolutamente con-
trario alla moratoria, come lesiva dei dritti dei creditori e mezzo
d’impaccio edi frodi, tutti gli altri Procuratori Generali si mostrano
favorevoli in massima all’istituto, pur riconos:endo che finora se
n’é fatto pochissimo uso.
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Nei quattro anni da clie ¢ stato attuato il nuovo Codice di com-
mercio nessun caso di moratoria occorse nei distretii di Napoli e di
Macerata; una sola volta fu accordata in Parma, una in Lucea, due
in Perugia; in Milano e in Palerimo nessuna dopo la dichiarazione
del fallimento, aleune accordate bensi ma prima dell’apertura della
fallita.

Le ragioni del fatto appaiono evidenti.

Quando esistono le condizioni favorevoli necessarie per la con-
cessione della moratoria, o il fallimento non & ancora dichiarato e
il debitore e i ereditori preferiscono le trattative stragiudiziali, che
laseiano loro piena liberta negli atii di disposizione e negli accordi;
o il fallimento ¢ dichiarato, e poste le condizioni propizie, si anno-
dano facilmente patti d'un concordato per arrivare ad una pronta
conclusione.

Del resto rimane sempre una facolta, che accordata con ragione,
soccorrerd ai casi, per quanto rari, in cui ne faceia hisogno.

IZ noto che nel Belgio fu creata, come esperimento, una isti-
tuzione simile rivolta ad inpedire in dati casi la dichiarazione di
fallimento. La prima legge del 20 giugno 1883 assegnava all’esperi-
mento un termine, che con altra legge del 23 dicembre 1885 ¢ stato
prorogato a tutto giugno del corrente anno. Non sappiamo quale sia

per essere il giudizio definitivo.

§ 4. — Efjicacia repressioe delle nuove disposiziont
sui fallimenti.

I stata appuntata di soverchio rizore la disposizione dell’arti-
colo 856, n. 5 che dichiara colpevoli senz’altro di hancarotta sem-
plice 1 commercianti che non abbiano tenuto i libei preseritt, o
almeno il libro giornale.

Vi sono rivenduglivoli, piceoli mercanti a minuto, clhie non
hanno nemmeno la capacita di tenere in regola questi libri.

Ladisposizione assai <evera mette in imbarazzo i giudiei, i quali
cercano ogni modo come eluderne Uapplicazione.

D’altra parte i Procuraiori Generali sono quasi unanimi nel
rilevare che I"azione penale ¢ rimasta infiacchita per la disposizione
dell’articolo 839, che con la omologazione del concordato ammette
potersi revocare la dichiarazione di fallimento, anche agli effetti

penali.
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Iid invero, questa disposizione rende incerta e perplessal’espli-
cazione dell’azione pubblica fin dal momento che cominciano le trat-
tative del concordato, di cui si vuole attendere 1’esito; subordina
I’azione del Pubblico Ministero e della giustizia repressiva all’esti-
mazione di magistrati civili, tratti dalla natura delle loro funzioni
ordinarie a benignith di giudizii; e lascia infine le cose lungamente
in sospeso, poiche arrestaia I’azione penale, non & alcuno che debba
verificare e notificare al Pubblico Ministero se furono o no adem-
piti gli obblighi assunti col concordato.

Nel fatto le dichiarazioni di fallimento crescono, non diminui-
scono. Erano state nel 1885, 1,112, furono nel 1886, 1,316.

§ 5. — Durata dei procedimenti.

Non si sono avuti dati sgatistici precisi, ma si riconosce in ge-
nerale, che dall’attuazione del nuovo Codice di commercio si & ah-
breviata la durata dei procedimenti contrro i falliti, benché non sia
raggiunta ancora quella maggiore speditezza che pur sarebbe desi-
derabile.

Lo studio sui fallimenti non di occasione a proposte concrete.
Solo esprimo il voto, che le statistiche dei fallimenti compilate nel
Ministero di agricoltura, industria e commercio, e che lasciano
non poco a desiderare, siano sottoposte anch’esse al countrollo del-
I'Ufficio centrale di statistica.

Le conclusioni della presente Relazione, quale sono state enun-
ciate di sopra, si riassumono nelle seguenti proposte, che sotto-
pongo al giudizio della Commissione.

Curcio. La relazione del Presidente Auriti, per dottrina e per
limpidezza delle idee, & tale che dovrebbe servire a rialzare il
concetto dei discorsi inaugurali dei rappresentanti il Pubblico Mi-
nistero, discorsi utilissimi e che possono rendere importanti servigi
all’amministrazione della giustizia ed alla scienza.

Ha appreso con soddisfazione che le procedure elettorali sono
in aumento, il che denota un risveglio nello spirito pubblico e un
crescente amore ed interessamento alle libere istituzioni.

E d’accordo coll’onorevole relatore per cio che riguarda lo
studio sui Consigli di famiglia. La questione della tutela e difesa
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dei minorenni privi di genitori ¢ gravissima, e le indagini stati-
stiche sui Consigli di famiglia potrebbero mettere in luce i difetti
che quest'istituto presenta neila pratica ed indicar quindi le riforme
da farsi o per atto del potere legislativo o per atto del potere ese-
cutivo, affinché esso corrisponda ai suoi fini.

Ricorda che il Ministro Zanardelli, nella Introduzione alla sta-
tistica civile e commerciale per 'anno 1880, richiamo gia 'atten-
zione degli studiosi su quest’argomento; e che egli stesso, in altra
sessione della Commissione, dovendo riferire sui discorsi dei Pro-
curatori Generali circa gli affari civili, trattdo dei Consigli di fami-
glia e mixe in vilievo che il numero di essi, rispefto al numero
della popolazione ed a quello delle morti di vedovi e vedove con
figli, appariva troppo searso e sproporzionato, per guisa da doversi
ritenere che in molti casi la legge rimane inescguita.

Raminenta come egli proponesse fin d’allora che si richia-
masse ["attenzione del Ministro di Grazia e giustizia intorno all’im-
portante argomento: ¢ come il Guardasigilli Savelli, con Circolare
del 17 aprile 1884, numero 1095, invitasse i rappresentanti del
Pubblico Ministero ad applicare rigorosamente tutte le disposizioni
di legge riguardanti la tuteia.

Conviene adunque studiare pitt particolarmente le ragioni di
questo numero troppo scarso di costituzioni di Consigli di funiglia.
Occorre altrest che il Ministero della giustizia vi richiami sopra
Pattenzione dei rappresentanti del Pubblico Ministero e continui
ad esercitare, nei limiti sempre di sua competenza, la debita sor-
veglianza.

Accenna ad un istituio per soccorso ai fanciulli esistente in
Firenze, e conclude che sarebhe utile di studiare se quella istitu-
zione =i potesse estendere anche in altre cittd del Regno.

Sull’arzomento delle sentenze di prima istanza revocate in
arado d’appello, osserva come pur esso sia di molta importanza e
meriti xtudio. Giova pero tener presente che innanzi al primo giu-
dice, spesso le Parti si curano soltanto di ottenere una qualunque
senfenzi per potere poi con nuovi documenti e con pill ampia
istruttoria adire il magistrato d’appello. Molti vizi sono inerenti al
Codice di procedura civile; ed & in grazia di essi che si pud veri-
ficare siffatto inconveniente che il giudizio di prima istanza il pia
delle volte non serva a chiarire la controversia, ma solo a renderla
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possibile innanzi ad altri magistrati. Egli vorrebbe che su questo
punto si richiamasse I’attenzione del Guardasigilli, specialmente
riguardo al procedimento formale e sommario; ricordando gli studi
fatti dai due ramidel Parlamento e le Relazioni Miraglia e Morrone.

Conviene sulla utilita di uno studio sul procedimento di esecu-
zione, e vorrebbe che il Comitato tenesse presenti gli studi prece-
dentemente fatti; particolarmente il progetio Mancini e gli studi
della Camera dei Deputati per I’abolizione delle quote minime del-
I’imposta fondiaria.

Presioexte. Osserva che la Commissione, nella sessione del
giugno del decorso anno, accettando una sua proposta, pregava gii
il Guardasigilli d’invitare 1 Procuratori Generali a studiare sul
modo come funziona [’istituto della tutela; e che inoltre, per
poter esercitare un controllo assiduo e graduato in questa materia,
fossero prescritte relazioni periodiche speciali sui Consigli di famiglia
e di tutela, sulle loro convocazioni ad istanza delle Parti o d’ufficio,
e sui provvedimenti che per avventura si fossero presi contro le
persone responsabili, giusta articolo 250 del Codice civile; rela-
zioni da farsi trimestralmente dai Pretori ai Procuratori del Re,
semestralmente dai Procuratori del Re ai Procuratori Generali, e
al termine dell’anno dai Procuratori Generali al Ministero.

Il Ministro accolse il voto e con circolare 20 ottohre 1886, nu-
mero 1194, invitava i Procuratori Generali a trattare quell’argo-
mento nelle loro relazioni inaugurali per I’anno 1888. In questo
senso rinnova la proposta, sicuro che anche il Ministero ha eseguito
sempre la debita sorveglianza sull’istituzione dei Consigli di famiglia
e di tutela.

Curcio. Ringrazia il Presidente per gli schiarimenti avuti e si
dichiara soddisfatto per quanto riguarda i desiderii da lui manifestati
circa i Consigli di famiglia e di tutela.

Penserint. Dalla Relazione del Presidente ha rilevato come
siano in aumento le cause civili avanti alle Preture ed ai Tribunali.
Desidererebbe che si facessero delle ricerche per conoscere il nu-
mero delle cause nel periodo immediatamente anteriore alla legge
del 29 giugno 1882 sulle Cancellerie e quello del periodo successivo,
a fine di vedere se la ritata legge abbia avuto per effetto di rallen-

tare o di diminuire il numero delle cause.



In proposito al procedimento formale ed a quello sommario ac-
cenna alla tendenza generalmente invalsa di abbandonare il primo
e di estendere il secondo. Pero questo tema non puo essere argo-
mento di studi della Commissione della statistica giudiziaria: 'unica
indagine che si potrebbe fare sarebbe quella di ricercare se vi sia
qualche reiazione fra questo fatto e la proporzione delle sentenze
riformate e confermate, giacche, come osxervo il Presidente, & rile-
vante il mumnero delle prime. T Procuratori Generali potrebbero
fare questo studio tenendo presente come in grado d’appellu le cause
cambiano spesso non soltanio nei riguardi del diritio, ma anche nei
termini del fatto. Bisognerebbe vedere quante sentenze riformate
in appello siano state pronunziate sulle stesse basi del primo  giu-
dizio e quante su basi diverse,

lseli rvitiene possibile questa indagine statistica, dalla quale si
potranno ricavare risultati utilissimi.

Risnt. Ritiene che la proposta del collega Penserini sia di diffi-
cilissima attuazione, quantunque non si possa nascondere che per
essa si verrebbero a raccogliere elementi importanti di studio.

Riguardo alla legge del 29 giugno 1882 sulle Cancellerie ed ai
suoi effe(ti sull’anmento o sulla diminuzione delle liti osserva che
sul numero delle liti esercitano non poca influenza parecchie circo-
stanze delle quali non sempre si tiene il dovuto calcolo. A tal pro-
posito richiama alcuni dati di fatto che ebhero per diretta conse-
guenza la diminuzione delle liti; cosi, per esempio, cessarono quasi
tutte le cause dell’Asse ecclesiastico per la liquidazione del mede-
simo; per I'abolizione del macinato cessarono tutte le cause che ad

esso <1 riferivano.

Cosva, Iigli pure ¢ d'avviso che nello studio del movimento
delle liti sia necessario procedere con grande cautela. I difficile
accertare le cause che possono produrre una diminuzione od un
aumento della litigiosita. A diminuire le liti non si puo negare
abbiano concorso I'ormai compiuta liquidazione dell’Asse ecclesia-
stico: la riforma del Codice di commercio; 'assetto sempre pin
normale delle imposte; Uinfluenza dell’abitudine nella esecuzione
delle leggi e della giurisprudenza nell'interpretarle. Ma, richia-
mando quanto ebbe a dire nel suo discorso presso la Corte d’appello
di Ancona il 5 gennaio 1884 in merito alla legge sulie Cancellerie del
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29 giugno 1882, non puo disconoscere che sulle prime questa im-
portante ed utilissima riforma abbia potuto generare qualche esi-
tanza nell’iniziare nuove cause e nel proseguire le iniziate.

Se quindi non si puo escludere che la sostituzione del bollo ai
diritti di cancelleria, avendo per conseguenza il pagamento della
tassa fiscale alP’inizio delle liti, abbia potuto trattenere dal portare
in giudizio le controversie di minore entita, non bisogna dimenti-
care che la diminuzione delle cause era cominciata fino dall’anno
1879. Sembra percio clie la legge del 1882 non abbia esercitato sul
numero delle liti quell’influenza che si vorrebbe far credere.

Quanto a lui, antico sostenitore di questa riforma, non ne teme
¢li effetii e ritiene che questa legge debba essere ampliata nell’in-
tento di sradicare affatto una copiosa fonte di abusi, e di evitare,
anche nelle apparenze, il pericolo che 'amministrazione della giu-
stizia venga dal volgo considerata una specie di mercimonio.

Del resto, 'utilita di questa riforma non deve considerarsi sol-
tanto sotto il punto di vista finanziario, ma anche sotto altri aspetti,
non trascurando quello morale.

Ad ogni modo, pur mantenendo ferma la legge del 1882, nei
rapporti finanziari si potra studiare se convenga portare delle mo-
dificazioni alle tariffe. Perd questo sarebbe un tema piuttosto di
competenza del Ministero delle Finanze che della Commissione per
la statistica giudiziaria.

Non si puo nascondere la gravith del fatto relativo al rilevante
numero di sentenze riformate in appello; & questo un problema di
gravissima importanza; ma la stagistica difficilmente potra racco-
gliere elementi sufficienti per risolverlo adeguatamente. Ad ogni
modo egli ¢ d’avviso che nei moduli sia opportuno introdurre
qualche rubrica per accertare se le sentenze riformate in grado
d’appello siano state precedute da una pit ampia istruzione della
causa, comunque non sipossa accertare influenza che i nuovi
documenti abbiano potuto esercitare sul nuovo giudizio. Si accenno
pure ad una riforma del procedimento sommario e formzale; ed
anch’egli la crede necessaria, Ricorda perd che su questo argo-
mento vi é un progetto innanzi alla Camera ed uno innanzi al
Senato, come parte delle modificazioni dipendenti dalla riforma pro-
posta nell’ordinamento giudiziario. I un fatto che rispetto al proce-
dimento sommario, come ha ben notato il relatore, o si eseguisce



rigorosamente la legge ed allora la discussione della causa ¢ preci-
pitata e non ¢ scevra da pericoli; o da parte del Presidente si ado-
perano temperamenti, e sorge il dubbio di qualche cosa di arbitrario
e di non conforme alla legge. Riguardo poi al procedimento formale
quando si applichi, colla debita severita, la legge, le liti <i intaleiano
né trovano modo di arrivare alla fine. Provvedere a questo stato di

cose o ormai divenuto indispensabile.

Presioexre, Tre adunque sono le questioni agitate : 'una ri~
guarda il numero delle sentenze confermate o rviformate in appello;
I"alira zli effetti della legge 29 giugno 18825 la terza la viforma del
procedimento sommario e quello formale.

Relativamente alla prima osserva che non solo nuovi fatii pos-
<ono, nel giudizio d’appello, modificare lo stato della causa quale
era in prima istanza, ma la possono modificare anche nuove ecce-
zioni e difese di diritto non proposte nel primo giudizio. Tutte queste
notizie ¢ difficile farle risultare dai moduli statistici, ed ¢ soprattutto
difficile poter gindicare dell’influenza delle nuove eccezioni e difese

in mevito alle sentenze di secondo grado.

Pexsirixt, Riguairddo alle nuove ricerche da farsi intorno agh
appelli, egli non fece una proposti formale, ma soltanto espresse un

desiderio: =i accoutenterebbe di cio cui assentiva il collega Costa.

Tosor, Opina che il giudizio sul merito delle sentenze si possa
trarre principalmente dai giudicati in cassazione dove non si am-
mettono difese nuove, sicche 'annullamento della sentenza rileva
un vizio ad essa incrente. Vorrebhe pertanto che nellarelazione sut
discorsi dei Procuratori Generali si potesse tener conto anche di

questi dati.

Il Presibexte ed il cav. D" Neani osservano che st potrebbe
deliberare che nel prospetti sommari annuali sia incluso anche un
modulo che riassuma i dati principali dei giudizi in Corte di cassa-
zione e se ne tenga conto nelle relazioni da farsi alla Commissione
per la statistica giudiziaria.

La Commissione approva tale proposta.

De’ Neow. Crede anch’egli che, attesa la complessita delle
cause che possono aver influenza sull'aumento o sulla diminuzione
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delle liti, difficilmente =i potrebhero raccogliere notizie sicure circa
ali effeiti della legge sulle Cancellerie. Nota poi come nell'anno
1881, immediatamente anteriore alla legge sulle Cancellerie, vi sia
stata, rispetto all’anno 1880, una diminuzione tale nel numero
delle cause, quale non si verifico negli anni successivi: in questi le
liti continuarono hensi a scemare, ma non in una proporzione cosi
notevole,

Rignardo alle maggiori notizie da richiedersi intorno ai proce-
dimenti di esecuzione osserva che nei moduli delle cause irattate
dai Prefori i pignoramenti di mobili sono gia sceverati dagli altri
mezzi coattivi, e che nei prospetti per le vendite innanzi ai Tribu-

nali si sono pure introdotte pitt numerose specificazioni.

Presivenre. Gioverebbe poter avere una pin particolareggiata
cognizione dei pignoramenti mobiliari, sia civca il valore dei crediii
per cui si procede, sia riguardo al fatto della destinazione di un
custode giudiziario le cui indennity spesso assorbiscono tutio il
vilore della esecuzione. Similimente per le vendite innanzi ai Tri-
hunali tornerebbe opportuno ricercare se esse abhiano avuto luogo
al primi incanti o successivamente, al prezzo del bando, o con an-
mento ecc., distinguendo le vendite forzate da quelle voloutavie,
per le quali le dette notizie non hanno una eguale importanza.

Dopo queste osservazioni sulla Relazione del Presidente la
Commissione approva ad unanimita le seguenti proposte

1 richiamare il volo espresso nel passiato anno, e gii ac-
colto dal Ministro Guardasigilli, sulle indagini speciali intorno alle
istituzioni e convoeazioni dei Consigii di famiglia e di tutels;

2e esprimere il desiderio che nei prospetti sominari pel 1887
sl aggiungano alle altre, le notizie sulla durata e sull’esito dei giu-
dizi di gratuito patrocinio ;

3v raccomandare al Comitato di studiare le ulteriori ru-
briche che potrebbero introdursi nelle wavole statistiche per illu-
strare il problema delle procedure di esecuzione, sceverando innanzi
tutto dalie vendite volontarie avanti al magistrato, e dagli altri
mezzi coattivi, le vendite forzate per pignoramento di mobili, e le
espropriazioni immobiliari, per farne materia di specificaziont di-

stinte,
Dopo cio la sedata & levata.

3 — Anuali di Statistica. K



Seduta del 21 giugno 1887.

Presidenza di S. E. Auriti comm. Francesco.

Presentl i commissari: Beltrani-Scealia, Bodio, Canonico, Costa,
Cuceia, Curcio, De’ Negri, Ierri, Fortis, Guala, Inghilleri, Luc-
chini, Mazzucchelli, Penserini, Righi, Tami, Tondi, ed I <eeretari

Borcomanero e Bosco.

La seduta ¢ aperta alle ore 10 antimeridiane.

Il segretario Borgomanero legae il processo verhale della pre-

cedente fornata, il quale @ approvato.

Presinexte. Da facolti di parlare al senatore Canonico perche
viferisea sut discorsi inaugurali dei Procuratori generali presso le
Corti d'appello per il corrente auno giuridico nella parte riguar-

dante gli affart penali.

CaNoxtin, L"_‘_.

la sua relazione.

Relazione (Caxaxon) sui discorsi inangurali dei Proeuratori generali.
(Parte penale). .

Siavont. — Lanno scorso fui breve nella mia relazione: que-
st'anno sard ancora piit breve,

Al discorsi dei Procuratori generali sono annesse accuarate
tavole statistiche distribuiie in base a modull uniformi. La Dire-
zione generale di statisfica, coi nitidi e diligenti suol lavori, ne pre-
senta i risultati nella loro sintesi e nella loro correlazione. D’al-

tronde, col mutare degli anni, Pindole intrinseca degli affari non



muta gran fatto; 1 vari crogiuoli, per cui essi passanc nel nostro
meccanismo procedurale, sono sempre gli stessi; e meglio di me
voi tutti li conoscete. Per non riescire quindi ad una inutile ripeti-
zione di cio che, pitt esattamente ch’io non poirei fare, si trova gia
fatto in altri lavori che avete o che avrete hen presto sott’occhio, il
mio compito deve limitarsi ad indicare i fatti pit prominenti che dai
vari discorsi d’inaugurazione risultano, sia nello esplicarsi della
criminalith, sia nel funzionarve delle istituzioni procedurali e giudi-
ziarie desfinate a scoprirne, ad accertarne o reprimerne le manife-
stazioni, per dedurre poi da codesti fatti quelle proposte, le quali
vengono dai medesimi suggerite. I, siccome allefficacia pratica
delle nosfre indagini ¢ indispensabile venirne raccogliendo man
mauno il risultato, come elemento di nuovi studi o come gnida a
provvedimenti amministrativi od a iegislative riforme, dovro fer-
mare in modo speciale la vostra atienzione su quanto si riferisce al
due punti, che, dietro le proposte della nostra Commissione, "ono-
revole Ministro guardasigilli, con circolare 29 ottobre 1886, invitava
i Procuratori generali a trattare: vale a dire, 1 rinvil alle giurisdi-
zioni inferiori in base all’articolo 140 del Codice di procedura penale,
e la durata delle detenzioni preventive.

Ecco cio che verrd sommariamente facendo, nel percorrere
secondo il suo ordine naturale la materia di questi stadi, ciot: la
delinquenza ¢ 1 delinquentt, il modo con cui i mette in movimento
Iazione penale e si eccita la giurisdizione dei magisirati, Pesplica-

zione infine dell’antorita giudiziaria medesima.

I. — DELINQUENZA & DELINQUEN UL

Riguardo alla delinquenza si pub dive che, con poco noievali
ditferenze, essa viene os=cillando intorno ad una media, rcon pro-
aressiva diminuzione dei reati pitt gravi contro le persone e con
progressivo aumento dei reat di vibellione, di frode, di truffa, di
falso, ed anche contro il buon costume, A questa risultanza media
vi sono, in questi ultimi tempi, due eccezioni. Da un lato, il distretio
di Cagliari, deve i ferimenti volontari denunciati agli uffiei del
Pubblico Ministero si accrebhero complessivamente di 125 nei due
ultimi anni (con un aumento considercvole perd anche nei furti),
e quello di Bologna, in cui vi fu pure aumento el veati di sancue,
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ma determinato da circostanze locali; vale a dire dall’essere, du-
rante il decorso anno, cessati molti lavori nelle miniere delle Ro-
magne. D’altro lato, per contro, si ha una diminuzione in alcuni
altri distretti, ad esempio in quello di Genova, dove i reati denun-
ciati al Pubblico Ministero sono diminuiti di 322, ed in quello di
Ancona, dove essi diminuiscono di 448.

Questo progressivo diminuire dei reati, dird cosi, pin grosso-
lani, e contemporaneo aumentarsi dei meno gravi o pitt raffinati, ci
mostra una volta di pitt che la criminalith si trasforma. progredisce
(se & lecita I'espressione) col progredire della ecivilia, ma non si
dilegua. Col prendere aspetti meno truei ¢ piit sottili, cerca sfuggire
inosservata ; ma essa dura persistente nel seno della civile societa,
perpetuo ¢ formidabile problema, a testimonio che i mezzi umani
possono talora prevenive la frutiificazione del male, talora miti-
carnc gli effetti, ma non distruggerlo, perché impotenti a svellerne
la radice nel cuore dell’uomo.

Giustizia esige perd che si noti come la meti, a un di presso,
dei reati siano d’indole meramente contravvenzionale, ancorché
parecchi di essi vengano puniti dal nostro Codice con pene supe-
riori a quelle di polizia; per esempio, il porto d'armi senza per-
messo, le contravvenzioni alle leggi <ul bollo, sui dazi di consuma,
sulle privative, sulla caccia, ecc. Ora, codeste leggi speciali essendo
assal numerose, non ¢ meraviglia se cosi grande ¢ il numero delle
contravvenzioni; ma ad un tempo riesce manifesto che, tenuto
conto di eio, la vera e propria delinquenza non oltrepassa di molto
in Italia la misura media di quella delle altre nazioni.

Le cifre tuttavia che la contrassegnano non c¢i possono dare se
non un risultato approssimativo. Cio proviene da varie cagioni, di
cui non accennerd qui che due sole, come quelle che, sebbene io
non creda di fare in proposito formali proposte, potrebbero forse
far sorgere il pensiero di non inutili provvedimenti.

Una di queste cagioni ¢ la negligenza che talora si riscontra
negli ufliciali subalterni incaricati di preparare i primi elementi ai
lavori statisticl. Per esempio, il Procuratore generale di Bologna
racconta essergli occorso di veder notati in un processo cinque
omicidii, mentre, in realtd, di ammazzati, non v'era che uno; due
erano morti travolti da un torrente, uno di ancurisma, il quinto
suicidato; e che, nell'anno scor<o, nel distretto di Bologna, fino a
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tutto novembre si erano segnati, in un circondario, dieci tra omieidii
e ferimenti volontari seguiti da morte; mentre si appuro poi che
un omicidio era stato notato due volte, che tre erano omicidi invo-
lontari; ed in un altro circondario dello stesso distretio, su otto
omicidii, due erano stati duplicatamente notati. Onde ovviare a
(questi inconvenienti, quell’egregio funzionario proporrebbe che sif-
fatti lavori, invece che da ufliciali d’ordine, si facessero fare da
uditori giudiziari.

Comprendo bene che aleuni degli sbagli addotti in esempio dal
Procuratore generale di Bologna poterono provenirve da che, nel
raccogliere 1 primi dati statistici penali, si devono per necessita
registrare tutti i fatti che presentano un’apparenza criminosa, salvo
pol all’autorita competente lo accertare in quali di essi 'elemento
criminoso realmente concorra ed in quali no. Ma non & meno vero
tuttavia che una maggiore accuratezza potrebbe, senza nuocere alla
aiustizia, far evitare molti equivoei. Quanto poi alle registrazioni
duplicate di un medesimo fatto, & manifesto che le medesime del-
hono ascriversi a sola negligenza.

Un'altra, e pit grave, delle cagioni che impediscono di giun-
eere ad una cifra esatta in tema di delinquenza, ¢ il numero consi- |
derevole dei delinquenti che rimangono ignoti; la cui proporzione
varia dal 14 per cento, come nel distretto d"Aquila, al 32 per cento
e pitt, come in quelli di Casale e di Genova — ed il numero, non mi-
nore, di coloro riguardo a cui non si fa luogo a procedere per insuf-
ficienza d’indizi. Cio impedisce altresi di poter conoscere con cer-
tezza il numero preciso dei recidivi, di cui tutto fa presumere che
vi siano molii fra i delinquenti sconosciuti. Forse il numero dei
delinquenti ignoti verrebbe a diminuire ove non si chiudesse, ri-
guardo ai medesimi, il processo con ordinanza di non luogo a pro-
cedere, ma lo si lasciasse aperto finché, o da nuove indagini e da
nuove imprevedute circostanze venissero a scoprirsi i colpevoli,
ovvero I'azione penale venisse ad estinguersi in via ordinaria colla
prescrizione. Il Procuratore generale di Macerata exprime il desi-
derio che gli ufficiali inferiori di polizia giudiziaria, invece di limi-
tarsi al consueto carteggio, potessero conferire verbalmente, di
quando in quando, col giudice istruttore, il quale, a seconda delle
circostanze, desse loro le indicazioni e direzioni opportune ad inda-
gini pitt efficaci. Ned & a pretermettere che il conoscere con esat-
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tezza la cifra dei delinquenti dipende altresi non poco dal numero e
dalla solerzia degli ufliciali interiori di polizia giudiziaria nel tener
dietro alle vestigia di misfard. Ed & appunto perché maggiore suole
exsere il numero di questi agenti e pin stimolata la loro ~olerzia li
dove ¢ il ceniro del Governo, che (a prescindere dal contemporaneo
concorso di altre parecchie e pitt gravi cagioni) suole essere altresi
maggiore il numero del reati constatati, e minore il numero dei
delinquenti ignoti, nel disteeito della capitale.

Non ¢ qui il luogo d’andare investizando per singolo le cagioni
di una delinquenza cosi ragguavdevole; il che ¢i porterehbe su
campi, se non affatto estranei (perche tutto =i collega), troppo lon-
tani dall’oggetto immediato dei nosiri lavori. Non sara inutile tut-
tavia lo accennare che, fra le oceasioni pin frequenti di reati, si
addita da aleuni Procuratori generali In soverchia faciliti con cui si
aceorda la licenza di portar armi e di vender liquori. To credo che
queste considerazioni non debbano essere trascurate, Mi ricordo, in
proposito, cio che mi disse Pegregio signor Almquist (rapito non &
zuari alla scienza carceraria ed all’affetto di quan:i lo conobbero)
allorchie o visitava can lui le prigioni di Svezia, ch’egli ha, =i puo
dire, create. Interrogato un giorno dal re Oscar quale fosse, secondo
lui, il fattore pit frequente dei delitti: « Ah, Sire — rispose — se
non avessimo acquavite ! » ..

Come al =olito, assai pitt numerosi sono i reati commessi dai
maschi che dalle femmine, dai celibi che dai coniugati, dai poveri che
dai ricchi. Di cio sono ovvie, e mille volte ripetute, e cagioni.

Ma quel che mi ha colpito anche quest’anno ¢ la cifra dei reci-
divi e dei delinquenti minovenni. La media dei primi &, su per gii
(Corti di assize) del 30 "o ¢ dei <econdi (Tribunali) del 20 %o <ul
numero totale dei delinquenti. Aleuni disteeiti presentano anclio una
proporzione maggiore,

Io non eredo al fatalismo del delitto ; ma viconosco (quanto sia
arande I'influenza delle circostanze e dell'ambiente in cui si vive
a determinare gli atti della volonid umana e ad affievolirne la liherti.
Quindi io torno quest’anno ad esprimere il desiderio (e su questo
faro una speciale proposta) che si raccolgano aunualmente tutti i
dati di fatto, i quali meglio valgano a far conascere ie occasioni da
cui ¢ spinto il giovanetto a spezzar le barriere che lo xeparano dalla
vita eriminosa, dacui ¢ spinto il condannaro a ricadere nel misfatto.

Il sistema della mitezza delle pene, oggidi prevalente, esige
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una sollecitudine maggiore nella prevenzione dei reati, onde non
lasciare la societi indifesa. D’altronde, 'esperienza dimostra che,
se vi & qualche speranza d’emendazione da parte dei delinquenti.
questa si ha nei giovani anzich® negli adulti; e che, anche pei primi,
quella speranza svanisce tosto che il giovine ha commeiato a por
piede in prigione ; poiche, malgrado i pitt grandi sforzi dei filantropi
ed i migliori sistemi carcerari, la prigione hen pochi emenda e ben
molti peggiora. I¢ quindi della pit alta importanza conoscere tutti i
dati da cui possa venir agevolata un’attuazione efficace di mezzi
preventivi per arrestare i minorenni scivolanti sulla lubrica via del
vizio, prima che questa li conduca al misfatto,

Quanto poi ai recidivi, se il loro numero accusa 'insufficienza
dei sistemi punitivi sociali, non & a dire pero che questa insufficienza
{inseparabile da ogni cosa umana) sia la sola cagione delle recidive.
Molte volte il nuovo reato ¢ d'indole affatto diversa dal precedente,
e determinato da tutt’altre circostanze e tutt’altri motivi. Le sedu-
zioni degli antichi compagni, gli ostacoli d’ogni maniera che il libe-
«ato dal carcere incontra a rientrare nella vita laboriosa ed onesta,
spezzano le migliori volonti, rendono vani i pitt saldi propositi. Co-
noscere neiloro particolari le specie dei reati nuovamente commessi,
le circostanze che li occasionarono, le condizioni di vita del recidivo,
puo dar molto lume a divigere utilmente gli sforzi fatti finora con
poco frutto per risolvere I"arduo problema.

IT. — MoviveNTo DELLTAZIONE PENALE,

Percorrendo ora celeremente la fase in cui, di fronte ai reati,
si viene esplicando I’azione penale ed eccitando la giurisdizione dei
magistrati, non tocchero che due punti: la citazione diretta, ed il
rinvio alle giurisdizioni inferiori in hase all’articolo 440 del Codice di
procedura penale. A modo d’appendice, richiamerd poialtresi atten-
zione della Commissione sulla durata delle detenzioni preventive.

Per cio che riguarda in primo luogo la citazione diretta, in
aleuni distretti, come per ¢sempio a Cagliari e Lucea, ne fu ravis-
simo 'uso @ assai frequente per contro in altri, come a Casale, nel
cui distretto, su 1089 cause, se ne fecero per citazione diretta 327,
45 per direttissima; e ad Ancona dove, su 2042 cause, di 867 fu-
rono i Tribunali investiti per citazione diretta o direttissima. A Ca-
tanzaro pure si fece molto uso della citazione diretta: ma il Procu-
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ratore generale osservo esservi stato eccesso, perche, in ben 613
casi, il pubblico ministero fu costretto a tornare indietro e adire il
giudice istrutiore. F fu precisamente in vista degli abusi constatati
nell’anno precedente (uel quale, per mancanza di sufficienti indizi
di reiti, spesso i Tribunali dovevano assolvere ed il pubblico mini-
stero si trovava costretto ad appellare) chie nel distretto di Macerata
il numero delle cause introdotte per citazione diretta ¢, nel 1886,
(uasi della meta minore che nell’anno precedente. La qual cosa di-
mostra che, onde questo mezzo abbreviativo non si rivolga contro
zl’interessi della giustizia e della pubblica sicurezza, ¢ mestieri si
adoperi con retto criterio, quando cio® se ne pud ragionevolmente
prevedere sicuro il risultato; ma non debh’essere impicgato a rispar-
mio di lavoro, od anche soltanto di tempo, negli uffici d'istruzione,

Riguardo ai rinvii a scuso dell’articolo 440 del Codice di proce-
duara penale (uno dei punti a cui accennava la cireolare ministeriale
29 ottobre 1886), & da notare che, mentre nello scorso anno parecehi
Procuratori generali consigliavano di non usare con soverchia fre-
quenza della facolth da quell’avticolo concessa, quest’anno invece
nessuno pin vipete il consiglio; molti anzi raccomandano d’usare di
quella facolta largamente ; ¢ non ho visto che, salva una sola ecce-
zione, siansi rinviati, colle chieste indicazioni, i moduli a tal wopo
trasmessi dal Ministero.

Probabilmente, questi moduli non furon potuti riempire per la
strettezza del tempo: ma assai mi dorrebbe se fosse siato frainteso
il movente della mia propostr. Nel farla, nulla io vi posi del mio. To
non feci che esporre quello chie non pochi Procuratori generali ave-
vano detto o ed il desiderio da questi espresso formolai in una pro-
posta che venne accolta dalla Commissione e dal Ministro. Non
v'era nell’animo mio nemmeno Fombra di un giudizio, Non era
sull'uso di questa facolti (nello stato attuale della nostra legislazione
positiva, non solo utile, ma indispensabile) che si portava la mia
attenzione, sibbene sulla disposizione di legge da cui quesia facolta
viene accordata. E i dati di fatto che parevami utile si raccoglies-
sero in ordine al modo con cui funziona quest’istituto, bhen lungi
dall’avere per oggetto un sindacato qualsiasi sull’opera di magistrati
eminenti e superiori ad ogni eccezione, non miravano nel concetto
mio che a rvischiarare la via per vedere se, ed in qual guisa, si po-
tesse per avventura utilmente modificare la disposizione di legge
che a questa facolth si riferisce.



—_ 4] —

-

E difatti, qualche non inutile risultato gia si & potuto ottenere.

Sebbene (ad eccezione dei Procuratori generali di Bologna,
Brescia, Genova, Nanoli, Torino, e di oualche altro) ron =i abbiano
avute risposte abbastanza particolareggiate da poterne desumere
per tutto il regno un quadro preciso dei dati a cul accennava la cir-
colare ministeriale, pur non di meno chiaramente gia se ne rilevano
questi due fatti.

Il primo si & che (a prescindere dalla ragione di competenza) i
motivi principali, clie determinano i rinvii a senso dell’articolo 440
del Codice di procedura penale, sono: ’eta minore, altre minoranti
soggettive (come ebrieta, vizio di mente e simili), la provocazione
o I"eceesso di difesa, la tenuita del danno, il non consumato reato.
e nella maggior parte dei casi le attenuanti di cui all’articolo 684 del
Codice penale.

L’altro si & che la diversita del numero dei rinvii di cui si tratta
nelle diverse parti del regno (come hen nota il Procuratore generale
di Aquila) dipende in gran parte dalla diversita di giurisprudenza
in proposito fra le varie Corti di cassazione: ritenendo quella di
Palermo doversi rinviare un processo alle giurisdizioni inferiori sol
quando I'applicazione di pene criminali per parte delln Corte d'as-
sise risulti impossibile ; quella di Napoli e di Torino, quando tale
applicazione non sia presumibile ; quelle di Roma e di Firenze, do-
versi lasciare il tutto al prudente criterio del magistrato.

Ora, questi fatti, se non sono ancora sufficienti a segnare una
linea conerefa, valgono pero gid di per st a mostrare importanza
pratica delle indagini proposte e la necessita di norme pii precise
in questa materia, onde rendere piit uniforme Tapplicazione della
legge ; neecessith che (senza fare alcuna proposta speeifica, la quale
sarebbe prematura finche non si abbiano, durante un certo periodo
di tempo, i dati di fatto che la Commissione ed il Ministro hanno
riconosciuti opportuni) mi limito per ora ad additare alla Commis-
sione.

Per quanto riflette infine la durata delle detenzioni preventive
(altro dei punti toccati nella circolare dell'onorevole guardasigilli),
non saprei fare di meglio che sottoporre anzi tutto alla Commissione
pel 1886, una tavola comparativa dei medesimi quindici disrretti,
riguardo ai quali compilai quella che ebbi I'onore di presentarle
I’anno scorso, pel 1885.



{ Detenuti .
DISTRETTO
< P —— —~ — —
i g da & et da 1 anno | da 2 anni ",_j‘ ::"]’::‘i‘l
|
Aquila . .. [ 214 condanuati. . LU I i 2601 ! 4 !
‘ 71 prosciolti. | 25 ! 27 l 4 " 1
resetan., .. HO condannati. . 37 ' u7 o | .. '
44 proscioltic 1. | as o4
Jologna, . . 14 condannati, | 9: 0 ‘ | 1 | :
50 proseiolti, Lo ‘ : 6 Lo i .
Catanda, o . 250 condantnati. . e 1 % ‘ ‘ 12 1)
151 proseialti: | a4 | s Lz "
Catanzaro. . | a1 eondampai, .| 210 | { 100 | 12 ‘ 4
| 47 proseiolti, ‘ o | 14 T 2
. Firenze . . . | 102 condannati. . ; 31| B 2 {
A1 proseiolti. | [ = ‘ B oy .
Genova . . . | 102 eondannati. . ’ 15 {9 7
47T proseiolti. J = ‘ w | i
Lueca., . . . 2 condannat. . | 22 i | 1w . 1 ‘
| 22 proseicll, | 5 | " | .. ..
Messina, . . 1 77 ecomlanati. . B | 20 3|
81 prosciolti, | | f | I 1 1
Napoli . . . | W2 condannati, . E i, ‘ 2 1 i S
190 prosciolti. | | [ T [ 20
Padermo .. 0 G638 condannati, . l 40 ‘ 1 201 L | 42 ‘ ‘ w:v
40~ prasciolti, i | | E 117 | 87 | a
oma ... BT condamnati, . 83 | w ‘ 51 1 ;
120 prosciolti. | Pogs | | 17 .
Trani. . . . 1949 condinnati. . | 22 | ! e ! | a5 U
i 110 prosciolti. &) [ an J | 22
Torino . . . j 34 condannpati, . @ | a2y ! 3 T
! a0 prosciolti. | & [ l1a | { .
| | |
Venezia. ? 161 condannati. . ! [ 92 " [‘ 1t i
‘ 109 proseialti, I | 47 Lo
| L]
| . o
Totale. . . + 1271 © 432 [ 1175 | 446 | 496 213 | 269 | 144




Da questa tavola si rileva come, nei quindici distretti in essa
nofati, gl'imputati prosciolti detenuti in carcere da oltre due anni
furono in totale 144 (e quindi 73 di pitt che nell’anno precedente) ;
dei quali, 91 del distreito di Palermo, 20 in quello di Napoli, e 30
in altri cinque distretti; che negli otto residui distretti (cio® Bre-
scia, Bologna, Firenze, Genova, Lucca, Roma, Torino e Venezia),
nessun imputato, poscia prosciolto, fu tenuto in carcere pit di due
anni: che infine, se ¢ diminuito nel 1886 il numero dei proseiolti
detenuti da sei mesi ¢ da un anno, ¢ aumentato per contro il nu-
mero dei prosciolti detenuti da due anni e da oltre due anni; e che,
d*altra parte, mentre & diminaito nel 1886 il numero dei condan-
nati detenuti da un anno, da due anni ed oltre, ¢ aumentato invece,
per naturaie conseguenza, quello dei condannati detenuti da sei
mesi, come si puo facilmente vedere dal riassunto comparativo ri-

sultante dallo specchietto seguente :
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La cagione di queste detenzioni prolungate si deve ripetere in
gran parte, sia dall’indole di certe cause in cui sono implicate molte
persone ed occorre esaminare un numero grandissimo di testimoni,
sia dai rinvii chiesti dagli accusati e forse troppo facilmente con-
cessi, sia infine dalla complicazione delle nostre forme procedurali,
specialmente per cid che viguarda i termini, parecchi dei quali po-
trebbero forse venir senza danno abbreviati. Sarebhe pure a desi-
derarsi (come bene osserva il Procuratore generale di Brescia) che,
quando si tratta di dover sentire testimoni all’estero, le autorith
gindiziarie dei due Srati potessero corrispondere direttamente, in-
vece di dover passare per la filiera dei rispettivi Ministeri e lega-
zioni. Malgrado tutfo questo, non si pud non far voti che la duraia
delle detenzioni preventive si venga man mano abhreviando.
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IHI. — EsPricazioNe DELLTAUTORITA GIUDIZIARIA.

Poco mi resta a dire intorno_all’esplicazione del potere giudi-
ziario nei processi penali; la sollecitudine del quale, nella spedizione
degli alfart in ogni grado di giurisdizione, si rileva dall’essersi tro-
vato quasi dovunque, al chindere del 1886, poco piit di quell’inevi-
tabile residuo che serve di naturale allecciatura fra i lavori dell’anno
giuridico chie scade e di quello che comincia. Mi limitero a due sole
osservazioni.

La prima & che (ad eceezione di qualche distretto, come Ca-
aliari, Catanzaro e Lucca) ¢ generalmente in progressivi diminu-
zione il numero delle ammonizioni; le quali, per esempio, nel di-
stretto di Ancona sono ridotte nel 1886 a 426, mentre prima non
erano mai meno di 800; in quello di Bologna, si ebbero nel 1886
218 ammonizioni, mentre nel 1884 ve ne erano state 4265 in quello
di Brescia 128 di meno nel 1886 c¢he nel 1883,

Questa diminuzione ¢ dessa frutto di un progresso reale nella
moralita pubblica? B frutto invece di una maggiore raffinatezza
nelle classi viziose e pericolose, o di maggiore indulgenza nell'ap-
plicare questa misura? Non mi venne fatto di trovare dati sufficienti
per una risposta sicura a questa domanda, Ma, ad ogni modo, parmi
vi sia sempre da rallegrarsi di questo progressivo scemare delle
ammonizioni; percheé, a mio avviso, questo dimostra la tendenza o
scomparire di una istituzione, che (se, nelle condizioni attnali, non
si potrebbe senza danno sopprimere con una legge isolata) ¢ giusta-
mente combattuta, e, dal punto di vista scientifico (mi si perdoni
I"espressione paradossale) ¢ un mostro ginrvidico.

L altra osservazione riflette il modo di funzionare della giuria.
Labuxo che si fa della forza irresistibile come causa escludenie la
imputabilita forma da lunghi anni 'oggetto di universali lagnanze.
Permettetemi tuttavia in questa materia alecuni esempi recenti. A
Luceca fu ammessa la forza irresistibile dei dolori e delle strettezze
domestichie a giustiticare un notiio riconosciuto autore di trentadue
falsita in atti pubblici: siaffermo tratto da simile forza uno speziale
che aveva falsificato cambiali: fu dichiarato privo della coscienza
dei propri atti e della liberta d’elezione un omicida confesso, perche,
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armato, uecise 'avversario inerme che 'incalzava. A Lucera, 19
autori d'incendii e devastazioni vennero dichiarati irresponsabili
perché la ripugnanza a pagare una tassa fu ritenuta forza irresisti-
bile. Da forza irresistibile fu, nel distretto di Torino, ritenuto so-
spinto I'accusato che, in un libretto della Cassa di risparmio postale,
aveva aggiunto tre zeri dopo la cifra indicante lire 2, e truffate cosi
750 lire,

La lista di simili esempi si potrebbe facilmente sccrescere di
molto. Ora, questi fatti non abbisognano di commenti.

Il presidente di Corte d’assise ¢, per legge, obbligato a pro-
porre le questioni sui fatti che escludono la imputabilita, non solo
quando emergano dal dibattimento, ma anche quando vengono de-
dotti dalla difesa. Non puo dunque rifiutarsi a proporre la quexuonp
sulla forza irresistibile, se la difesa lo chiegga.

D’altronde I'abuso di siffatta scusante non toglie che vi siano
casl In cui essa veramente si verifichi. Di guisa che non ¢ cosi fa-
cile trovare a questo male un rvimedio col modificare la legge
penale. .

Pur deplorando questi, ed altri <imili abusi, io non sono fira
coloro che vorrebbero veder cancellata la giuria dalle nostre istitu-
zioni giudiziarie. Oltre che, sotto varia forma e con vario nome, noi
vediamo sempre sorgere il giudice popolare col sorgere delle liberti
politiche e scomparire col loro ececlissarsi, I'istituzione dei giurati
ha per me un doppio valore: quello di richiamare il sistema della
certezza morale nel valutare le prove alla naturale sua sede, che é
la retta coscienza dell’universale dei cittadini, scevra dai pericoli
delle preconcette dottrine e dell’ubitudine quotidiana di giudicare

e quello di far partecipare tutti i cittadini all’amministrazione dellz).
giustizia, come ad ogni altra esplicazione della vita pubblica e del
potere sociale; cid che ¢ fondameniale principio d’ogni governo
rappresentativo. Si corregga e migliori V'istituzione, ma la si con-
servi. Ond'io volentieri mi associo a coloro che desiderano una
nuova legge sull’'ordinamento dei giurati. Ma f'orse,'an(‘he prima che
questa si faccia e senza pregiudizio degli studi statistici gia iniziati
al riguardo, si potrebbe trovare intanto qualche riparo agl’'inconve-
nienti testé notati.

Per I'indole intrinseca della giuria, nella quale, non solo tutto
¢ abbandonato all’intimo convincimento (che si esprime, senza mo-
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tivazione, con un mouosillabo affermativo o negativo), ma nella
quale inoltre alla formazione di questo convincimento dehbe rima-
nere estranea ogni considerazione giuridica, la guarentigia d'un
retto gindizio consiste unicamente nel senso retto dei singoli giu-
rati. Il valore del presidente pud senza dubbio contribuire potente-
mente a divigerlo; henche non sin cosi facile il trovare un buon
presidente d'assise, anche fra i magistrati 1 pin distinti, richieden-
dosia quell'ufficio un'attitudine affatto speciale. Ma anche il miglior
presidente di Corte d’assise non hasta a creare nel giurati il retto
eriterio, quando questo non vi sia. it dunque ad ottenere huoui
ciuratt ¢ buoni presidenti d’assi<e che debbono convergere gii sforzi
divetti a procurare un funzionamenio pitt corretto della giuria. Piu
che nelle leggi, ln salvaguardia delle istituzioni giudiziavie, come di
tutte le istituzioni civili e politiche sta nel valore intrinseco delle
persone in cul esse s’incarnano e per cul funzionano.

Ora I'esperienza mostra ogni giorno come, in generale, 1eirta-
dini vadano mal volentiert ad eseveitare 'ufficio di ginvan @ come
molti cerchino di farsi dispensare da questo servizio: e come coloro
clie pitc frequentemente insiano per esserne dispensati siano coloro
appunto che ne sarebbero piit capaci. Sembra quindi che, nell’aspet-
tativa di una nuova legee organica sui ginrati, sarehbe foyrse oppor-
tuno procurare una maggiore severitic nel compilare e vivedere e
liste, ¢ nell’accordare dispeuse dal scevizio. I sarebbe ad un tempo
a desiderarsi (come propose I'Ufficio centrale del Senato negli
emendamenti al progecio di riforma giudiziaria presentato dal pre-
cedente Guardasigilli) che quei magisteati, i quali hanno mostrato
una speciale attitudine per divigcere le Corti dassice, non venissero
cost facilmente destinati ad aleei uflici; tenendosi conto (ben inteso)
dei servigi da ex i prestati, in modo dn non pregiudicare il loro
avanzamento nella carrviera.

Esposto cosi in succinto cio che fermdo pin specialmente la mia
attenzione sulla parte penale dei discorsi pronunziati dai Procwratori
generali del Regno nell’anno corrente, io mi limiterd a tre sole
proposte:

1» Che la Commissione preghi Monorevole Guardasigilli di
voler invitare i Procuratori generali a dare risposte pii precise alle
domande loro fatte colla cireolare ministeriale 29 ottobre 1886, in
ordine ai rinvii alle giuvisdizioni inferiori, a senso dell*articolo 440
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del Codice di procedura penale, servendosi a tal uopo dei moduli a
stampa loro trasmessi dal Ministero.

2° Rinnovando la proposta, gia accolta I'anno scorso dalla
Commissione, ricordata nella circolare ministeriale e lasciata solo
temporariamente in sospeso stante la strettezza del tempo, pro-
porrei che la Commissione preghi I'onorevole Guardasigilli di voler

"invitare i Procuratori generali a pox'Laré in modo speciale la loro
agtenzione sul grave problema der recidivi e dei delinquenti mino-
renni; e segnatamente o raccogliere, riguardo a questi ultimi,
particolareggiate notizie sulle loro condizioni anteriori; per esempio,
se privi di genitori od abbandonati da essi, se passarono un certo
tempo, e quanto, nei riformatorii e case congeneri, sia mandativi
dall’autorita competente, sia rinchiusivi per correzione paterna,
sia raccoltivi dalla carita privata, servendosi per cio dei moduli da
formularsi dal Comitato ¢ che verrebhero loro distribuiti: e ad indi-
care, per quanto ¢ possibile, le cagioni di una delinquenza si rag-
guardevole nell’eti giovanile.

3" Proporrei infine che — senza pregindizio degli wtilissimi
lavori statistici che, a proposta dell’egregio professore Lucchini
approvata dalla Commissione, si stanno facendo dal Comitato di
statistica — la Commissione pregasse altresi 'onorevole signor Mi-
nistro a trovar modo fraitanto di ottenere che si usasse un maggior
rigore nel compilare e rivedere le liste dei giurati, e nell’accordar
loro dispense dal prestare servizio.

Tutto cio, lo riconosco, ¢ hen poco. Ma, in ogni ordine di cose,
ho sempre notato essere meglio far poco, ed andare in cio che si
fa sino al fondo, che non abbracciar troppe cose e non portarne a
termine alcuna, Non v’ha dubbio che, se in ogni istituzione, si fa-
cesse anche un solo passo ogni anno, ma davvero, in capo a non

molti anni si sarebbe fatto molto cammino,

Presmente. Riassume la relazione del commissario Canonico,
osservando come il relatore abbia in modo speciale portato la sua
attenzione sui seguenti argomenti: 1 rvinvii alle giurisdizioni infe-
riori ai sensi dell’articolo 410 del Codice di procedura penale, e
quindi correzionalizzazione dei crimini; 2° detenzioni preventive;
3° ammonizioni; 4° giurati; 5° delinquenza dei minorenni; 6° reci-
diva; 7° citazione diretta e direttissima.
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Per quanto concerne la delinquenza nell’anno 1886, ¢ oppor-
tuno rinviare la discussione di questo argomento dopo che il collega
Bodio avra fatta la sua relazione sul movimento della eriminaliti.
Dichiara aperta la discussione sul primo tema dei vinvii alle
ciurisdizioni inferiori.

Luvccemst. Loda la bella relazione del senatore Canonico ed in-
siste nel desiderio da lui gia espresso nella precedente seduta, che
le relazioni possano essere distribuite in bozze ai commissari prima
«he si riunisca la Commissione: potrebhe cosi divenire superflua la
lettura di esse, a maggior risparmio di tempo.

Riguardo al primo argomento dei rinvii alle giuvisdizioni infe-
riori, avverte, come, su questo tema, proposto quale studio speciale
all’attenzione dei Procuratori generali, poche osservazioni e poche
notizie di fatto si desumano dai discorsi inaugurali.

Aleuni Procuratori Generali non dettero neppure una cifra in
proposito ; altri non ne fornirono che pochissime, disgregate e quasi
inutili.

Ad ogni modo, dai dati raccolti si rileva che vi ¢ una grande
sperequazione circa al numero delle cause rinviate ed ai motivi che
dererminarono il rinvio; il che veramente non deporrebbe molto
favorevolmente per I’ isticuto della correzionalizzazione.

Principale ragione di rinvio risulta poi sempre essere quella
delle attenuanti generiche, giaccht su 10 rinvii da 7 ad 8 avvennero
per questo motivo. Ma 'apprezzamento di tali circostanze ¢ discre-
zionale e involge giudizio =ulla essenza del fatto e sulla moraliti
dell'imputato, e quindi proprio del magistrato che pronuncia sul
merito.

Conviene perd che nello stato attuale della legislazione la
correzionalizzazione sia una necessitd per quanto deplorevole. Av-
verte soltanio come in Toscana si faccia’ scarso uso di questa fa-
colta, <ebbene la legislazione ivi vigente differisea poco per graviti
di sanzioni da quella del rimanente d'Italia, appunto perché ivi non
o applicato il sistema delle attenuanti generiche. Ii tuttavia in To-
~cana 'amministrazione della giustizia procede regolarmente. Nel
distretto della Corte di appello di Firenze furono 7 soltanto i pro-
cessi rinviati per articolo 140 del Codice di procedura penale, ed
in quella di Lucca 13,
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Pertanto, poiche I'indagine statistica ordinata nel decorso anno
su questo argomento non & riuscita completa, egli propone di prose-
guirla facendo tesoro dell’esperienza che si pud ricavare dal primo
saggio e riservando di ragionare sui risultati quando si avra una
copia maggiore di notizie.

Presivente, Colla circolare del 29 ottobre 1886 il Ministero
mando ai Procuratori generali un module per raccogliere le notizie
sui motivi dei rinvii. Forse per il ritardo frapposto nella spedizione,
i Procuratori generali non ebbero tempo di valersi del prospetto, e
solo qualeuno poté farne uso,

Mancano pertanto i dati per vedere come funzioni Particolo 410
del Codice di procedura penale. Egli modificherebbe la forma della
richiesta del relatore nel senso J”insistere affinche i Procuratori
generali riempiano i moduli gid mandati per anno 1886, e diano
spiegazioui sulle cifre raccolte.

Sulla sperequazione del numero delle sentenze di rinvio nelle
diverse provincie osserva che due sono le cause principali, I'una la
diversa giurisprudenza delle Corti di cassazione, rilevata dal procu-
ratore generale di Aquila, nell” interpretazione dell’articolo 440
Cod. pr. pen., e quindi dell’escensione della facolth con esso articolo
concessa, 'altra, nella mancanza di unita di Codice penale. Cosi il -
rinvio puo essere opportuno, in determinati casi, in quei distretti
ove impera il Codice penale del 1859, con articoli che danno una
grande latitudine al magistrato nell’applicazione delle pene, e non
essere richiesto in quegli stessi casi per distretti, dove ha impero il
Codice penale toscano, con disposizioni pitt precise e limitata pena-
lita. I8 quindi importante raccogliere notizie in relazione ai generi
di reato pei quali segui rinvio, il clie <ervird anche di commento alle
corrispondenti prescrizioni penali per le quali si fosse usato della
facolta di rinviare al Tribunale.

Costa. Prega che pel momento non =i discuta argomento della
correzionalizzazione, Kzli non intende certo di <fuggire una tale di-
scussione, ma osserva come manchino le basi di fatto per gindicare
in qual modo =i usi della correzionalizzazione e per sapere a quali
reati e por quali motivi legali essa st applichi, Gli studi da Tni fatti
in propositu, lo nanuo convinto clie questo istituto ¢ hen lungi dal

meritre quella prevenzione che contro di esso ¢ sorta nel campo.

4 ~— Annali di Statistica. K
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scientifico ed in quello pratico. Ma c¢io che ora importa & di racco-
gliere le notizie richieste dalla Commissione e dal Governo e che i
Procuratori generali non hanno fornite. Vorrebbe quindi che il re-
latore modificasse la sua mozione in modo da esprimere efficace=-
mente il desiderio e la necessitad che non resti vano il desiderio
della Commissione ed il voto gii da essa espresso ed accolto dal
Ministero.

Forris. Intendeva di fare le osservazioni ora esposte dal col-
lega Costa.

Mancano elementi per una ricerca completa delle cause che
determinano 1’uso e "abuso della correzionalizzazione: ma egli
crede che per lo meno se ne faccia, se non abuso, un uso
troppo frequente. Da alcuni si vorrebbe giustificare con lo stato
attuale della legislazione, atteso che il Codice penale del 1859 col-
pisca di pena troppo grave alcuni reati, pei quali si rende quindi
necessario il rinvio. Ma in questo modo si snatura la funzione del
magistrato, il quale deve applicare la legge quale ¢ scritta, e non,
quasi fosse legislatore, correggerla. Altri osservano che il rinvio
talora ¢ determinato dal non hastare le Corti d’assise al disbrigo
delle cause ad esse deferite; perd non solo questa non ¢ una sufli-
ciente ragione, ma tale che non si dovrebbe nemmeno confessare
per il rispetto dovuto all’ Amministrazione della giustizia, V'é invece
un motivo ben pilt grave che determina spesse volte i rinvii, cioé
il timore del giudizio dei giurati e il volere assicurare la condanna.
Questo abuso si é certamente verificato, ed ¢ un fatto molto grave,
sul quale la Commissione dovrebhe fermare la sua aftenzione.

A parer suo, la correzionalizzazione merita quella non buona
prevenzione alla quale accennava 'onorevole Costa, e giova ap-
punto percio studiare ’argomento » raccogliere notizie, sia jer
frarre un criterio sicuro di giudizio se della correzionalizzazione,
com’egli crede, si abusi, sia por suggerire i rimedi atti a togliere
I’abuso.

Curcro. Aleuni Procuratori generali inserirono nelle loro rela-
zioni il prospetto dei rinvii, altri ne hanno tenuto conto nei loro di-
scorsi in modo che si potrebbero facilmente raccogliere le cifre del
desiderato prospetto; pero, per completare il lavoro in forma pil
appariscente e facilmente intelligibile, si associa alla proposta del
collega Costa.
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Cuccia. Gli sembra che la tabella distribuita ai Procuratori ge=
nerali per la raccolta dei dati relativi ai rinvii non corrisponda
intieramente allo scopo, che & di vedere come funzioni listituto
della correzionalizzazione, e se vi sia abuso od uso troppo largo
della facolta concessa dall’articolo 440. Per esempio, la richiesta
del rinvio per competenza & inutile; le notizie circa il rinvio perché
il reato non ebbe piena esecuzione sono difficilissime ad ottenersi, ed
© impossibile riempire la rubrica che prevede il rinvio dell’accusato
minore dei 14 anni, che ha agito senza discernimento, perch® in
tal caso non si fa luogo a giudizio.

Sarebbe invece importante conoscere quanti furono i rinvii per
reati di loro natura punibili con pene superiori alla reclusione o re-
legazione in primo grado, ossia per casi in cui, oltre alle diminu~-
zioni delle pene, si ammette la facolta di scegliere nella latitudine
delle pene comminate. Bisognerebbe altresi ricercare quante volte
le Corti di cassazione abbiano annullate, specialmente in linea di
conflitto, sentenze per 'applicazione dell’articolo 440, con esten-
sione non autorizzata dalla legge.

Cio premesso, senza avere Uintenzione di criticare il modulo
distribuito come allegato alla circolare del 29 ottobre 1886, fa la
proposta che vi si introducano le opportune modificazioni, e pel
resto si associa alle proposte dei colleghi Canonico e Costa.

Ferri, Pure ammettendo le osservazioni fatte dal collega Costa
sull’urgenza di avere precise notizie intorno all’isidtuto della corre-
zionalizzazione , si associa all’opinione manifestata dal collega
Fortis sulla opportunitia di una discussione in proposito. Su questo
punto nelle precedenti sessioni egli richiamo gia 'attenzione della
Commissione,

Per avere intanto qualche notizia sull’uso della correzionalizza-
zione si puod fare un confronto fra il lavoro delle Sezioni di accusa e
quello delle Corti d’assise: da questo confronto nel periodo 1880-85
rilevasi che i procedimenti pressole Sezioni d’accusa ebbero una lieve
diminuzione; menire invece vi fu diminuzione molto maggiore nel
numero delle cause portate innanzi alle Corti d’assise. Risulta poi
per il 1886 che se seguitd la diminuzione delle cause innanzi le
Corti d’assise, aumentarono invece i procedimenti su cui provvi=

dero le Sezioni d'accusa. Tutto cid dimostra che i rinvii alle giuris-
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dizioni inferiori sono in continuo aumento. Egli reputa necessario
di insistere su questo punto : occorre che con nuove ricerche stati-
stiche si possa meglio rischiarare la questione.

Caxoxico. Non ha alcuna difficolta di modificare la sua proposta
nel seuso desiderato dal presidente e dai colleghi.

Sul tema della correzionalizzazione ha solamente proposto aleune
osservazioni, richiamandosi pel rimanente alla sua relazione del
pussato anno; nella quale relazione & notato appunto per tutti i
distretti di Corte d’appello il numero considerevole di processi di
competenza superiore rinviati alla giurisdizione inferiore.

La facoltd della corvezionalizzazione costituisce in sostanza una
e-cezione al generale principio sancito dall’articolo 12 del Codice di
procedura penale, secondo cui, per In competenza, si deve guardare
al titolo e non alle circostanze del reato: per conseguenza ['uso
troppo frequente di questa facoltd eccezionale, qualora finisse a poco
a poco per diventare regola, potrebbe insensibilmente condurre a
sconvolgere Pordine delle giurisdizioni, ed a convertire il giudice
dellistruzione in giudice di merito. Aveva quindi proposto che si
invitassero i Procuratori generali a tratiare nelle relazioni inaugu-
rali pel corrente anno giuridico il tema relativo ai rinvii, onde cono-
seere 1 motivi che li necessitano e poter fare le opportune proposte
di modificazioni legislative.

Per quest’anno non ha clie da ripetere le stesse osservazioni e

da insistere nella stessa proposta.

Cosra. I eolleghi Ferri e Fortis arrivano alla stessa conse-
cuenza partendo da punti diversi: onorevole Fortis ritiene che
della corvezionalizzazione si faccia uso per un fine non conforme
alla legae o Ponorevole Ferrt dall’altro lato sembra credere che il
fatto delln correzionalizzazione possa dissimulare un aumento nella
eriminalita, Non intende per il momento di discutere la questione
per Uinsullicienza dei dati raccolti: scientificatente ¢ d’accordo
sulla necessita di un codice penale unico che ¢on un sistema di
penalita pitt razionalmente graduata renda superflua la facolth della
correzionalizzazione, che ¢, colla legislazione vigente, indispen-
sabile.

Alle osservazioni fatte dal collega Cuccia sulle tabel's allegate
alla circolare del 29 ottobre 1886 per la raccolta delle notizie sta-
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tistiche, risponde che il Comitato & sempre pronto a ripigliare in
esame i modelli tracciati a fine di chiarirli sempre pil e tener conto
delle necessita pratiche, ma non crede che siano fondati tutti gli
appunti mossi dall’onorevole Cuccia.

Per conoscere il modo di funzionare dell’istituto occorre avere
tutti i dati richiesti, cio® il numero dei reati rinviati per competenza
e quelli rinviati per concorso di circostanze scusanti od attenuanti:
potendo in questo modo desumere la percentuale dei rinvii sulla
somma complessiva delle due categorie.

Ammette la mancanza di alcune notizie, ad esempio quella sui
conflitti che servirebbe per conoscere quante sentenze di rinvio
siano state annullate dalla Corte di cassazione: ammette pure
vi siano nel modulo alcune rubriche che potrebbero riuscire pi
chiare e pilt esatte, e non dubita che il Comitato si studiera di
emendarle. Anzi, lo stesso collega Cuccia potrebbe incaricarsi di
proporre gli emendamenti che reputa necessari.

Cuccia. Accettando quanto disse il collega Costa, si riserba di
presentare nella seduta di domani il modulo di una nuova tabella.

Toxor. Osserva che le notizie richieste debbono pur avere gli
elementi per giudicare delle sperequazioni che nell’uso della cor-
rezionalizzazione possano riscontrarsi dall’uno all’altro distretto.
Conosciuto se questa sperequazione veramente ci sia e quali siano
i titoli diversi ed i reati nei quali si avvera per I’uso maggiore o
minore della facolta concessa dalla legge, potra desumersi |'origine
e lo scopo dell’abuso ed escogitare i modi per recarvi riparo.

Presiente. Rinvia a domani il seguito della discussione.



Seduta del 22 giugno 1887

Presidenza di S. E. Auriti comm. Francesco.

Presentil commissari: Beltrani-Scalia, Bodio, Canonico, Costa,
Cuceia, Curcio, De’Negri, Ferri, Fortis, Guala, Inghilleri, Luc-
chini, Mazzucchelli, Penserini, Righi, Tami ed i segretari Borgo-
manero e Bosco.

La seduta & aperta alle ore 10 antimeridiane.

Il segretario Borgomanero legge il verbale della precedente
tornata il quale € approvato.

Presipente. Osserva, come norma della discussione, che la
Commissione per la statistica giudiziaria deve raccogliere 1 dati nu-
merici in relazione a problemi giuridici riguardanti ’amministra-
zione della giustizia, ma la estimazione di essi deve rimanere obbiet-
tiva ed impersonale.

Riguardo alla correzionalizzazione dei crimini, essa la studiera
in rapporto a quali reati si faccia un maggiore o minore uso delle
facolta dell’articolo 440 del Codice di procedura penale, quali siano
le differenze che si riscontrano nei diversi distretti di Corte d’ap-
pello; quali gli effetti in quanio allo scopo della repressione dei
reati; quali le possibili riforme legislative da proporre, ma in {utte
queste ricerche si intende che resti fuori di contestazione 1’ inviola-
bilita della coscienza dei magistrati, né devesi mettere in dubbio
che essi abbiano potuto far uso di quelle facolta, intenzionalmente,
per fini non conformi allo spirito della legge.

Dichiara che egli & persuaso che sono questi i sentimenti di
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tuiti i membri della Commissione, ma ha voluto farne espressa
menzione unicamente perch sa che tutti i corpi sono gelosi della
loro indipendenza, ed é questa per la magistratura uno dei titoli
precipui per I’autorevole amministrazione della giustizia.

Cio premesso, dichiara che si continuerd la discussione sulla
relazione del collega Canonico sui discorsi dei Procuratori generali
per la parte penale.

Cuccra. Presenta il nuovo modulo per la raccolta dei dati sui
rinvii dalle Sezioni d’accusa, del quale fu ieri incaricato.

Costa. Presenta la seguente proposta:

La Commissione, riservandosi di ritornare sull’argomento della
correzionalizzazione quando saranno raccolti i dati speciali per
I’anno 1886, richiesti fino dallo scorso anno, rimette al Comitato di
formulare il modello relativo, tenuto conto del progetto proposto
dal commissario Cuccia.

Presipente. Chiede se la proposta presentata dal collega Costa
debba essere fusa con quella del relatore Canonico, oppure tenuta
distinta.

Cosra. Il collega Canonico potrebbe accettare la nuova pro-
posta.

Caxoxtco. Non ha alcuna difficoltd di aderire ai desideri del
senatore Costa; unico suo intendimento & di ottenere che si riem-
piano i moduli, e che non si faccia una discussione in proposito
prima d’aver raccolto i dati statistici che possono illuminarla.

Luccmni. Sulla proposta del commissario Canonico, solleva la
pregiudiziale, non sembrandogli necessario di redigere nuovi mo-
duli per la raccolta dei dati sui rinvil sia per I'anno 1886, sia per i
successivi. Con la scheda penale individuale si possono esattamente
e copiosamente avere tutte le notizie desiderate sui rinvii alle
eiurisdizioni inferiori. Si faccia quindi uno spoglio delle schede
nella parte loro dove si chiede 1’indicazione dei provvedimenti de=-
finitivi della Camera di consiglio e delle Sezioni d’accusa, in rela-
zione a ciascun reato imputato e dando la ragione legale del prov-
vedimento.

Costa. E esatto quanto ha osservato il collega Lucchini. Pero
lo spoglio delle schede non & ancora cominciato né prossimo a farsi.



Prega quindi il professore Lucchini di non insistere sulla sua
pregiudiziale.

Luccint, Osserva all’onorevole Costa come non vi sia urgenza
nella ricerca statistica sulla correzionalizzazione ; e daltronde que-
sto studio sard tanto piu utile quanto maggiore sara la copia di dati
su cui potra fondarsi.

Inoltre é opportuno di non dare soverchio lavoro ai cancellieri,
mentre invece ogni anno si va aumentando, e di mettere infine a
profitto la scheda, che, se non si spoglia, rimane la cosa piu inutile
del mondo.

Cuccia. Da schiarimenti sulla tabella da lui presentata: 12 sa-
rebbero le colonne da riempirsi, mentre in quella precedente erano
27. Queste colonne riguardano i rinvii: 1° per attenuanti in genere;
2° per attenuanti e poca entita del danno recato; 3° per eta minore
dei 21 e maggiore dei 18 anni; 4° per eta minore dei 18 ¢ maggiore
dei 14; 5° per eth minore dei 14; 6° per sordo-mutismo; 7° per
vizio di mente o forza irresistibile ; 8° per la scusa i provocazione;
9° per rissa; 10" per eccesso di fine; 11° per eccesso di difesa o per
eccesso nell’esercizio della forza pubblica; 12° per altre circostanze
diverse da quelle indicate nei numeri precedenti. Si aggiunge una
colonna intestata « Osservazioni » che sara la pilt importante per
indicarvi gli articoli del Codice penale, applicato in ciascuna sen-
enza.

Presioexte. Desidererebbe che questa tabelia si-riempisse sotto
la direzione dei Procuratori generali e si chiarisse la varieta della
giurisprudenza in alcuni casi, sostituendo all’ultima rubrica pro-
posta dall’onorevole Cuccia la divisione in tre categorie:

1° Casi pei quali la minorante accertata secondo il titolo
della imputazione non renda possibile altra pena che la corre-
zionale;

2° Casiin cui partendo dalla pena comminata, 1'applicazione
della pena correzionale ¢ facoltativa per effetto delle attenuanti e
minoranti;

3° Casi in cui per questi medesimi effetti bisogna far prima
una scelta nella latitudine di pena comminata dalla legge, prendendo
il punto di partenza della pena minore.
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Guasra. Nel prospetto del collega Cuceia vi sono tre rubriche
distinte per segnare i rinvii secondo gli articoli 91, 90 e 89 del Co-
dice penale. Per abbreviare le rubriche si potrebbero forse riunire
queste notizie sotto una sola rubrica.

Cuccra. Avverte che nella compilazione del modulo volle sco-
starsi il meno che fosse possibile da quello allegato alla circolare del
29 ottobre 1886.

Cosra. Rinnova al collega Lucchini la preghiera di non insi-
stere nella pregiudiziale.

Luccuist. E dispiacente di non poter modificare I’opinione gia
espressa, ritenendo che questa ricerca possa farsi per mezzo di uno
spoglio delle s:hede.

Cosra. Lo spoglio delle schede non puo farsi subito, mentre &
urgente il raccogliere dati sulle ragioni dei rinvii alle magistrature
inferiori.

Se si accettasse la pregiudiziale Lucchini, lo spoglio delle
schede si dovrebbe fare due volte. Inoltre le schede non sono an-
cora riempite con precisione e con esattezza, sicche bisogna riman-
darne quasi un terzo per correzioni, e quindi I’esecuzione del lavoro
richiesto sarebbe difficile, non potrebbe certo essere compiuta in
breve tempo e non presenterebbe sufficiente guarentigia di esat-
tezza.

Assicura il collega Cuccia che il Comitato nella revisione del
modulo terrd conto di quello da lui proposto. La parte del modulo
dell’onorevole Cuccia che presenterd maggiori difficolta nell’ese-
cuzione pratica e la colonna « Osservazioni, » giacche ivi non si
dovreblbe, come nclle consuete tabelle statistiche, registrare una
notizia di [atto risultante direttamente da una sentenza, ma si
dovrehbe invece estrarre dalle sentenze gli articoli del Codice che
’hanno motivata, lavoro che richiede intelligente criterio e cogni-
zioni giuridiche.

Né bisogna dimenticare che in molte sentenze delle Sezioni
d’acensa, gli articoli del Codice penale, in base ai quali si ordino il
rinvio, o non sono citati affatto, o sono sparsi nella parte razio-
nale della sentenza.

Ad ogni modo si cerchera di fare il meglio possibile.
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Presmente. Osserva che la sua proposta tenderebbe appunto a
compendiare in tre categorie pit determinate le materie dell’ultima
rubrica del modulo Cuccia, e se questo lavoro speciale sara fatto
sotto la direzione dei Procuratori generali, potra richiedere un po’
di tempo, ma non potra dirsi certamente difficile, e molto meno im-
possibile.

Costa, Le circostanze scusanti e le attenuanti spesso concor-
rono a motivare il rinvio, né sarebbe sempre facile classificarle.

Presmente. Ritenuto che 1 colleghi Canonico e Cuceia accon-
sentono alle idee manifestate dal commissario Costa nella sua pro-
posta, reputerebbe conveniente che anch’essi la firmassero.

I Commissari Canonico e Cuccia aderiscono e la Commissione

approva all’unanimita la proposta del senatore Costa (pag. 55).

Curcio. Desidererebbe si facesse una inchiesta speciale sul-
I’ammonizione; la quale sarebbe facile e riescirebbe di grande uti-
lith pratica.

L’argomento dell’ammonizione fu studiato profondamente. Ri-
corda gli studi fatti nel Congresso giuridico di Torino del 1880, e la
relazione sulla riforma della legge sulla pubblica sicurezza da lui
presentata alla Camera.

Rammenta pure la varieta della dottrina e la diversita della giu-
risprudenza, sia per la durata dell’ammonizione, sia per il modo di
prescrizione di essa, giacche da alcune Corti non si ammette che
I’ammonizione cessi di ufficio dopo il biennio, ma si richiede I’istanza
dell’ammonito.

Avverte inoltre che v’é contraddizione fra le statistiche della
autoritd di pubblica sicurezza e quelle delle autorita gindiziarie.

Bowio. Fa notare che nella introduzione alla statistica penale
si & rilevata ogni anno quesia divergenza e ne fu anche indicata la
ragione, la quale parrebbe consistere nella diversita de’ criterii se-
guiti dalle autorita politiche e dalle giudiziarie nel registrare le am-
monizioni.

I Pretori considerano in generale come sussistenti le ammo-
nizioni non espressamente rivocate con loro ordinanza e ne ten-
gono quindi ferma la iscrizione nei propri registri. Invece gli
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uffici di pubblica sicurezza si attengono ad una circolare del Mini-
stero dell’interno, del 24 novemhre 1876, la quale dichiara doversi
unammonito ritenere ope juris prosciolto dall’ammonizione quando
fosse decorso un biennio senza che avesse riportata alcuna con-
danna, salvo a denunciarlo al Pretore per essere nuovamente am-
monito qualora, nei due anni, avesse tenuta una condotta riprove-
vole, quand’anche non fosse incorso in una nuova condanna.

Percio, sino alla fine del 1880, le autorita di pubblica sicurezza.
continuarono a cancellare tutti coloro pei quali si veniva compiendo
il biennio.

E puo essere accaduto che individui denunciati una seconda
volta per I’ammonizione e di nuovo ammoniti in seguito a nuova
denuncia dell’autorita politica, siano venuti a figurare due volte nel
registro dei Pretori.

Inoltre mentre gli uffici di pubblica sicurezza, esercitando
sugli ammoniti una speciale sorveglianza, sono in grado di cono-
scere quando taluno ne muoia e di cancellarlo dai loro registri,
non sempre i Pretori ne hanno cognizione, e non possono tenere

i propri registri al corrente.

Curcro. Ringrazia il commendatore Bodio per le spiegazioni

fornite.

PresmesTtE. A suo avviso, 1’inchiesta desiderata dall’onore-
vole Curcio porterebbe un sopracarico di lavoro, che non sarebbe
opportuno, né forse possibile, in questo momento.

Luccmint, Anch’egli crede non sia necessaria ’indagine spe-
ciale domandata dall’onorevole Curcio, giacché le statistiche giudi-
ziarie danno in argomento informazioni sufficienti.

Cuccia. Avverte come le ricerche statistiche sugli ammoniti
sfuggano alla competenza della Commissione della statistica giudi-
ziaria e rientrino in quella del Ministero dell’ interno.

Quanto alla diversita che si riscontra fra le statistiche giudi-
ziarie e quelle delle autorita politiche, egli crede si tratti di diffe-
renze inevitabili. Il numero degli ammoniti dato dalle statistiche
giudiziarie sara sempre superiore a quello registraio dalle statistiche
delle autorita politiche, le quali hanno modo di cancellare i morti,
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gli emigrati e quelli che ritiene esclusi dagli effetti dell’ammoni-
zione pel decerrimento del biennio.

De’ Necri. Associandosi a quanto ha ascennato ’onorevole Cue-
cia sul earattere dell’istituto dell’ammonizione, piuttosto politico
che gindiziario, ricorda che sull’azione dell’autoritd giudiziaria in
materia di ammonizioni, si hanno gia notizie esutte e complete.

In un prospetto riassuntivo annuale, desunto dal registro che
devono tenere espressamente per le ammonizioni, i Pretori fanno
conoscere quanti fra i denunciati per 'ammonizione non furono am-
moniti e per qual motivo, e quanti invece lo furono, indicandone le
cause, ciot: se per oziosita e vagabondaggio, se per sospetto di pa-
scolo abusivo, o di furti campestri, o se per alcuno fra i titoli indi-
cati nell’articolo 105 della legge sulla pubblica sicurezza.

Per questa parte adunque i dati sono sicuri. Non lo sono invece
quelli che rignardano gli ammoniti per i quali "ammonizione cesso
diaver effetto, per le ragioni teste accennate dal commissario Bodio
ed anche per la diversith della giurisprudenza seguita dalle varie
Corti di cassazione.

Presmuyri. Ravviserebbe conveniente di richiamare 1’atten-
zione dei Ministeri dell”interno e di giustizia per studiare un mezzo
come togliere il disaccordo fra le due statistiche, specialmente merci
comunicazioni che il Ministero dell’ interno faccia fare ai Pretori
degli individui esclusi dalle liste per uno od altro motivo legittimo.

Bobro. Converrebbe distinguere il numero delle ammonizioni
inflitte ogni anno da quello degli individui che risultano essere sot-
toposti all'lammonizione al termine di ciascun anno. E meglio ancora
sarehbbe che la statistica giudiziaria si limitasse a dare annualmente
la cifra delle ammonizioni inflitte e di quelle revocate, che sono 1
due atti gindiziari in questa materia.

MazzuecugLLL Ritiene giuste le osservazioni del collega Bodio.

Al Ministero dell’interno si fa una statistica trimestrale degli
ammoniti: in questa figurano gli ammoniti precedentemente; gli
ammoniti cancellati o perché morti-o per cessazione dell’ammoni-
zione ope legis nei disiretii giudiziari nei quali ¢ accolta tale giu-
risprudenza, ovvero per revoca espressa dal magistrato, metodo
ravissimamente usato; indi i nuovi ammoniti; da ultimo il totale.
Queste notizie non sono tutte raccolte dall’autoritd giudiziaria,.
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Lo stesso fatto si verifica per la pena accessoria alla sorve-
glianza della polizia. Il Ministero dell’interno con circolare degli 11
agosto 1886, in seguito a richiesta del Ministero della giustizia, in-
vito i prefetti e per essi le autorita dipendenti di P. S. a dar no-
tizia ai Procuratori del Re presso il Tribunale che ha pronunziato
la sentenza, del tempo nel quale ogni condannato alla sorveglianza
speciale della P. S. ha compiuto ’espiazione di questa pena,

Presipente. Togliendo la rubrica degli ammoniti e laseiando
soltanto quella delle ammonizioni inflitte, e di quelle revocate
espressamente, si aveanno nelle staiistiche giudiziarie notizie esatfe,
e si evitera la divergenza attuale che ha sembianza di confraddi-
zione.

La Commissione approva le proposte del presideate e del diret-
tore della statistica.

Ferri. Chiede qualche schiarimento sopra una osservazione
del relatore Canonico, per la quale parrebbe aumentato il numero
degli autori ignoti; mentre da alcuni studi che egli fece rilevo in
essi una diminuzione, il che dimostrerebbe una maggiore attiviti
dell’autorita giudiziaria e dell’autorita di P. S.

Passando all’altro argomento toccato dal relatore Canonico
nel suo discorso, la recidiva, crede utile richiamare su di esso Vaf-
tenzione della Commissione. Esso & tecnicamente attinente alla
statistica giudiziaria ed & insieme di attualita pratica, giacche inte-
ressa da vicino lo scopo supremo del ministero penale, che ¢ la
difesa degli onesti. A questo proposito si notano due fatti paral-
leli: 1° che in Italia la recidiva risulta dalle statistiche meno alta
che in altri Stati, e che essa va aumentando in quegli Stati che
hanno minore criminalita; 2° che in Italia le provineie meridionali
a criminalita pilt intensa danno cifre di recidiva meno alte delle
provineie settentrionali,

Ora sarebbero utili piit ampie e precise notizie per questo feno-
meno della recidiva, per risolvere il grave dubbio, che a lui & sorto,
se cioé 'aumento della recidiva sia un sintomo buono o cattivo
nella vita criminosa di un popolo.

Da una parte sembrerebbe che la proporzione delle recidive
rappresentasse una condizione peggiore della pubblica sicurezza,
per una minore efficacia delle pene. Ma d’altra parte la progres-



— 62 —

sione inversa tra criminalitd e recidiva lascierebbe supporre che il
concentramento della criminalitd in pochi individui recidivi corri-
spondesse ad un rispetto maggiore e piu esteso della legee fra la
comune dei cittadini. Si potrebbe cioé accennare il concetto che
dei due contingenti della criminalith, i delinquenti d’ocecasione e i
delinquenti nati e abituali, di quanto piu si riduce il primo, di al-
trettanto cresce la proporzionalita del secondo, che é per se stesso
quasi irreducibile, massime per il numero dei delinquenti nati.
Talche in un paese a criminalita pil numerosa, perché estesa ai due
contingenti di delinquenti, la recidiva deve risultare, proporzional-
mente al totale dei condannati, in cifre piu basse di dove la crimi-
nalita & meno estesa fra i delinquenti occasionali e si restringe, per
la maggior parte, ai delinquenti nati e abituali. Egli perd non fa
che accennare ora uesto concetto, il quale richiederebbe appunto
molti dati positivi, per essere opportunamente svolto.

E la questione cosl acquista un’attinenza diretta anche colla
legislazione penale, giacche se i provvedimenti legislativi, non solo
di repressione, ma sopratutto di prevenzione sociale del delitto,
possono poco influire sul contingente dei delinquenti nati, molto
maggiore pud essere la loro efficacia per quello dei delinquenti di
occasione.

Percio egli appoggia la richiesta del relatore Canonico, rite-
nendo tuttavia che i soli Procuratori generali siano in grado di dare
notizie determinate sulle specie di recidiva, sul modo come funzioni
il easellario giudiziario, e su tutti gli altri punti del problema.

Caxoxsico. Risponde chie circa gli autori ignoti non disse che
siano in aumento, od in diminuzione, ma soltanto constato il fatto
che sono ancora in numero assai grande. E d’accordo coll’onorevole
Ferri nel ritenere grave la questione relativa alla recidiva, che egli
collego colla richiesta delle notizie statistiche sulla delinquenza dei

minorenni.

Forris. Non erede che i due fatti dell’aumento della recidiva e
della diminuzione della delinquenza, anche se si verifichino contem-
poraneamente, debbano necessariamente avere quella correlazione
fra loro che ha indicata 1’onorevole Ferri. Anch’egli del resto am-
mette I'importanza del problema, ma non erede sia questo il mo-
mento di proporlo e di risolverlo, anche perché I'onorevole Ferri ha
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accennato solamente all’inizio de’ suoi nuovi studi non ancora se-
2uiti da conclusioni concrete e sicure.

Costa. Nell’esame della ¢uestione della recidiva bisogna tener
conto di un coefficente importantissimo, e ciot del casellario, che
funziona diversamente nelle diverse provincie del Regno. Forse
non funziona regolarmente in alcun luogo; ma & certo che funziona
assai imperfettamente in quei luoghi nei quali maggiore é la crimi-
nalita: bisogna altresi tener conto delle diverse specie di reati,
che, ad esempio, i reati contro la proprieta danno maggior numero
di recidivi. Ammette che nell’Italia meridionale vi sia minore reci-
diva e maggiore criminalita, mentre nell’Italia settentrionale si ri-
scontrano pilt numerosi i recidivi, sehbene minore sia la crimina~
lith. Ma nell’Ttalia meridionale prevalgono i reati contro le persone
per i quali ben pochi sono i recidivi, mentre nell’Italia settentrio-
nale prevalgono ireati contro la proprietd nei quali, come si osservo,
s1 verifica il maggior numero di recidivi. Sarebbe quindi conclu-
dente per la tesi sostenuta dal Ferri il provare che in quei paesi
nei quali si osserva aumento di recidivi si verifica contemporanea-
mente diminuzione nel numero dei reati. Ad ogni modo nelle sta-
tistiche, come furono riordinate pel corrente anno, si hanno notizie
sufficienti per uno studio accurato della recidiva.

Presipexts. La questionedelle recidive fu oggetto di speciale di-
scussione anche nello scorso anno, ed anzi nei registri giornalieri,
che si ebbe allora occasione di esaminare, furono introdotte apposite
rubriche per avere notizie precise sulle recidive. E quindi non sa-
rebbe opportuno di introdurre, nei moduli stafistici, nuove modifi-

cazioni a cosi breve distanza.

Luccmst. B cosa gid sostenuta da parecchi che 1" intensita della
delinquenza procede in ragione inversa della sua estensione; ma ci
sono fatti che contraddicono tale asserto. Fra i quali importa ricor-
dare quello che avviene in Francia da. un mezzo secolo, dove, con-
tro osservazione del Ferri, aumentano i reati e contemporanea-
mente aumentano i recidivi in proporzioni gravissime.

Altro fatto & quello dell’ Inghilterra, che per oltre un secolo
continuo a deportare in America ed in Ausiralia i suoi delinquenti
maggiori e recidivi senza che per eio la eriminaliti sostanzialmente

variasse.
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Ravviserecbbe conveniente che anche per questo riguardo si
facesse uno spoglio delle schede individuali, che possono offrire
tutte le pia desiderabili notizie sicure e precise per esaminare la
questione della recidiva. Invita pertanto la Direzione generale di
statistica ad intraprendere tosto lo spoglio delle schede almeno per
la rubrica relativa ai recidivi, per poi riferirne nella prossima ses-
sione che terra ln Commissione.

Bowio. Riconosce col professor Lucchini che le schede indivi-
duali per erimini danno i dati pitt completi in materia. Ora le schede
si stanno ordinando e rivedendo. Come saggio, si potra cominciare
a fare lo spoglio di un migliaio di schede.

Presioente, La Commissione approva di incaricare la Dire-
zione generale di fare questo spoglio, e che il Comitato debba rife-
rire alla Commissione i risultati del medesimo sui dati riguardanti
ai recidivi.

Booio. Poiché il relatore Canonico accenno al numero consi-
derevole di procedimenti contro ignoti che si verifica in Italia, crede
opportuno di dare notizia di una ricerca fatta recentemente in pro-
posito.

Si ¢ fentato un confronto fra 1'Italia e la Francia per questa
parte, e dapprima sembrava che nel nostro paese il numero dei reati
pei quali rimasero ignoti gli autori fosse molto superiore, compara-
tivamente, a quello della Francia. Ma poi, approfondendo meglio
argomento ericercando le ragioni di una cosinotevole differenza, si
rilevo che in Francia ¢ grandissimo il numero delle denuneie per
fatti chie non costituiscono reato, circa una quarta parte del totale
dei procedimenti per cui provvide il Pubblico Ministero. Ora ¢ evi-
dente che per le denuncie mandate all’archivio per inesistenza di
reato non v'e ragione di ricercare gli autori, e che pereio, quando
si voglia ragguagliare il numero di questi al totale delle denuncie,
bisogna eschudere quelle abhandonate per tal motivo. Rifacendo il
confronto con (uesto nuovo eriterio, risulto che la proporzione degli
autori rimasti ignoti & pressoché eguale nei due Stati.

Fowrts, Chiede se dalle statistiche penali risulti il numero dei
gravami prodotti dal Pubblico Ministero nelle cause penali,

I Commissari De’Nearr e Costa rispondono affermativamente.
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Cuccia, Domanda se dalle statistiche risulti guale sia il nu-
mero delle citazioni fatte direttamente dalle parti lese a’termini del-
I'articolo 371 del Codice di procedura penale.

Il PresioesTE ed i commissari Costa e PENSErINI Osservano che
nel fatto questi casi sono rarissimi, tanto da potersi contare per
unitd, e percio le statistiche non hanno finora preso in considera-
zione un dato accidentale, che é rarissimo in pratica.

Presioente, Legge le due ultime proposte del relatore Canonico,
Puna sull’invito da farsi dall’onorevole guardasigilli ai Procuratori
generali affinché nei discorsi inaugurali per il prossimo anno rivol-
gano pilt specialmente la loro attenzione al problema dei recidivi
e dei delinquenti minorenni; 'altra sulla preghiera da rivolgersi
pure all’onorevole Ministro di grazia e giustizia perché trovi modo
che si usi un maggior rigore nel completare e rivedere le liste dei
giurati e nell’accordar loro dispense dal prestar servizio.

Le due proposte sono approvate ad unanimita.

La seduta ¢ sciolta.

5 — Annali di Statistica. K



— 66 —

Seduta del 23 giugno 1887.

Presidenza di S. E. Auriti comm. Francesco.

Presentii commissari: Beltrani-Scalia, Bodio, Canonico, Costa,
Cuceia, Curcio, De’ Negri, Ferri, Guala, Inghilleri, Lucchini, Maz-
zucchelli, Penserini, Righi, Tami, Tondi ed i segretari Borgoma-
nero e Bosco.

La seduta é aperta colla lettura del verbale della precedente
tornata, che & approvato.

Presioexte. Invita il direttore generale della statistica a rviferire
sul movimento della eriminaliti nell’anno 1886.

Bonro. Legge Ia sua relazione.

Relazione (Bopo) sul movimento della criminalita nell'anno 18R6.

Fu pubblicato in questi giorni nella Gassetta Uffictale del
Regno il riassunto dei prospetti statistici allegati ai discorsi dei Pro-
curatori Generali.

Hanno gia riferito sopra quei discorsi, colla loro grande dot-
trina, il presidente di questa Commissione, Senatore Auriti, per cio
che riguarda la giustizia civile, e il Senatore Canonico per gli affari
penali, esponendo e discutendo le riflessioni piit importanti fatte dai
Procuratori Generali sopra ’amministrazione della giustizia. Io ho
ricevuto dal Comitato l'incarico di paragonare i dati che rappresen-
tano il movimento complessivo della delinquenza nel 1886 con quelli
corrispondenti degli anni anteriori.

La statistica desunta dai prospetti sommari ¢ divenuta ora pil
estesa e particolareggiata che non fosse nel 1882 e nel 1883, cioe
nei primi due anni di questa pubblicazione. Le Tavole del 1886 non
differiscono da quelle dell’anno precedente se non per qualche mi-
glioramento che si & recato nell’ordine e nelle intestazioni delle
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colonne al fine di renderne pit agevole lo studio e piu perspicua la
significazione.

Ho appena bisogno di ripetere ’avvertenza, gia stata fatta pit
volte, che le cifre date in questi prospetti sommari non sono verifi-
~ cate in modo definitivo. Esse furono sottoposte ad un primo esame,
e non di rado i prospetti si dovettero rinviare ai rappresentanti del
Pubblico Ministero, perche vi si erano trovati errori evidenti, o la-
cune o contraddizioni fra le varie notizie. Cionondimeno, quando
si verra alla compilazione della statistica analitica (la quale, com’
noto, si ricava dai registri giornalieri tenuti dalle autorita giudizia-
rié), alcuni dati potranno essere ulteriormente corretti.

Non & senza inconvenienti, al certo, il fare, per cosi dire, tre
edizioni differenti della medesima statistica, cioé¢, prima, le Tavole
stampate in allegato ai discorsi dei Procuratori, poi il nostro
riassunto nella Gazzeita Ufficiale, e per ultimo il volume colle cifre
analitiche definitive; ma bisogna scegliere dei due mali il minore:
o tardare almeno un anno e mezzo prima di poterci fare un’idea
sintetica della delinquenza nel paese, o pubblicare un prospetfo
provvisorio sei mesi dopo la fine dell’anno a cui si riferiscono i
dati, in attesa di poter avere le cifre definitive; imperocché, per
quanto possano perfezionarsi i metodi, e si possa sperare in seguito
una piu diligente collaborazione da parte dei cancellieri e dei magi-
strati, le cifre definitivamente accertate non potranno mai aversi,
per tutto il Regno, prima di dodici mesi dalla chiusura dell’anno
giuridico.

I volumi delle statistiche per gli anni 1885 e 1886 presentano
delle suddivisioni anche piu numerose, che non si avessero prece-
dentemente. Quello del 1885 =i presenta oggi alla Commissione e
Paltro del 1886 non & terminato di allestire.

Ricordo ancora che nella sessione dell’anno scorso furono
riformati e coordinati fra loro tutti i registri giornalieri per la sta-
tistica penale. Furono istituiti codesti registri anche presso i Pre-
tori, mentre prima d’ora si raccoglievano da essi le notizie in fin
d’anno mediante prospetti riassuntivi.

Frattanto perd i volumi del 1885 e del 1886 recano gia un
progresso notevole. Vi si trovano, segnatamente, dati pii copiosi
intorno ai lavori dei Pretori, rispetto ai quali le statistiche ante-
riori erano scarse. Si di ora notizia, non solo delle varie specie
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dei reati, ma anche degli imputati giudicati e dei condannati, distinti
secondo le specie dei reati. '

Quarnto ai Tribunali, & stato tolto uno dei principali difetti che
si lamentavano in questa parte della statistica. Come ¢ noto, nelle
Tavole che distinguevano le specie dei reati e le qualith personali
degli imputati, erano riuniti insieme i giudizi di primo grado con
quelli di appello, e la separazione dei due gradi di giurisdizione era
fatta soltanto per il complesso dei procedimenti e per il complesso
degli imputati e dei condannati, senza distinzione di reati.

Rispetto alle Corti di assise, oltre alla Tavola speciale sui giudizi
per rinvio dalle Corti di cassazione, sono raccolti distintamente in
un altro prospetto (a cominciare dal 1884) i giudizi per opposizione
a sentenza contumaciale e quelli per purgazione di contumacia,
Cosi & ovviato alle duplicazioni.

Cid premesso, prendiamo in esame le cifre provvisorie e rias-

suntive della delingquenza dell’anno 1886.

Ci conviene limitare il confronto agli anni dal 1879 in poi, perché
pitt addietro i dati non sono abbastanza omogenei, per le ragioni
svolte e discusse, or sono due anni, innanzi a questa medesima
Commissione, e le principali delle quali sono le seguenti.

Il metodo col quale le notizie sono state raccolte prima del
1879 & differente da quello seguito dopo, poiche solo col 1879 entra-
rono in uso i registri statistici giornalieri, i quali, consentendo di
raccogliere le notizie statistiche giorno per giorno, al momento
stesso in cul é esaurito un affare penale, danno alle statistiche un
fondamento di esattezza chie non possono avere in egual grado uelle
elahorate su dati raccolti in fin d’anno mediante lo spoglio dei regi-
stri di cancelleria.

“Inoltre vi sono differenze grandi nella quantita e nella specie
delle notizie. Cosi, ad esempio, per i procedimenti esauriti dal P. M.
mancano nel numero di essi, per gli anni 1875-78, i procedimenti
speciali per contravvenzione alla sorveglianza della pubblica sicu-
rezza; mancano pure, per i medesimi anni, le notizie degli imputati
per i quali fu provveduto dagli uffici del P. M.; infine per i reati
denunciati si ha motivo di ritenere che nelle statistiche dal (875 al
1878 inclusivo non siano contemplati quei reati che, per ragione di
competenza, vengono rimessi dal P. M. al giudizio del Pretore.



— 69 —

Anche per i giudizi vi sono disparita notevoli, la classificazione dei
reati essendo pit sommaria, e mancando per le Corti d’assise la
notizia dei reati giudicati (a).

Ed ora vediamo le risultanze numeriche.

La delinquenza cresce o diminuisce ?

E inutile che io mi dilunghi a ripetere cid che gia ebbi a dire
lo scorso anno, che cioé per poter giudicare dell’intensiti maggiore
della delinquenza e delle variazioni di questa da un anno all’altro,
non si puo considerare uno solo dei momenti del processo penale,
ma & necessario di seguirlo nelle sue varie fasi. Olwreche la no-
zione di delinquenza & troppo complessa; bisogna studiare la fre-
quenza dei varii gruppi o famiglie di reati.

Cominciero dal prendere in esame le denunzie. Abbiamo nei pro-
spetti sommari del 1885 e del 1886 notizia, tanto di quelle sulle quali
provvide il Pubblico Ministero, come di quelle sulle quali provvi-
dero i Pretori per reati denunziati ad essi direttamente e che essi
ritennero di propria competenza. Il dato in tal guisa é completo,
mentre negli anni precedenti non si conoscevano i reati denunciati
direttamente ai Pretori (b).

REATI DENUNCIATI DIRETTAMENTE AT PRETORI CHE ESSI RITENNERO
DI PROPRIA COMPETENZA (C).

| "; Reati contro , Reati contro 1 :: | Eﬁ
{ le persone | le proprieta l = I & Totale
! ! | & z )
| > { b
I T a8 | £3 | 3 .
ANXNO g .:. r.».-é t A l‘ = [ :__" = " doi
e 12| Ee | 3 z i3
=8 | 2% S i 52 reati
Bl ’ £33 |E5% | ‘ ER)
2 |4 = | &
| I
1885 . . . .. . | (5 Gzé)i (43 128) (37 963) (3t 854)| (27 335)| (29 439)1 (86 190)| (271 535)
1885 . . ... 117 720)] (48 380); (49 322) (34 379) (31 320)| (26 814) (94 308)| (302 243)

(a) Veggasi per maggiori particolari l'introduzione al Movimento della
delinquenza secondo le statistiche degli anni 1878-83, pag. V e VL.

(#) La notizia dei reati dennneciati ai Pretori manca ancora nelle statisti-
che analitiche; ma si avra in quella del 1887 essendo entrati in vigore in
quest’anno i nuovi registri giornalieri.

() Le cifre provvisorie ricavate dai prospetti sommari sono stampate, cosi
in questo come nei successivi prospetti, in carattere elzeviro e fra parentesi.
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Questi reati sono cresciuti nel 1886, in confronto del 1885, da
271,535 a 302,213, come pure sono cresciuti quelli denunciati e pei
quali provvide il Pubblico Ministero, da 242,841 a 249,594,

Riguardo a questi ultimi, giova osservare che, se il 1886 pre-
senta aumento in confronto del 1885, la differenza ¢ in meno ri-
spetto alle cifre dei primi anni della serie.

Infatti nel 1880 si avevano 290,132 reati denunciati e nel 1879
273,251,

Dexvxelr,

! Prosedinyent Twputan Reati denuneiati
PO on . - N N
‘ p i | pei guali prov- 1 pei quali
g3 eaur N | =
ANNO lagli l'llﬁfi videro provvidero
dag T s TeATa
\ eli Uffici l «li Uthici

2 P M.
| S del P. M. del oML

Cifre effettive.

[ 264 038 ] 967 485 273 251
18%0. . . . . .. 1 258G T2 } 230 500 240 4052
881 . .. ... | g 5T | 258 324 234 520
1S5 ... 26197 | 260 s 263 019
1883, . ... .. Eune ao ‘ 256 854 I 250 274
13.-.1.’ e : 245 083 ‘[ 250 00y | 203 275
1885, . . ... . P20 0ug l 2130 1 2e2 s
1866, . . . ... 1 (245 057 | a) (249 593)

Cifre proporzionali a 10,000 abitanti (.

I8TB w v v = 5w ] 42,85 94. 06 | 06, 0
1880, oamse 0835 10182
1851 . L L. .. | 1. 21 ] 077 €205
1832, ! st | 0.7 a1 a4
1885, .. ... L 87.18 1 88.57 | 89 72
1884, L. | sgar w2 0 shw
I8R5, .. L. } 0. 79 ; 8462 81.77
1886, . ... . | 8241 | (84.49)

(a) Questo dato non si ha clie dalle Statistiche analitiche: manca nel Prospetto
sommarin, dal quale sono tolte le cifre rignardanti I'anno 1886,

(h) La popolazione sulla quale sono istitniti i rapporti ¢ quella caleolata alla fine
di ciaseun anno sui risultati del movimento dello stato eivil . aggivnzendo alla cifra
dell’ultimo censimento ['eccedenza dei nati sui morti; pel 1885 le proporzioni sono
caleolate con Ia popolazione del 1885,
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Ed ecco come si ripartiscono per ciascun compartimento i
procedimenti esauriti dal Pubblico Ministero. Mentre il Piemonte,
le Marche e I'Umbria, la Toscana, I'Emilia, e le Puglie sono al di-
sotto della media del Regno, la superano invece il Lazio, la Sar-
degna, le Calabrie, la Campania, il Molise, e la Basilicata, gli
Abruzzi, e la Sicilia.
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ProceoisenTt spenrtt pacrl Urrict pern Pusnuico MiNisTeEro

NEGLT annt 1885 e 1886.

' \ PROCEDIMENTI SPEDITI
DISTRETTI 985 } 1886
COMPARTIMENTI 1 ) 1885 (cifre provvisorie)
0
(@) l ; O .
Corte d'appello cifro ogni cifre ogni
| 10,000 abi-| 110,000 abi-
I effettive tanti | effettive tanti
|
. frCasale . o« v o4 owoe 5 929 | | € 59200 (52.61)
Plemonts . . . . ... I Portle . v & & e 1 14 298 i ( 14 664) ‘ i 6o.89)
! Totale . . 20 2217 i 57.25 | (20 584) : ( 58.26)
\ |
Ligaria . . . .. . .. I Genova . % 9 406 85.77 | ( 8 985) ( 81.93)
|
. Milano . . . . . . 17 031 86.7H | (14 798)  ( 75.38)
L B v vt ol
ombardi ¢ Brescia . . . . .. ‘ 10 099 66,66 | (10 210) ‘ ( 67.39)
Totale 21130 | 78.00 | ( 25 008) ( 71.90)
‘ i
Veneto, . . . . . . . .| Venezia. . . . . 22 824 77.25 | (23 046) ( 178.00)
5 Lucea. . . . . .. ’ 1 965 62.29 | (50340 | ( 70.26)
O8CADR . . . . ... Firenze. . . . . . | 8330 50.54 | (8 482)  ( 6o.36)
Totale . . . 13 304 62.84 (13 5i6) ‘  63.84)
Emilia, . . . . . .. ) I':vu'mu con .\[ulemx‘ 5 T8 :)t:U ! { 5 637) ( 53 ;x)
Bologua. . . . . . | 9518 8. 78 ‘ (9749 | (%0.73)
' Totale . . .| 15289 | 67.60 (15386 ( 68 03)

Marche ed Umbria, . .| Ancona con Mace- | |
64.92 | (10 011) ( 63.48)

rata ¢ Perugia, 10 237 |

Lasto . o oo Roma. . . « « . . | 15831 | 168.83 | (16639) (171.44)
(‘,:_;rir;i;::tl;a, Molise ¢ Ba- | Napolicon Potenza !\ 36 861 93.4) | ( 40 136) i (101.70)
Abruzzi . . . . ... U Aquila L. L. : 8 095 80.81 | ( 8 910)‘ ( 88.95)
Puglie. . . . . ... ,| Trani. . . . ... | 11339 67.68 | (11 470) ( 68.45)
alabrio. . . . . ... Catanzaro, . . . . \ 14 126 108.25 | ( 14 637) | (112.16)

’ Messina. . . ... 3 825 79,19 | 3 991) | [ 82.62)

Sicilia . . . . . . .. k Catania. . . . . .| 8 191 R5.43 ‘ ( 7995) | ( 83.39)
f Palermo . . ... | uosst 86,56 | (14 884) ( 89.59)

] Totale . . .| 26397 85.06 (26 870) ( 86.59)

Sardegna . . . ... ! Cagliari. . . . . . | 8870  124.66 ( 9 859) (138.56)

REGNO . . ] 239 936 J 80.79 | (245 051l’ ( 82.51)

a) Si ¢ stimato opportuno ragcruppare le Corti d'appello per compartimenti.
onviene pero avvertire che i limiti territoriali di taluni distretti di Corte d'appello
non coincidono esattamente con i confini (delle provincie: onde consegue che aleuni com-
parllmeutv. quah figurano nel presente ed in altri prospetti di questa Relazione, diffe-
riscono per 1'estensione o la popolazione dai compartimenti nei quali si suole statistica-
mente dividere 'Italia e che constano di una o pilt provincie intiere.
La Corte d" appello di Casale esercita la sua giurisdizione, oltre che sulla provineia
di Alessandria, anche sulla massima parte di quella di Pavia: ossia sui eircondari di
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Passando alle istruttorie, si trova anche per queste un leggiero
aumento. -

I reati sui quali gli Uffici d’istruzione pronunciarono ordinanza
nel 1886 furono 208,251, nel 1885 erano stati 198,040 ; gl’imputati
sui quali pronunciarono sentenza le Sezioni d’accusa furono 30,353
nel 1886 e 28,882 nel 1885.

Anche qui pero non si raggiungono le cifre del 1880 e del 1879.

IsTrUTTORIE.

Uflici d'istruzione Sezioni d'accusa

AXNNO Imputati Reati \ Imputati ’ Reati

peri quali | per i quali ] per i quali | per i quali
fu - fu fu fu

provveduto

provveduto | provveduto I provveduto

Cifre effettive.

1879 . ... [ 20010 | =0 678 | 84 766 27 800
1880 . . .. 253823 | 244 985 | 59 300 28 771
1881 . ... | 212 451 204 215 | 52 89 24 053
1882 . . . . ‘ 27 715 | 208 642 | 30 034 24 372
1883 . . .. | 218818 | 206636 | 80 55 22 613
1884 .. .. 22a313 | 202034 | 80 021 23 713
1885 . . . . ) 215 431 18 040 | 28 882 21 51
1886 . . (232 993) (208 251) (30 153 (a)

Cifre proporzionali a 10,000 abitanti.

1879 . . . . 84,40 1,12 | 12,28 9.78
1880 . . . . 88,08 i 85. 88 | 13.78 10,09
1881 . . .. 74.64 71.76 11.55 8,77
1882 . . . . 75,77 72.61 10, 45 8.48
1883 . . . . { 75.43 71.23 10. 46 7.7
1884 . . .. 76.40 68, 82 10, 22 7.74
1885 . . . . I 72,54 66. 68 9.72 7.2%
1886 . . . . \ (78.435) (70.12) (ro.22)

Bobbio, di Mortara e di Voghera, e sui mandamenti di Cava Manara e di S. Nazzaro
de’ Burgundi, appartenenti al circondario di Pavia. Il compartimento del Piemonte, for-
mato dai due distretti delle Corti d'appello di Torino e di Casale, viene in conseguenza
a comprendere questo tratto di territorio che figura abitualmente nella Lombardia.

Parimente, poiché la provineia di Massa e Carrara dipende, nel rispetto dell’ amini-
nistrazione della giustizia, dalla Corte d'appello di Genova, il compartimento giudiziario
della Liguria abbraccia le tre provineie di Porto Maurizio, di Genova o di Massa
@ Carrara, mentre quest’ultima si comprende oridinariamente nella Toscana,

Lo stesso dicasi della provincia di Molise (Campobasso) che giudiziariamento ¢
unita alla Campania ed alla Basilicata, anziché agli Abruzzi.

Rispetto agli altri compartimenti non vi ¢ nessun divario tra la circoscrizione giudi-
ziaria e quella comunemente seguita.

(@) Veggasi la nota (a) a pag. 70.
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Converrebbe poter scguitare lo svolgimento del processo pe-
nale in tutte le sue fasi, e presso tutte le Magistrature, per sapere
quanti affari si arrestano al periodo istruttorio e quanti ne arrivano
al giudizio, e specialmente quanti non possono essere giudicati per-
ché ne sono rimasti ignoti gli autori.

Ma cio non si puo fare esattamente, per due ragioni:

In primo luogo perché i procedimenti istruiti o giudicati in un
anno non sono quelli stessi che furono denunciati nell’anno mede-
simo, ma in parte provengono dall’anno precedente. Questa circo~-
stanza non nuocerebbe alla ricerea, se gli arretrati delle denunzie
e delle istruttorie fossero nella stessa proporzione ogni anno; ma
siccome cio non avviene, le proporzioni diverse degli affari pen-
denti al principio dell’anno turbano il calecolo.

In secondo luogo, i modelli adoperati finora per la raccolta dei
dati non permettevano di riunire tutte quante le notizie che occor-
rerebbero per rappresentare lo svolgimento del processo; riman-
gono delie lacune e dei difetti di corrispondenza, per cui talune
notizie sono date rispetto al procedimento, altre rispetto agli im-
putati.

Col 1° gennaio perd del 1887 i registri delle diverse autorita
giudiziarie sono coordinati fra loro in guisa, che la ricerca potra
farsi con sufficiente esattezza, almeno pei rapporti reciproci dei
varii termini della serie, quando si considerino 1 rapporti medii di
un certo periodo di anni.

Al momento attuale <i pud sapere soltanto, per ogni 100 proce-
dimenti esauriti davanti ad una data Magistratura, quanti finiscono
prima del giudizio, ed in quali modi finiscono,

Presso 1 Pretori, di 100 procedimenti sui quali essi ebbero a
provvedere, sia che fossero stati denunziati direttamente, o sia che
fossero stati rinviati ad essi dalle Autorita superiori, 75 o 76 ven-
gono portati al giudizio; gli altri 5 0 24 sono esauriti prima del
dibattimento, e di questi ultimi 76 ad 81 per estinzione dell’azione
penale.

Le proporzioni sono quasi costanti da un anno all’altro, come si
puo vedere, dal prospetto seguente:
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Similmente, passando agli Uffici del Pubblico Ministero, si puo
vedere che: dal 6 all’§ °/, degli affari sui quali provvidero, sono
mandati all’archivio per inesistenza di reato; dal 10 al 14 °/, sono
passati al giudizio per citazione diretta o direttissima; dal 4 al 5 °/,
sono inviati al Pretore; dal 70 al 74 °/ al Giudice istruttore.




Procepimenti esaurrrt nacrl Urrrcr ner. Punnrico MiNistenro Neerr anst 1879-1886.

ANNO

18 . .,

1880 . . ..

1851 . .

1882 . .

1886 .

PROCEDIMENTI ESAURITI

In

totale

264 038
286 762
209 b6
206 107
252 004
245 083

239 936

(245 057)

con invio

all' archivio

. ogni
cifre 100 pro-
effettive |cedimenti
crauriti
16 058 6.08
17 820 6.41
18 626 7.18
18 074 7.05
17 817 7.05
18 481 7.63
20 895 3. 71
{18 663) (7.62)

con invio al giudizio
(per eitazione
dirctta
¢ r]frcttiasima)

N ogni | ogni
cifre 100 pro- cifre 100 pro-
offettive |cedimenti effettive | cedimenti
csauriti esauriti

26 1t 10.05 1 14 022 ‘ 5.1

6120 | 1200 | 12205 | 4.9

37 657 14.51 ‘ 12 689 ! 4.89

32688 | 12,76 12 876 ] 5,03

30 780 12,17 I 13 183 ' 581

[
26 973 11.01 ' 12 081 } 1,93
26 180 090 | 1 ws | 4.90
|
(25 133) | (10.26) | (12 716) | (5.19)

con invio al Pretore

con invio

al Giudice istruttore

con invio

ad altra Autoritd

-, ogni 1
cifre 100 pro-
offettive ﬂ'\limcntiI

esauriti |
199 810 .67 |
213 030 74,20 |
183 275 | 70,60 1
185 210 72. 30
183 822 72.68
180 561 | 738,67
171 805 72.86
(182 202) | (74.35)

ogni
cifre l 100 pro-
effettive |cedimenti
csauriti

5 486 ] 2.08
4 710 1.66
4 305 . 166
3 822 1.49

3 986 1.58

3 720 1.52
8 617 1.50
(4 o24) ' (1.69)

conrimessioneal Tri-
bunale nei ecasi (i
trasgressione  alle
pene del confino,
dell'esilio locale e
della sorveglianza
della P. S,

ogni
cifre | 100 pro-
affettive cedimenti
csauriti
2 151 0, 81
2 713 0.405
3024 1.16
3 518 1.37
3816 1..31
3 067 1.25
2 691 1.12
{099

{2 317)

-1

[=H]
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Quanto al periodo istruttorio risulta che da una terza ad una
quarta parte circa dei procedimenti sono abbandonati dagli Uffici
d’istruzione perché rimangono ignoti gli autori.

ProcenIMENTI ESAURITI DAGLI UFFICI D' ISTRUZIONE NEI QUALI
RIMASERO IGNOTI GLI AUTORI NEGLI ANNI 1879-1886.

| Su 100
ANNO Cifre effettive | proccdimenti

esauriti

1879 . . ... .. 65 461 53,96 .
1880 . . ... .. 72 688 31.97
1881 . . . ..., 59 088 31.27
1882 . . ... ‘ 38 344 50. 50
1883 . . . . . . ; 57 010 30.34
1884 . . ... ‘ 52 573 28, 55
1885 . . .. ... | 19200 97.53
1886 . . ... .. | (48 090) (26.66)

Qui pero abbiamo, piuttosto che oscillazioni di rapporto, una
diminuzione pressoché costante, discendendosi da 33 a 26 °/ ; e
quindi la proporzione dei procedimenti nei quali si scoprono gli
autori & salita dal 1879 al 1886 da 67 a 74 °/,.

Gioverebbe tener dietro a questi 67 o 74 procedimenti nei quali
son noti gli autori, per 100 procedimenti in complesso, al fine di
vedere quanti ne vengono portati al giudizio.

Ma qui abbiamo una soluzione di continuita, o piuttosto la
necessitd di appigliarci ad un indice indiretfo, poiche, coi modelli
usati finora, le notizie ulteriori sono date per gli autori, invece che
pei procedimenti. Esaminando infatti quest’altro prospetto, troviamo
che, per ogni 100 imputati noti, da 27 a 30 non vengono mandati
al giudizio , o perché il fatto non costituiva reato, o per estinzione
dell’azione penale, ovvero per insufficienza d’indizi.



IMPUTATI PEI QUALI FU PROVVEDUTO CON ORDINANZA DAGLL Urricr p’1sTruzioNE NEGLI annt 1880-1886.

IMPUTATI PEI QUALI 81 PROVVIDE
con ordinanza
Goh \ .di rinvio
2 di non farsi luogo a procedere S S S i
g8 | al Pretore
In s |- al all'Ufficio
Ey |
g per per ‘ per per g . §
ANNO totale g insuflicienza . ribunale del m
B inosistenza di indizi m ' competenza | attenuanti
s o per | corre- Procuratore
= di preserizione | | (art. 251 (art. 252 totale
& dell'azione Letals ‘ zionale genorale
2 reato penale C.P. P.) C. P.. P)
S B - B PO o N | S
s | 2 5 - I ‘ i - - & | o -
o |35 5 | 2|88 .2 |83 22 (83! 52 (B3| .2 |85 -2 (B3| .2 (88| .2 [8%
£8 |RE| 2 | EE | 52| 5 |28 =% | =2 &% |Z3| £5 |zE| &% |23 EE | zE| £E | =2
5 .8 - .9 = Bl a2~ T g 2 ‘s = = By : R a | ‘g2 = i 8 8
S 52| = | 75|85 "5 |BF % |BE| VS )B3| °% |BE) 7 |BF| V% |BE) % |2
| | |
1880 . . . .. 253 823| 88.08| 1 120 25976 | 10.23 52 482! 20, G8| 785 458| 30,91 15 T67T| 6.21] 99 344 39. 14| 20 538) 8, 09| 38 56| 15, 21| 174 245| 68. 6
1881 . . . .. 212 431] TL 64| 1 022) 25 429 11.97) 39 752] 18, 71| 65 181 50. 68| 11 095 5. 22| 88 765 41.79) 15 676] T.38| 30 692| 14.45) 146 228 68, 84
1882 ., . . 217 715 76,77 1 093] 25 507| 12.17] 38 426| 17.65 o4 933[ 29, 82] 10 178 4. 68] 96 553! 44. 35 16.083( 7.39| 28 .‘%75\ 13,26/ 151 689 69,68
1883 . . . . . 218 818( 75,44 64| 25 83T| 11.80] 38 8300 17,75) 64 G6T| 20,05 8 831| 1,04] 98 .'ﬂ.!l 44, 88( 16 350( 7.47| 20 S04 13,62 153 187[ 70,00
1884 . .. L. 224 313| 76.40 06H| 25 23| 11.56[ 38 159 17, 01| 64 082] 28, 57| 9 215 4. 11| 104 mn' 46.38) 17 104| 7.62) 28 907| 12, S“I 159 266( 71,01
1885 . . . .. 215 451( T2.54 92| 25 7s4| 11, 97| 36 371 16.88] 62 155 28. 85| 11 195| 5,19 98 6T3| 45.80( 15 305 7.10| 27 331 12,69 152 H04| 70,78
1886 . . . . . (232993)[(78.45)]  (817)}(27 121)](11.64)](37 S18)[(16.23)[(A1 959){(27.87)](18 750)[(8.95 )] (104 3991/ (44.81)| (15 837)[(6.80) |(28 251)! (12.12), (167 237)|(71.78)
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E poiche degli imputati, per i quali gli Uffici di istruzione di-
chiararono di farsi luogo a procedimento,parte sono rinviati al giu-
dizio dei Pretori o dei Tribunali, parte (quelli accusati di crimini)
sono deferiti alle Sezioni di accusa, importa vedere quale sia ri-
spetto a questi ultimi Pesito del procedimento d’accusa. Si avra
cosi una notizia completa delle varie vicende del periodo istrut-
torio, per quanto lo consentano le notizie che fornisce al presente
la statistica penale.
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« IMPUTATI PEL QUALL FU PROVYEDUTO DALLE StzioNt b’ accusa NEGLI anNi 1880-1886.

ANNO

1880 .
1881 .
I882 .
LRSS ..
1881 . .
1580 () .

1885 (@)

(a) Per
1885, 1

A

In

|
|
|
' total

cifre eflettive

IMrurary

di non farsi

Itozo
l a procodi-
i mento

o
P
)

orny
100 imputati

[ 39 300 | 18,75 ¢ 2 86U T30
s Ry | 1186 | 2 897 | 880
30054 I‘ 10,45 2 820 T
30 350 10, 46 ‘ 2066 7.70
‘ 30 021 [ 10, 22 ‘ 2 341 ‘ 7.80
28882 | 0.72 | 2537 | 8.7
30 3531 | (tou22) J (2506) | (8.20)

wli anni 188

¢ 1886 nella somma vomphwusa dewli imputati per i quadi fu provveduto con sontenza sono compresi nel
197 « nel 1886, 243 boputati mineri dei 14 anni pel quali tu ordinata la consegna ai parcnti o l'invio al ricovero forzato.

PEI QUALI
|
l in [
i totale ‘
R
g | =
‘ = 2
| = -
- - =
£ | 58|
= .2
o by
= 8 |
Z =
396 067 01.77 )
20 690 | 00,25
[
‘ 27 531 01,63 |
| 27 848 | 91,74
27 474 91,51
20 047 N0, 18
1 €27 467)| (99 49)

FU

PROVVEDUTO COX SENTENZA

di rinvio al giudizio

cifre effettive

dei

Pretori

ogni
100 T putati

280 0. 74
481 1. 16
280 0,415
b2l 1.06
145 0,48
220 0.76
(206) (0.68)

| 18 7138 !
‘037)~<(7'3) (6884) | (22.68)

dei delle Corti

Tribunali dassise

2 - z -

= ] = =

5 = = 5 | = B

a2 a = = =

T | k5 8 | EZ

py o =)

£ E £ 2

20 630 | 65,54 | 10 098 l 25. 60

|

20 325 61,78 § 984 27,41

19 403 I G, G0 7833 26,08

19 607 6176 7 870 25, 92

19 201 64, 26 8 0i38 26,77

4.

v

7

114 21,63

|
di rinvio

ad Autoritd
diverse
dalla
gindiziaria
2 e
z E
s LE
£ 8
5 -
364 0.93
512 0. 95
184 0. 61
141 0.47
206 0. 69
101 0.35
(137) | (0.45)

_—_08 —
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‘Giupizt pe1 Prerort, per TRIBUNALL B petLE CorTI D’assIsSE
NEGLI ANNI 1879-1886.

Pretori (a) Tribunali (<) Corii d" assise (a)
= Imputati = Linputati Imputati
ANNO | Ea == Z T T
== 5 = 3 | =
85| 2 | E | 2| 2 | | F
|22 B | 2| 2| | B :
| 38 | % E 3 T | % s %
| & ] 3 = ® | 8 ® | €
Cifre effettive
1870, . . T413 | 9475 7 109

198 559, 328 .’;.'}S‘ 231 T35] 19 962 | 77 612

|
|
364 091] 262 035 93 170 © 95 510 o | 8807 | 10 381 7 8CH
|

1881, . . | 180 288| 328 577 5TH | 63 244 | 8 351 | 10 364 T 684

|
|
1880, . . ‘210455

231 665) 83 19G | 88

1882, . . | 195 536, : 235 808| 83 131 i G1 504 7 463 8228 6 055

|

@
3
=

A8 41 T 445

o5

8 127 | 5 702

181 931 535 B'JO: 232 504| 80 860 | T &

|
|
1884, . . ‘ 203 202 348 463 234 930 77 916 | 72 650 | 55 168 | 6 668 7533 5811

1885 213 022 375 555 273 46G3| 77 631 | 70 547 | 53 103 7041 T 922 5 513
1836 (233 436)1(392 396)|(280809)| (80 140) | (69 175) | (51 665) | (5613) | (71021| (5 029)

Cifre proporsionali a 10,000 abitanti.

1879, . . ' 68.07 | 115.58 81.49 | | l 2.61 | 3.33 | 2.50
1880, . . | 7378 127.95‘ 9186 | 32.66 .41 | | 8.09 : 571 | 2.7
1881 . .| 66.51 ) 15,45 | 8140 | 30 98 31.12_‘ .28 | 293 | 864 | 270
1882, . . ; 68.40 1:7.72‘ s2.07 | 28,93 | 2818 | 2041 | 260 | 2.8 ‘ 2.11
1883. . . . 62.72 | 115, sr 80.18 | 27.87 | 2513 | 20.14 | 257 | 280 | 1.97

‘ 98,12 | 27.29
|
,
|
1
1

oo
s W 1
-
=

1884 . . | 69.21 | 118.68 86,383 26, 54 [ 18.79 2.27 1.&1

1885, . . | TL78 | 126.45 | 9207 | 26.14 | 23.95 | 17.88 | 2.37 | 267 | 1.8
|

1886, . . ’ (78.60) [(r32. 12) | (94-55)1 (26.98)] (23.29) (17.40)| (1.88) | (2.39) | (1.6))

(«) Tmporta avvertire che fra i reati giudicati e gli fmputati gindicati e condannati si
compnndono anche quelli che lo furono in grado di oppoesizione a sentenza contumariale,
o di purgazione di contumacia, o di rinvio dalle Corti di cassazione i quali firurano
percio nelle Tavole statisticho due volte, o nello stesso anno o in anni diversi, non
essendosi mai chiesto per il passato distinta notizia di questi speciali giudizi, Tuttavia
il loro numero, benché non sia noto con preecisione, ¢ indubbi.mente cosi lieve, rispetto
al complesso dei reati e degli imputati giudicati ¢ condannati, da non poter produrre
aleuna sensibile alterazione nelle cifre effettive e proporzionali surriferite, salve che
nei giudizi avauti le Assiso dove, da indagini avyiate recentemente, si puo ritenere
che oscillhlo annualmente fra il sette ¢ l'otto per cento.

4) Per i Tribunali ¢ da avvertire che per gli anui dal 1879 al 1884 le cifre dei
reati comprendono cosi quelli giudicati in primo grade come quelli gindicati in appello,

6 — Annali di Statistica. K

-
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E evidente 'aumento del numero dei reati e degli imputati
giudicati dai Pretori. I reati seghini da condanna salgono da 213,022
nel 1885 a 233,436 nel 1886; gli imputati giudicati crescono pure
da 375,555 a 392,396, e "aumento si osserva pressoch¢ conti-
nuato. '

Quanto ai giudizi dei Tribunali, si nota nel 1886 un lieve au-
mento in confronto al 1885, ed anche in confronto al 1884 rispetto
al numero dei reati; ma non egualmente rispetto al numero degii
imputati.

Non insisto per ora sulla diminuzione che apparisce nel nu-
mero dei reati giudicati dalle Corti di assise, essendo questa la
parte meno sicura dei dati raccolti coi prospetti sommari. Giova
ad ogni modo osservare che i procedimenti esauriti dalle Assise
furono 4244 nel 1886 mentre nell’anno precedente erano stati 4557;
per questo dato i prospetti sommari dei vari anni non presentano
grandi differenze con quelli della statistica definitiva come si os-
servano invece per i reati (a), di guisa che possiamo ritenere che
nel 1886 i giudizi delle Corti di assise non hanno certo aumentato
di numero in confronto al 1885.

o per gli anni 1885 e 1886 si hanno separatamente le notizie ¢ di quelli giudicati in
primo grado e di quelli gindieati in grado di appello: perd per remdere comparabili
i dati del 1835 e «del 1836 con quelli degli anni antecedenti, si sono tenuti riuniti anche
per questi anni tutti i reati giudicati dai Tribunali, dei quali i giudicati in primo
grado furono 55,352 ossia I8.64 ogni 10,000 abitanti nel 1885 e 54,632 ossia 18,39 ogni
10,000 abitanti nel 1886, ¢ quelli gindicati in grado d'appello furono 22,279 ossia 7.50
ogni 10,000 abitanti nel 1885 e 25508 ossia 8.3 ogni 10,000 abitanti, nel 1886,

(a) Eeco la notizia dei procedimenti esauriti dalle Corti di assise, quale risulta,
anno per anno, dai prospetti sommari ¢ dalle statistiche definitive. Mancano i prospetti
sommari per i primi dac anni. Lo spoglio delle notizis per la statistica definitiva del
]?‘*H(i non ¢ ancora terminato per cio che riguarda i procedimenti innanzi alle Corti
d’assise.,

Procedimenti definiti

i
l

Axvo secondo secondo
la statistical i prospetti
definitiva sommari
1880 . . . . ... 5 861 .ee
1881, ... L. | 5921
1882 . . . . . . L. 4 978 | 5 024
1833 . . . .. L. 4 691 4 682
1884 . . . . ... 4 413 4 447
1885 0 . L L. [ 4857 4 657
1836 . . . . ... i e 4 244
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Continuando a delineare qualche profilo della distribuzione
geografica della delinquenza in Italia nel 1886, paragonata all’anno
precedente, presento qui una Tavola in cui sono distribuiti secondo
i vari compartimentii giudizi dei Pretorie dei Tribunali in ma-
niera analoga a quella tenuta per i procedimenti esauriti dagli uffici
del Pubblico Ministero (pag. 72).
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Givpizi pel Prerori E pEl TRIBUNALI CORREZIO
DISTRIBUITI PER

COMPARTIMENTI

Piemonte . . . .. . ... .. 3
Liguria . . . . . . . ... .. |
i \
Lombardia. . . . . . . . . .. |
Yencto. . . . . . .. .. .. |
|
Toscana . . . . .« « . . ... i
. \
Emilia. . . .. ... ... .. i
Marche ed Umbria. . . . . . . |
Lazio . . . .. . ... . |
Campania, Molise ¢ Basilicata. |
Abruzzi o . ... L. . |
Puglie. . . ... ... ... |
Calabrie. . . .. ... .. .. |
Sieilia v « o . 00000
Sardegna o . . . . . ... .. |

rnE
DISTRETTI (— -
\ 1885
DI . . i
ITmputati
CORTE D' APPELLO Reati _
giudieati | gindieat m’::ﬁn'
Casale, . . . . . ... « v e 4 474 ‘ 5 925 ] 4 121
Torino . . .. ... . ... . 13 335 ( 17 041 I 12 620
Totale. 17 €09 | 22 967 | 16 41
Genova . .« . . w . e e e . 9 417 } 11 357 8 234
Milano ... 04| 1laes | 8 99)
Breseia . . . . . .. ... .. 9154 10 850 T 544
Totale. 19572 22328 | 16 843
Venezia . . .. v .0 0. . 26 846 31 390 21 604
Tmeea . « . . . v v o 0w e e 9 279 J 10 H2t 8720
Firenze . . oo oo oo .. | 124200 13461 10 601
Totale. . . 21 699 = 23 082 19 321
Parma con Modena . . . . . . f 4 30 b 514 3 942
Bologna . . . . ... . - 10 281 10 242 8 755
Totale. . . 14 687 | 15 816 12 677
Ancona con Macerata ¢ Perugia 11 672 | 14 653 10 592
Roma. . ........... 14 923 17 648 13 673
Napoli con Potenza . . . . . . 60 516 84 952 61 921
|
Aquila. « .. 14 301 ) 24 052 | 17 969
|
Traui . o .0 v v e e . 15 922 | 21 683 16 055
Catanzaro. . ... ... .. . o229 i 31416 | 2) 872
Messina , . . . ... ... 4043 | 3736 3 221
Catanin . . . ... L. L 851 , 12 G02 7825
Palermo. . . . . .. .. L. 14 276 15 1002 13 124
Totale 26 618 37 249 24170
Cagliari. . . . ..« ... .. 11 236 16 051 | 9 791
!
ReGyo, . . } 287 (17 | 375 555 | 273 483
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| NALI IN PRIMO GRADO NEGLI ANnt 1885 e 1886

‘ COMPARTIMENTI.

TRIBUNALL IN PRIMO GRAD?

T ORI |
|
| |
1886 Q5 1886
(cifre provviserie) [ 1885 ‘ (cifre provvisoriv)
Imputati ! Imputati i l Tmputati
Reati o | Reati |__ Reati
giudizati | giudicati CO;:;‘S"' | giudicati | giudicati 1 coxr:"lléxin- giudicati | giudicati co;:;‘ﬁn_
| | ) | !
4 792 6 8o7 4 532 ‘ 1 231 1 337 948 1174 I 355 949
18 353 19 271 1y 432 2 790 ‘ 3 234 2721 3 033 3 351 2 703
{ |
23 175 26 078 18 964 | 4 021 ; 4 5711 3 669 4 207 4 706 3 652
| {
8 978 10 070 6 818 | 2 108 | 2 530 1 995 1 8% 2 452 1 800
10 397 12 154 9 576 2 458 ! 2 789 2191 2 792 2 9oy 2 284
8 431 9 865 6 787 1 386 1623 1231 1 621 I 775 1 348
18 828 22 019 16 363 3 841 4 482 3 452 4413 4 682 3 632
26 944 29 510 21 757 3 725 4 420 3412 3 401 439 3 349
8 816 9 431 7 704 994 } 1 240 972 906 1 062 779
12 492 12 738 9 497 2 200 | 2 888 2 204 I 994 2 486 1 836
21 308 22 169 17 201 3194 } 4 128 3 176 2 900 3 548 2 615
4 294 5 548 3 915 1276 1 485 1 109 1 276 I 435 1 16
9 694 10 055 8 374 1613 1 744 l 1 383 1 600 1 726 I 397
13 988 15 603 12 289 2 883 I 3 229 2 492 2 876 3 161 2 513
12 356 14 824 10 439 2397 [ 2 845 2193 4 405 2 663 1 966
19 789 24 356 19 756 4 017 E 5 018 3 866 4 104 5 048 3 925
64 269 86 247 63 373 10 990 ‘ 14 616 | 11 231 10 769 14 158 10 795
i 16 749 27 196 18 854 2 016 " 2 66 1 910 1 987 2 693 1 889
.“ {
i 18 951 24 808 17 986 2 622 ; 3 598 2 800 2 410 3 452 2 698
N
J 24 448 34 001 22 006 3 870 1 5 413 | 3 851 3 841 5 312 3 704
i | {
4 544 6 113 5 318 974 ; 1 290 852 986 I 454 991
8 251 12 659 7 902 2093 | 2 978 2 098 2 272 3 215 2 236
16 655 20 986 Iy 422 4875 | 6234 4422 4 536 6 088 4 389
29 450 39 1753 25 642 T 942 E 10 502 7372 T 794 10 757 7 616
11 352 15 159 9 311 1717 ‘ 2 3719 1684 1 540 2 152 1511
|
310 585 | 392 396 280 809 55 352 ‘ 70 547 53 103 54 632 69 175 51 665
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Premessi questi cenni sul movimento complessivo della de-

linquenza, passiamo a considerare le principali specie di reati.

I reati denunciati direttamente ai Pretori sono cresciuti di nu-
mero, pitt 0 meno, in tutte le specie o classi, rispetto all’anno pre-
cedente (@), cosi i reati contro la pubblica tranquillita, come quelli
contro le persone, quelli contro le proprietd e quelli previsti da

REATI DENUNCIATI PEI QUALI PROVVIDERO GLI

E
>
9
5

ze ed oltraggi

i contro la pubblica

ANNO I
|
|

I 'g' = | 3 |

t2 2o | £ ;
1819 L. ... 129 341 ‘ 6 650 | 8314

1880 . ... .. 105 38 | T10 | 8515 |

W1, ... 98 | 483 y 7904 | 8398 |
1882 . ... .. 105 534 ‘ 8 035 | 8 171
1883 . . . 193 1 520 ‘ 8 763 } 8187

1884 . 180 | 53 ‘ 9960 | 8100 |
1885 . . .. .. 133 J 431 ’ 9661 | S 1

188G . ... L. (130) | (464) 9 598) | (8 g904) (
1879 . . . 0.45 1.20 | 23.46 | 20.24
1880 . . ... 0,87 i 1.38 I 24,93 \ 29. 95
W81, ... 0. 34 | 169 | 2277 ‘ 29,50
1882 . . .. .. 0.3 | 196 | 2196 | 2843
1883 . . ... 0.67 | 1.82| 50.21( 28.05
188 . L L. . 0.62 | 202! 8257 | 262
185 ... .. .| 045 j 1.45 ’ 32,58 | 27.44
886 . .. ... (0.44) | (1.56) | (32.32) | (29.98)

() Veggasi il Prospetto e la nota (b)) a pag. 69.

Reati contro la fede publ

11 82t |

15 266

15 293 |
16 280 !
16 812
16 964 ‘
14 846

12 718) |

57.95
57.78
15,30

(42. 82) (

§42 !

1 028
1073
1126
1183
1 804
1 639

(1 730)

<

96
3. 60
3.77
3.92
4.07
4.62
5. 59

2,00

(5-83)

Reati contro il huon costume

-
-

-
£ % F
S = Z .

12741

(1443)

1" ordine ddlle

famiglie

Reati contro la pubblica tran-
quilliti

ati contro rdi

Reati

Q
<
[\

55 298 1 3 308
56 954 | 3 258
36 139 8 518
31580 3518

33 851 3 579
32 268 | 3 429

30 258 | 3 390

(24 004) | (5 772)

Cifre proporzionali

|

|

8.7
(4

3.45 I
3.10 |

3.95
|
4.12

4.29
1. 86) |

117,10 ’ 11. 64
129, 4 [ 11.43
126, 99 12.37
120,34 | 12,25

115.65 | 12.38
109.91 | 1168
10188 11.41

(80.82) | (12.70)
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leggi speciali. Solamente la categoria intitolata: « altei reati previsti
dal Codice penale » presenta una diminuzione.

Venendo ai reati denunciati per i quali provvidero gli Uffici del

Pubblico Ministero, possiamo risalive al 1879; abbiamo ciot le cifire

di otto anni.

Urricr per P. M. ~ecrr anst 1879-1886.

Omicidii qualificati

|

Irov-
RUBRC-

ferimenti con

fuita mortoe

4
=
s
<
z
=

Altri reati contro le persone

effettive.

1 861
1 671
1528

|8 924 l 55 180 ;
[

3 551 | 53 692
3152 | 55 422
| 2022 | 57 564 |

a 100,000 abitantt.

6. 04
H. 85
5.85
5. 54
4.97
5,02
4.72

(4.51)

| 1350 | 19107 |
| 12,45 | 1ss.23
‘ 11,08 | 104.74 ‘
[ 1017 | 20055 |
] 10.08 ‘zm.ou[
( 9.69 | 210.59 |
9,27 | 193 19 |
! (9-13) |(216.10)|

154

(140)

0. 69
0.64
0.46
0.38
0. 39
0.45

(0. 47)

i
|
|
|

=2 | 8 = i
3 g z |
2 | = 2 -
°oT = H (ool .
32 .= ( = § L | Toule
SE ‘ 5 -
=B = = E B
= = 7t E | - dei
2l | B |k g : reatt
v ] - = | = ‘ E e
= 5 2 z
= e o E =
2 | | g 2= 2 oA
z I g | ey
Z= E 5o | F
Tkt | = S -
< | < ‘ i | =
4 480 | 43 980 | 65 555 | 5 507 574 | 21 410 | 278 251
‘ ‘
3047 | 56 021 | 70 738 | 8 s1n 803 | 22650 | 200 432
‘ |
B 121 | 41651 59 815 4005 639 | 20 935 261 520
|
2522 | 40 511 | 59 632 3 908 (48 20 110 263 019
2921 | 38 024 | B3 G18 | 4 183 812 20 058 | 260 276
| |
1972 34284 53 765 4705 | 679 |17 %42 258 215
1970 31 220 | 53 609 4 hez2 HGS 16 631 242 841

(2 251) (55 826) (56 356)| (4 296) | (738) (18 922)0 (249 591)

5.7 172,28 | 20.52 | I8.GT | 200 | 7520 | 900.89

15.83 | 196.89 | 217.99 2.12 “ 79.44 | 1018.16
|

1097 | 146.45 | 210,17 | 2,42 m..w| 929, 48

4, 99 915, 37

w
o
&
o

110,99 | 207.6)

“ 13,37
!
8.77 |

|
14.07
13. 61 [

T.65 131. 06 ] 195, 16 14,41 2.79 6, 14 897,17
6.72 ‘ 116.77 | 1=3.12 { 15,03 2,91 6110 832,61
6.65 | 115.25 | 180.50 | 15.46 2,92 53.00 | 817.63
(7.51) | (120.62)|(189.75) | (12.46) | (2.48) | (63.72)| (840. 38)
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Dall’esame del precedente prospetto risulta che i reati contro
la sicurezza dello Stato sono diminuiti lievemente. Pero questa
classe di reati, per la stessa loro natura, e perché insieme sono
appena qualche centinaio, presentano qualche volta, da un anno
all’altro variazioni brusche, senza accennare ad un aumento, né ad
una diminuzione costante.

I reati contro la religione dello Stato e gli altri culti aumen-
tano di poco rispetto al 1885, ma si mantengono in un numero in-
feriore a quello degli anni 1881-1884.

Le ribellioni, violenze ed oltraggi contro depositari od agenti
dell’autorita o della forza pubblica diminuiscono leggermente. Cio
malgrado, questa classe direati accenna dall’80 in poi a erescere.
 Gli altri reati contro la pubblica amministrazione sono in au-
mento; quelli contro la fede pubblica sono diminuiti negli ultimi
duc anni: da 15,266 nel 1830 ¢ 15,273 nel 1881, da 16,280 nel 1882,
16,812 nel 1883 e 16,964 nel 1884, si discende a 12,718 nel 1886.

I reati contro il commercio aumentano dall'80 in poi; mentre
erano circa 1028 nel 1880, sono ora saliti a 1730.

Aumentano pure i reati contro il buon costume, bencht in
minore proporzione: 1126 nell’81, 1209 nell’84, 1274 nell’85,
1145 nell'86. :

Per contro, & notevole la diminuzione dei reati contro la pub-
blica tranquillita, continuata dal 1880 in poi; mentre erano 36,954
nel 1880, questi reati furono 30,258 nel 1885 e 21,004 nel 1886, la
cifra pitt bassa dell’intero periodo.

I reati contro 'ordine delle famiglie sono in aumento.

Gli omicidi qualificati diminuiscono: 1861 nel 79, 1671 nell’80,
1401 nell’85, 1339 nell’86.

Gli omicidi semplici presentano invece un leggiero aumento
nell’ultimo anno (2800 nel 1886, invece di 2753 nel 1885); ma siamo
sempre molto distanti dalle cifre del 1879 (3924) e del 1880 (3551).

Gli altri reati contro le persone sono eresciuti di numero, da
57,378 nell’85 a 61,181 nel 1886.

I reati contro le proprieta sono in generale creseciutinell’ultimo
anno: i furti qualificati, da 31,229 nell’85 a 35,826 nell’86. E
tuttavia siamo sempre in condizioni meno infelici che nei primi anni
del periodo, pel quale abbiamo le notizie abbastanza sicure.

Gli altri reati previsti dal Codice penale e quelli commessi col
mezzo della stampa sono diminuiti in confronto al 1885.
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Ma oltre I’andamento complessivo della criminalitd in tutto il
Regno, interessa di seguirne le variazioni da un compartimento
all’altro: al quale scopo serve quest’altro prospeito, in cui sono
distribuiti per compartimenti i reati denunciati pei quali provvidero
gli Uffici del Pubblico Ministero negli anni 1885 e 1886.
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REATI DENUNCIATI PEI QUALI PROVVIDERO GLI UFFIC

DISTRIBUITI PEl

SPECIE DEI REATI

Reati contro la sicurezza dello Stato

Reati contro la religionc dello Stato
e ghi altri caltk . ., . . . .. ..

Ribellione, violenza con-
tro depositari od agenti
dell” autorita o della
forza pubblica . . . .

ammi-

nistrazione

Altri reati contro la pub-
blica amministrazione

Reati contro
la pubbliea

Reati contro la fede pubblica. . .
Reati contro il commercio. . . . .
Reati contro il buon costume . . .

Reati contro Ja pubblica tranquillita

Reati contro 'ordine delle famiglie |

Omicidii qualificati. . . ‘

C

10

620

M6

|
|

281
142
; 2721

203

92

o

-

= 2 \ Omicidii sempliei o im-

2 8 g provvisi e ferimenti |

= = con susseguita morte .,

= &

I~ Altri reati contro le per-
171 S |

Grassazioni, ricatti. e-

storsioni con omicidio

I

= ¢ | Grassazioni, ricatti., e-

g < storsioni, rapine senza

= z omicidio . . . . . . .

=) o

é Z | rurti qualificati

Altri reati contro le pro-
prietd . . . - w. .

Reati previsti da altri titoli del

Codice penale. . . . . . . ...

Reati commessi col mezzo della
stampa . . . . 0 e 0. e i %

Reati previsti da leggi speciali . .

Totale . . .

1077

119074

1529 i

Piemonte

orti

d’appello
di Casale
¢ Torino

B
lo 23
52
{ =3
~EE

=

1 A
i

[ 293

1968

4230

1733

21905

{
|
|
|

|

Liguria

Corte
d'appello

Ge

di
nova

|

1R85

135

453

19604

-

182

33

426

9429

“
~1

1905

‘ Lombardia  Veneto Toscana Emilia
‘ ; rti
| Corti Corte , Corti a fy:);:llo
d'appello d'appello | d’appello di Parma
‘ di Milano di di Firenze (conModena
| ¢ Breseia Venezia ¢ Lacea © Bologna
é? é’? 1 é’a? é’é
o 258 » |wE=| @ ‘gia -
£ (25 2 23| § $55| 8 8o
Lo S ol =1 R B o = [ TN =0 I Rk
=% =% l =% "5 E
12 4 51 3 70 68 2
s 9 10 : 8§ | 219 | 321 11 I
| = | |
‘ | | (
l T osog | R0 | gr3 [ 210 | 226 | 686 63,
|
378 | 394 [ 477 | 506 | 613 | 1259 | 287 25
' 1107 | 1177 | 1448 | 1240 i T06 | 678 | 1494 119
‘ 257 222 ‘ 158 ! 173 \ 94 | 110 13
172 ‘ 206 | 167 | 172 | 110 1 77
‘ ‘ [} 72 77 -
2358 | 1924 | 1720 | 1727 | 1680 | 560 | 2078 | 183
| 4 & | | 5
192 | 21y | 135 \ 149 | 188 | srr | 130 10
| | |
| 44| 45 18 4t | 54 50 s
\ ‘ \ \
42| 6| st o582 o8| 87 7
| [ |
8601 | 4507 | 3862 1 3440 | 2832 | 5098 | 2201 237
[ b .| | .
5 % | ! 8 2 3
‘ | |
150 | 142 108 87 | 130 ' ro5 | 142 1é
‘ i \ .
| 8580 | 3565 | 9817 | 4067 | 1727 | 1507 | 2797 | 263
‘ ( | [ \
5387 1 454 l 7288 i 6844 7 3140 | 3216 | 8724 | ;371
| 588 l s8] 419 | gor | 850 | 272 | 181 | 1¢
1 i
‘ |
69 | 111 517 63 | 121 73 88 <
I |
| 1472 | 1774 | 2520 i 2860 | 875 | 1353 | 175 | 100
20171 (20940 122607 22760 (13241 |13692 [14923 | 145
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1885 = 1886

COMPARTIMENTI,
Marche 1 : | Campama, { : . -
ed Umbria | Lazio Molise ! Abruzzi Puglie Catabrie Sicilia Sardagnha
- — e Basilicata i — — | _
— |
Corted'appello Corte ‘ Corte Corte Corte Corti d’appello| Corte
di Ancona | d'appello ‘Cmterl appello d’appello d'appello d'appello di Messina, d’appello
(eon Macerata di Napoli di di di Catania di
o Perugia) ‘ Roma (con Potenza) Aquila Trani Catanzaro e Palermo Cagliari
| 5.l o 5 5| 5| P
2 2E% o 2] s s 22 o % %'.:, 2 1B 2 |z &%) 2 = 28 v [w52
A ek -1 e &5 =5 ~ &g . =T &5 &5
| 27| 27 27 27 2 2 Z
!
7 9‘ 10 xz‘ 2{ 2| ¥ 2 1 1 10 | 4!
. ‘ | ’
12 11 ‘ 2 4 28 | 29 11 3 7 [ 25 21 | 11 5 4 6
| |’ | "
363 392 ‘ 606 ‘ 8y7 | 1937 ‘ 1793 | 824 516 | T84 282 | 538 6o6 | 1175 | 1171 | 286 321
| |
252 247 | 404 ' 409 1365 1298 370 388 392 428 943 1006 I 1274 1101 621 716
1180 745 | 866 | 500 ‘ 1780 }x 1551 646 594 | 625 478 | 331 399 | 1393 | 1310 | 459 436
| |
57 59 52 ‘ 94 ‘ 363 ‘ 284 29 36 §3 98 32 42 29 130 32 34
60 54 l 108 ‘ 100 | 132 1y | 28 38 30 40 43 62 1 80 81 40 62
1216 | 1027 | 1881 | 2352 | T000 | 22:2 | 865 | 1150 | 1578 | 1403 | 2511 | 2474 | s 5034 | 614 | 584
| | | | |
115 107 ‘ 135 ‘ 128 639 ' 682 | 161 168 | 250 172 | 897 40} 638 6oj 112 115
1 g9 83| 57 800 298| 52| 46| 57 57 128 | 16| 25| 35| 75 85
% 92| M3 | 150 79| 88 : 146 | 129 | 188 | 8y | 274 | 260 | B2 | sp8 | 76 77
2547 2791 | 4223 | 4303 | 13200 | 16475 | 2951 | 3380 | 3339 3559 | 4560 | 4961 T680 | B80Sy | 1608 1917
. | ' 1 :
3 7 18 | 12 29 19 1 6 1 ) é 4 19 | 35 38 10 5
| ‘ |
40 5 | 128 | 122 885 | 463 | 30| 42| T2 57| 64| 54| %0 8| 7 73
1128 | 1091 [ 2148 . 1800 | 4523 | 4780 ; 782 760 | 1643 | 1671 | 1799 | 1790 3387 5762 | 1603 | 1807
{ | - ‘
2370 | 2204 | 3167 | 4164 | 7133 | 8219 ! 1800 | 2053 | 2104 ! 2175 | 2967 | 3163 | 5816 | 6029 | 2642 | 2945
' I 1
116 150 46 63 | 995 721 229 266 158 | 209 | 365 522 384 352 | 935 367
| ; |
58 21 90 | §y 8 551 10 17 12 20 8 T4 178 67 11 13
719 899 | TTH | 1091 . 2849 | 2808 | 560 737 | 642 619 | 1172 | 1024 | 1718 | 1654 | 491 507
10450 | 10002 (14380 | 16327 . 43547 | 42705 | 9000 | roj;4 111977 ! 11464 116177 | 17049 | 28377 | 28669 | 9098 | 10070
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Volendo seguire per ciascuna specie di reati le variazioni da
un anno all’altro nel periodo istruttorio, invece che nel primo mo-

REATI PEI QUALI PROVVIDERO GLI UFFIcI

=3 =] TS 3 2 < =l
5 | 3 |¥55 | 2 : z
= = 282 2 o = =
g 2. |37 z E £ 3
8 e = 2 B < 2
2 BE 3°% | = s | B - =
3 =2 |gg= - = 2 z
2 | EE E5e ea < = i
ANNO s | =4 |2% 22 = = = | | =
L] | == ¥ 538 - - 7 | I e
2 o= o =T < ° o 2 =4
= P AN = £ = =
= Zo g = g g [ = = = a g 3.2
GE) 8o |22535| 2% 2 2 2 e
22 | 53 |Z232| ©E | 3 3 = z:
37 87 [282EZ| =55 g E E EE=
| & g |8 = & & & &
Cifre
180 .. ... 174 230 0 4839 | TE63 | 12150 | 1024 | 1098 | 17914 | 3 212
180 . . ... . 98 | 261 4854 | 8210 | 15401 909 834 | 18 449 | 3 021
1831, . ... . a6 | o8t 4342 | 722 | 1482 a37 949 | 15872 | 3 039
1882, .. ... 60 ‘ 346 4926 | 6929 | 16 117 956 939 | 14 725 | 3 058
1883 . ... 131 385 " 5282 7302 | 16120 | 1106 1045 | 14952 | 3079
\
1884 . . L. . 123 358 | 6631 T101 | 16340 | 1123 1005 | 15623 | 3 046
|
[
1885 . . ... 5 304 } 6657  T425 | 13630 | 1381 1125 | 14080 293
\
3 !
1886 . ... (85) | Gisy | (7 667) 1 (7310 | iz ox3)| (x 728 (37| (1s 4350 | 5 036)
Cifre proporsionali
1870 . ... .. ‘ 0.61 | 0.84 17.09 | 26.95 | 42,76 3.60 | 3.8 | 63.00 [ 1129
1880 . ... L. 0. 34 ‘ 0.92 15.26 | 29.02 | 53.99 | 3.50 | 2.92 | 6L8S | 10.50
‘ [
1881 . . .. .. 0.19 | 1.01 15.26 | 25.87 | 52.08 | 8.20 | 3.83 | 5577 | 10.68
| 1
. i |
1882, .. ... 0.21 | 121 1714 | 2412 | 56.09 | 3.33 | 3.84 | 525 | 10.64
. ] | !
1983, . ... .o 1.33 | 18,21 25.17 | 55.60 | 8.81 | 3.60 | 5154 | 10.61
‘ |
1884 . . ... 0.42 1.22 | 32,75 | 24.19 | 55.65 | 8.83 | 3.78 | a2 | 10.37
1 |
1885 . . . ... 0.32 1.02 | 22,41 ' 25.00 | 45.92 | 4.65 | 3.79 | 40.44 | 10.08
[
886 ... ... | (0.29) (1. 16) I {25.82) ‘ (24.62) | (40.48) | (5.82) | (4.63) | (48.60) | (1o 22
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mento del processo penale rappresentato dalle denuncie, presento

quest’altro prospetto che riguarda gli Uffici d’istruzione:

p’IsT RUZIONE NEGLI ANNI

1879-1886.

Omicidii qualificati

ii sempliei od improv-
o ferimenti con susse-

guita morte

effettive.

2262 | 3504
2027 | 3436
1500 | 2908
1781 | 2662
1495 | 2670
1455 | 2T
1 381 i 2 456
(1 385) | (2 492)

Altri reati contro le persone

593
16 024
44 T46
46 109
50 047

51 821

54 720)

a 100,000 abitanti.

7.95

8.37

. 390

|

17430 |

i)

.23

) ‘5 i |
2 g |
& £2
g8 23 |
85 2|
s3 | E¢ | F |
§Z §E E)
z8 gL | = *
Ee g2 =
o ] -]
875 4510 | 46 640
415 4 213 | 57 657
a7 3011 | 41 159
=
263 2493 | A1 500
199 2 140 | 87 175
187 1880 | 82 215
231 1942 | 32 532
(183) | (1 931) | (33 407)
1.32 15.89 | 16401
|
145 J 14.77 ) 202,13
0.97 | 10.58 | 144.62
0.92 ‘ 8. 63 ' 144, 74
| |
0.6J ’ 7.8 | 128 14
0.64 | 640 109.72
0.95 .54 } 109. 54
{0.62) (6.50) | (rr2.48)

Altri reati contro le propricta

61 431 | 3 695
G6 780 | 2 986
32 534 l 2 783
54900 | 2811
52 061 I 3071
49 241 ‘ 2 813
50 877 : 5111
(53 162)| (5 426) |
215,20 | 12,99
:’::‘;A.ll] 10. 47
184,59 | 9.7
191.38 | 9.78
179.-1:.{I 10. 58
16771 9.68
171,30 | 10.48
(179.00)' (11. 54)

Reati commessi col mezzo della
stampa

468
349
202
360

573

471

(58)

1.59

(5.

|

|

|

Reati preovisti da leggi spociali

~1
-1
©
=

-1
157
<y
g

583)

(28.97)

Totale

dei

reati

230 678
244 085
204 215
208 643
206 636
202 054
198 040

(203 251)

|11
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Passando ai reati giudicati, e cominciando da quelli sui quali
pronunciarono i Pretori, ne do notizia in due prospetti distinti, uno
riguardante i reati giudicati (notizia che incomincia ad aversi solo
dalla statistica del 1884), I’altro referentesi ai reati seguiti da con-
danna, nel quale prospetto il confronto pué cominciare col 1879.
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ReaTI crupicaTi pat PrgTor: NecLt anyt 1884, 1885 e 1886.

Anno

SPECIE DEI REATI " 1886

1884 1885 (cifre

- ’ provvi-

! sorie)

Cifre effettive.
Reati contro la pubblica tranquillita, . . . . . . . .. .. | 24 495 | 23 3T4( 25 213)
Reati Ferite e percosse volontarie . . . . . . 54 147 | 51 566 |( 55 763)
confro le Persone) ayuq poati, . ., .. ... ... ... 32 270 32 007 (36 402)
Furti campestri . . . . . . .. R 24 360 | 31 507|( 33 573)
Reati Altri furti di competenza superiore rin- |

contro le propriem? viati per attenuanti , . . . . . . . 1 6 967 8 183 |( 8 703)
| Altri reati. . . ... ... e “ 30 837| 29 648(( 31 359)
Altri reati previsti dal Codice penale . . . . . . . .. .. ‘ 25 929| 24 897 |( 24 842)
Reati previsti da leggi speciali. . . . . . .. . ... ... | T4 423| 86 495(( 94 730)
Totale . . . | 273 428 287 677 (510 585)

Cifre proporzionali a 100,000 abitanti.

Reati contro la pubblica tranquillita. . . . . . . . ) ce.. ] 8348 78.70 ( 84.90)
Reati ; Ferite e percosse volontarie . . . . . . \ 184.42| 178.62 ’( 187. 76)
contro le persome| ayi; yeati, . . . . . e e ... 109,91 10T.7T ( 122.57)
[ Furti campestri . . . . ... .. ... & 82,97 106.08 |( r13.04)

Reati Altri furti di competenza superiore rin-
contro le proprieta viati per attenuanti . . . . . . . . | 23.73 27.55 |( 29.30)
( Altrireati. . . .. ... . ..., 105. 02 99.83 |( 105.59)
Altri reati previsti dal Codice penale . . . . . . . . ... §8. 81 83.83 ( 83.64)
Reati provisti da leggi speciali. . . . SRR ; 253.47| 291,23 |( 318.95)

o Totale. . . | 931.26| 968.62 (1045.75)
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. REATI SEGUITI DA CONDANNA PRESSO 1 PRETORI NEGLI ANNI 1879-1886.

Totale dei reati (a)

<o D "o b o

el 1% |8 | B

z | l e (&3 =

< - =0 3 -

. e [ E (8 |23 |3 g
ANNO g | & - N Z ] 2

= | & 35 | .22 | Ea g 2

2 3 a8 | =”te | A% = =]

e w |- (w28 =2 =z £ g

’S' ol B & 23‘ -39 § & = B H

< 3 = < T

& £ | = 4 - & A S 8

Cifre effettive.
1879 . . ... .. 55 G52 | 19 969 | S 012 | 87 262 | 52 634 | 103 302 | 90 057 | 193 559
1880 . ... L. 5 392 | 26 986 i 33 006 | 36 974 | 57 097 | 115 728 | 94 727 | 210 455
1881, ... L. 5 864 | 22 438 | 25 T42 31760 | 55 464 | 98 790 | 90 498 | 189 288
1882, . .. ... 55 505 | 22 708 | 27 890 | 33 492 | 56 941 | 100 640! 95 896 | 196 516
1883 . . ... .. 50 549 | 20 777 | 24 455 | 30 418 | 55 751 | 93 879 | 88 572 | 181 951
188, .. ... 61 346 | 10 507 | 26 125 | 36 455 | 59 769 | 110 345 | 83 857 | 203 202
1885 . . ... .. 50 286 | 23 418 | 25 207 | 36 137 | 68 854 | .. .. | 213 022
1886 . ... (65 495) (25 393) (26 746) (39 159)1(76 643)| .. oo 1233 436
Cifre proporzionali a 100,000 abifantc,
89 . .. ... 195,70 | 70.22 | 98.51 [ 131 03 | 1%5.16 | 363, ua( 316.75 | 680. 66
1880 . o v ... ! 197,69 | 94,61 [ 115,71 | 120,62 | 200.16 | 405.71! 332.08 | 737.79
1881, .. ... {s0.06 | 78,00 | 90.45 | 11060 194,89 347.12{ 317.99 | 665.11
1982 . . L. L. 198,17 | 79.03 ’ 97.07 | 116. 55) 198.17 | 850,26 | 333.74 | 684,00
1883 . . .. ... [ 17e2e | TLe2 ' 84.31 | 104,85 | 192.17 | 52183 | 305.31 | 627.19
8. . ... Uaoson | ooar | s8] 12018 l 208,50 | 406.47| 285.61 | 692.08
!

1885 . . ... 109,62 | 78,95 ‘ 85.18 | 121 67 | 23183 | .. 1 . 17.25
1886 . . . . . . . [(220.52)| (85, ;o)[ (90.05)| (131.85) | (258. 06) | | (755.98)

(a) La distinzionce dei reati giudicati dai pretori, in delitti e eontravvenzioni, non
fu pitt chiesta dopo il 1884, perehé non si aveva la certezza che potesse essere fatta

esattamente.
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Come gia si & osservato per le denuncie, anche il numero dei
reati giudicati aumenta nel 1886 in confronto del 1885 per quasi
tutte le specie.

La gravita perd delle infrazioni punite dal Pretore non & cre-
sciuta, come ne & cresciuto il numero, poiché le proporzioni dei
condannati al carcere o ad altre pene detentive (con o senza multa)
e dei condannati alla sola multa, sono pressoché eguali, mentre cre-
scono nel 1886 in confronto del 1885 i condannati a sole pene di
polizia, come risulta dal prospetto seguente.

CoNDANNATI DAl PreTort Nearr anst 1880-1886.

\ CoNxDANNATI
al ecarcere,
| a)l'esilio, al confino,

alla custodia, alla a sole pene
’ . ol mults di polizi
ANNO | ricovero forzato, ece, | sola multa . i polizia

econ o senza multa

cifre ogni 100 cifre | ogni 100 cifre ogni 100
effettive dutl‘:::;li offettive ! d::::-ui ' om-ni\'.-,"‘ rlz\ul‘x)lxlla.\ti
I | I ‘

1880, . ... L. L | 65785 26.25 | 24 129 9.21 [ 169120 | 64.54

ISSL ... L. | 55185 se2 | 2058 | 587 | 150 992 | er.a1

1882 . ... 53581 | 272 | 23253 | 9.8 | 158 074 | enaz

885 . L. | a3 0t 22,81 | 22 544 [ 9.6 ‘ 155 990 | 67.50

1884 L L. I 59 591 23, 38 } 25 247 9.90 | 170 080 | 6672

1885, . . ... | 61459 23.57 | 26 132 ‘ 9. 50 ‘ 182 872‘( 66.87
[ 7 Ty T T 1

W6 L i (36 953) | (30.97) R

Quanto ai reati giudicati dai Tribunali, non stard a tediare i
colleghi rilevando per le loro varie specie, le variazioni del 1886
in confronto degli anni precedenti; esse risultano dal prospetto
che segue,

T — Auwwali di Statistica. K
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REATI GIUDICATI PRESSO I TRIBUNALI

2 s |mzg 3 g 2 & 2
£ | § (B38| 8 | £ 8| i | &
=] =1 = E.f“" g :g ,g ‘ 2 - =]
g gz |S<a S Z g8 g g
e w8 [3°%3 & o g = 2 5
g =. | 8% o o g 3 2 3
= 2R Zde ea -~ 3 2 2 H
ANNO = Z 3= 2 s | =
2 2% 3%, | E§ | 2 = = | =
> o | &S gg ° o s ° 2
[ = b0 w2 H - = = = o <
E S0 |g°28| 3% E ! E E Ze
8o 8e (8235 | B3 g 8 8 g: 35
53 53 (235 =3 = 5 = et =
) 3w |([28wa| =w 3 Z 3 z g
~ o & < & 2 | & ] ~
- Cifre
189 . ... .. [ 2 122 3159 | 804 | 1240 351 | 498 | 17233 | 803
1880 . . .. .. ‘ 10 109 4153 | 26717 | 1.658 438 ’ 534 | 20054 | 924
188L. . ... ] 14 146 4659 | 2848 | 1374 304 615 | 19840 | 910
1882, . .. .. ‘ 22 220 4443 | 2510 | 1284 424 645 | 18 910 | 95
1883 . . .. .. 23 139 4644 | 225 | 123 372 640 | 17821 | 904
1884 . ... .. 56 152 4636 | 2327 [ 1260 | 312 652 | 16320 | 953
1885 . . .. .. 16 78 3400 | 1258 | 1168 530 538 | 13454 | 860
JA886 . L L. i (20) (s | (sa2) ] (r398) | (rog6) | (6rx) | (s54) | (12 050) | (854)
Cifre proporsionali’
1879 co] 009 | 043 | 1111 9.86 | 4.83 | L24 | 175 | 60.60 2,82
\ - |-
1880 . . . ... ‘ 0.04 0.38 i 14.56 9.38 | 581 | 154 | 187 | 70.30 3.2
| \

1881, ... . { 0.05 | 0.51 | 1637 | 10.0L | 4.83 | 1.38 | 216 | 69.71 | 3.20
1882 . . .. .. | 008 | 0 t 15.46 ‘ 8.74 | 447 | 148 | 2,25 | 6581 | 3.9
i |
1883 L. 007 | 048 1600 | 7.67 | 435 | 128 | 220 6145 | 3.43

|
1884 . ... .. 0.20 | 0.52 15.79 793 | 432 | 174 | 222 | 55.58 3.25
|
1885 . .. ... 0.05 | 0.25 1145 ( 422 | 398 | 178 | 181 | 4523 2.90
1836. ... .. (0.07) (0. 17) (r1. 86) J { 4.71) (3-69) | (2.06) | (1.86) | (40.58) | (2.88)

(@) T dati dal 1879 al 1884 comprendono anche i reati giudicati in grado d’appello, quelli del
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CORREZIONALI NEGLI ANNI 1879-1886 (a).

!5 o - - - ] ] =
Y s 2 N 3 2 3 2
a3 2 (2 = o = 3 © 3
g ES 3o 8=z g o g =y
hal-] ] ] = = 5 P
L |32 2| E| Sl g | B |
3 | a3 g | 35| Fe | s | E 3 N
= =5 £ £ 28 -] £ z 2 X1 dei
= EE- o £ 5 =3 g g = S =
AR e N
S |2%E | % | B2 | 3z % | %5 | %, Eg| B | rew
Z | =2%s 2 ) 8% = 8 23 gs A
2 | 2E5 | 3 = = g g £8 = =
= E¥ R | B Eo £o 5 = sa ! 3% g
S o < 5] S | & =< < & &
effettive
53 200 | 17 607 21 225 7163 | 14 635 937 301 | 12 471 | 79 962
61 240 | 17 594 25 241 | 10 152 | 18 648 | 1 359 254 | 14029 | 93 170
35 226 | 18 424 26 206 7486 | 16 733 | 1 817 250 | 12 684 | 88 196
41 260 | 17 020 15| u0 7256 | 13 982 | 1 160 336 | 11 517 | 83 131
|
25 253 | 18 200 9 114 6 639 14 490 | 1 169 341 | 11 413 | 80 860
18 258 | 18 702 14 123 6361 | 13583 | 1 298 236 | 10 391 | 77 018
14 188 | 10 724 1 171 6230 | 8 663 603 239 7198 | 55 352
(42) (265) [(10 392)| (14) (130) | (6 575).( 8 543) ( 662) | (355) | (7 497) | (54 632)

a 100,000 abitanti.

123
(59
=

0.19 1.02 61.92 | 0.07 0.79 25.19 | 51.54 1.06 | 43.86 281,19
0.22 0.84 61,68 0.09 0.84 35.59 | 65.37 4.76 0. 93 ( 49.18 326, 62

0.12 0.79 64.74 0.09 0.72 26.30 | 58.80 4.63 0.91 | 44.57 309. 89

0.14 0.90 59.23 0.05 0. 49 25,23 | 55.62 4.04 1.17 40.08 280. 32
0.09 0.87 62,74 0.03 0.50 23.06 | 49.95 4.03 1.18 ‘ 30,84 278.72
0.06 0.91 63.70 0.05 0. 42 21.66 | 46.26 4.40 0.97 35.39 265. 37

0.05 0.63 36. 11 0.04 0.38 21,01 | 20.17 2.03 0.91 24. 24 188. 37

(0r1g) | (0:89) | (34-99)| (0.05) | (0.44) | (22.14)] (28.76)| (2.25) | (r.19) | (25.24)| (185.95)

1885 e del 1886 invece comprendono solo i reati giudieati in 1* istanza.
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Non sard inutile aggiungere, come si & fatto peri Pretori,
un’altra tabella indicante le varie specie di pene inflitte anno per
anno. Anche per i giudizi dei Tribunali veniamo alla conclusione,
che la gravita dei reati non & cresciuta, poich® non sono aumentati
i condannati al carcere; Paumento si verifica soltanto per le pene
di polizia.

CONDAN.\'AT[ DAl TRIBUNALI CORREZIONALI IN PRIMO GRADO DI GIUDIZIO

~eoLr asyy 1881-1886.

CoNDpANNATI

al carcere ‘ alla multa a. Kol peria
con e ad altre pene | = L
ANNO (a) o senza multa | correzionali | i polizia

i
l |
|
|
|

cifre | ogni 100 | cifre | ogni 100 cifre | ogni 100

con- con- con-

| effettive | dannati ‘} effottive | dannati | effettive | dannati

1881, .. .. .. a3 885 81,4 ] 6 785 10. 24 5 579 I 8.42
1882, . . . ... ... 50 106 81.46 ‘ 6 009 977 5 394 877
1888 . . . . .. ... .| 47278 80,93 ‘ 5 984 ‘ 10. 24 5157 1 8.83
188 . . .. 41 995 81. 56 r 4 898 ( 8.88 5 275 9,56
1883 . . . . . .. 43 042 81.05 | 5820 | 10.97 4 240 ! 7.98
1886 . . . . . .. .. (41 837) | (80.98 | (5 275) ' (10. 21} (4 553} (8.81)

Per le Corti di assise ho limitato il confronto delle varie specie
di reati agli anni 1879-1885, escludendo il 1886, per la ragione che
le differenze tra i prospetti sommari e la statistica definitiva sono
sopratutto grandi per questa parte ; anzi solo in questa partie esse

(@) Per il 1880 le notizie sono date complessivamente per gli imputati giu-
dicati i primo grado ed in grado d'appello € non sono quindi comparabili con
g g pp
quelle deg'i anni successivi.
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sono veramente grandi. Inoltre i prospetti sommari non presentano
la stessa classificazione delle statistiche analitiche, e saremmo co-
stretti percio a fare dei raggruppamenti, che renderebbero il con-
fronto anche meno preciso. ’
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Innanzi di finire, credo che non riusciranno discare alcune altre
notizie circa ’esito dei giudizi, le qualitd personali (sesso ed eta)
e la recidivitd degli imputati.

Quanto all’esito dei giudizi, le proporzioni dei prosciolti e dei
condannati sono pressoché uguali da un anno all’altro, non solo, ma
anche presso le varie Magistrature.
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Esiro ver giupizt PrESSO 1 PriTort, 1 TRIBUNALI E LE CORTI D’ASSISE
NEGLI aNnI 1879-1886.

Tmputati

prosciolti condannati
ANNO ]
- cifre ogni 100 cifre ogni 100
effettive | giudicati | effettive l giudicati
I
Pretori (o,
18719 . ... .. 96 803 29, 46 231 735 70. 54
1830 . . .. .. 102 936 28,21 262 035 71.79
1881, ... ... 96 912 29.49 231 665 70.51
1852 . .. ... 102 444 30. 29 | 235 808 69. 71
1883 . . .. L. 103 206 30.73 [ 232 504 69. 27
1884 . . . ... 92 466 26. 53 234 930 73.16
1885 . ... .. 100 938 26.88 | 273 463 72,81
186 . .. ... (110 339) (28.21) | (280 809)( (71.79)
Tribunale ).
1881, . .. .. 21748 | 24.55 66 244 74.79
1882, ... L. 18 984 “w 20,44 61 509 75.96
1883 . . . . L. 16 851 ‘l 22,23 58 414 77.05
184 .. ... 16 937 | 2331 | 55168 | 7594
1885 . ... .. 16 917 C 23. 98 53 103 75.27
1886 . . .. .. (17 067) | (24.83) | (50 6635)1 (75-17)
Corti d’ assise.

189 . ... .. 2336 24.97 7 100 75.03
/0. ... 2 76 26. 24 7 803 73.76
881, ..., 2 680 25. 86 7 684 T4. 14
882 ., .. .. 2 163 26. 29 6 065 73.71
1883 . . .. .. 2425 | 20.84 5 702 70.16
1884 . . . ... 2 222 { 29. 50 5 811 70. 50
{ 1883 ... ... 2 409 [ 30.41 5 513 69, 59
“ 1886 . . . ... (2073)| (29-19) | (5 029)] (70.81)

: \ (a) Per gli anni 1884, 1885 e 1886, avendosi notizia separata degli imputati dimessi
| per incompetenza, il totale dei prosciolti e dei condannati non & eguale, come per gli
i anni precedenti, al totale dei giudicati dai Pretor1 quale risulta dal prospetto a pag. 80,
o (by Per gli anni 1879 e 1880 si | a notizia dell’esito del giudizio*per gli imputati
| giudicati in primo ed in secondo grado complessivamente, e non & quindi paragonabile
con quella degli anni successivi.
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Il numero dei condannati presso le Corti d’assise non & com-
parativamente molto inferiore a quello osservato presso i Pretori:
72 °/, circa presso le Corti, 75 presso i Tribunali, 71 presso i Pre-
tori. Non sembra adunque che presso le Corti d’assise si giudichi
con minore severita che presso gli altri Magistrati.

Quanto ai minorenni il loro numero, per cio che si puo giudi-
care dai pochi anni pei quali si hanno i dati, rimane pressoché in-
variato. Essi sono, come del resto ¢ ovvio, in maggior numero
portati al giudizio davanti i Pretori ed ai Tribunali, che non davanti
alle Corti di assise, e precisamente: 24 °/ e 20 °/, presso le due
prime Magistrature e circa 15 °/, presso le Assise. Notiamo che la
divisione per eta riguarda i giudicati dai Tribunali e i condannati
dai Pretori e dalle Corti d’assise.
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IMPUTATI GIUDICATI E CONDANNATI NEGLI ANNt 1880-85 pivisi PR ETA,

soT10 1 21 ANNI E DA 21 ANNI IN SU (a).

T'rctori 1b) Tribunali (c) i Corti d'assise (d)
Impatati condannati } Imputati gindicati Accusati condannati
i
|
|
A minorenni magglorenmi minorenni |maggiorenni| minorenni [maggiorenni
NNO
lsz| ola2| o] 3| o] 3| olail ¢|e3
oX ME o= Eg o> S SE | =T o | 88 2-3 —-g
S5 |53 | 52 |52 53|82 |55 |82 £33 |55 53 :3
SE BT | T€ |ET | T2 | % |Pg | 0w |TE | BT |FE | §E
o o3 o c3 < @ = °3 | o | o3
l < S | { § { § o 1 S
i I | * i
1880 | .. .. oo | oee ] ’ 14341 15.78) 7 653i 84,22
1881 [ . U R ; ‘1197 18.68| 7 536 86.32
| [
1882 ‘ .. .. 3 BT R : 982| 13.87| 6 100 86.13
[
1883 | i } L] 1‘ . }
| |
[ [
i \

1884 163 108| £4.70[191 822! 75.24 | 895| 17.78| 4 138 82.22

| B E

1 04 ‘ 15.78| b 598| 84, 22
| ’ =
1885 163 5S8| 23.25/209 875| 76.75/14 Ut»7 20.11/35 87| 79.89] 811

15.82| 4 3171 84.18

(@) Manca nei Prospetti sommari la divisione degli imputati per eta; percié non
si possono dare le cifre del 1886, le quali si avranno soltanto nel volumo della stati”
stica definitiva. ]

() Mancano queste notizie per gli anni anteriori al 1884.

(¢) Per i Tribunali le notizie degli anni 1880-18584 si riferiscone agli imputati giu-
dicati cosi in primo come in secondo grado e non sono qumdl paragonabili con quelle
dell’anno 1885,

(d) Riguardo ai condannati dalle Corti di assise, bisogna distinguere gli anni 1884
© 1885 dai precedenti. Nel periodo 1880-S3 essi sono contati tante volte quanti sono i
erimini od i delitti, per i quali vennero condannati, negli anni1884 e 1883 sono,invece con-
tati una sola volta, qualunque sia il numero dei reati commessi. Per tutti gli anni,dal
1880 al 1885, sono compresi tanto i condannati in contumacia che quelli in contrad-
dittorio. Avvertasi inoltre che per gli anni 1880-82 sono compresi fra i condannati anche
quelli che lo furono in grado di rinvio dalle Corti di cassazione ovvero di opposizione
a sentenza contumaciale o di purgazione di contumacia.
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Riguardo al sesso, le donne sono in proporzione maggiore
davanti ai Pretori, che davanti ai Tribunali ed alle Corti.

Per uno studio completo sulla delinquenza femminile biso-
gnerchbe poter vedere altresi per quali specie di reati delinquono
di piut e per quali meno; ma la divisione degli imputati per sesso in
relazione alle singole specie di reati si ha soltanto per le Corti
d’assise, non per i giudizi dei Tribunali e dei Pretori. Oltre a cio
la divisione per sesso é fatta, nei giudizi dei Tribunali, per gli im-
putati giudicati, e nei giudizi dei Pretori e delle Corti d’assise, pei
condannati.

IsteuTaTt GrupicaTr NEGLI aNNT 1880-85 Divist PER sEsso (a).

Pretori (b) Tribunali (¢) Corti d'assise (d)
TImputati condannati Imputati giudieati Accusati condannati
maschi femmine maschi 1 femmine maschi | femmine
Axyo !

v | - -

E : E = = s s (82 o |88

22 |82 |02 |82 .2 (8% 22|85 |8 |82 |8 |38

52 |22 |53 |22 |55 |2 |52 |52 |53 |52 |53 |52

2 | 8T | %5 | 5E | Cg |22 Vg | LZ| %2 | BT | °% | k3

3] o3 3} 33 ) By 1) "% @ S 3 3} 33

« ~ 5] <

!
1880 l’ wi | e | o | | . 8 630 94.73| 480 | 5.27
{ | | |
1881 o | oo o | | | | 8379 94.73 466 | 5.97
| | {
1882 - e ‘ - . . v | | 6 785! 94.20/ 415, 3.80
| 1

1833 S I T N N T t .. es01 on2l 85| 5.8
1884 I308 247| 81.69/46 683 18, 31; o | 4 759 94.00, 304 6.00
1885 (225 400| 82.42(48 063| 17.58 64 503‘1 92 22| 5 439] 7.78 | 4 836) 94.09| 304 | 5.0

(a) Manca nei prospetti sommarii la divisione degli imputati per sesso; percido non
si possono dare le cifre del 1886, le quali si avranne soltanto nel volume della statistica
detinitiva. ’

(b) Veggasi la nota (b) alla pagina precedente.

(¢) Id. (¢) ; Id.

(d) Id. (d) 1d,
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La constatazione della recidivita & sempre una cosa difficilissima.
La nostra Commissione se ne & occupata piu volte, ma dovra pren-
dere nuovamente in esame gli ostacoli che vi si oppongono. Per ora,
dalle cifre raccolte si deducono le proporzioni seguenti, le quali, pei
giudizi dei Tribunali, riguardano gli imputati giudicati, e per i Pre-
tori e le Corti d’assise quelli condannati. A cominciare dal 1887,
coll’attuazione dei nuovi registri giornalieri presso le cancellerie,
si avranno notizie uniformi per tutte le Magistrature.

RECIDIVITA DEGLI IMPUTATI GIUDICATI NEGLI aNNT 1880-86.

Pretori (a) \ Tribunali (%) ‘ Corti d'assise (c)
o |
Condannati recidivi ‘ Giudieati reeidivi | Condannati recidivi
=20 e e | S SN
ANNO
¢ fre ogni 100 cifre ogni 100 cifre ogni 100
effettive | condannati effettive ’ giudicati effettive | condannati
|
|
1880. . . | .. [ .. | .. | e 1684 | 21.58
| i
1881 l } 2041 | 26.55
i |
| |
1882. ; [ ‘ 1749 i 28, 84
|
1883, . . . 14 428 [ 6. 20 [ 1 680 | 20. 45
|
1884. . . . | 17 207 6.75 | 1 663 ‘ 82,85
| 1
1885, . . . 19 521 | 7.14 ; 19 502 : 27. 64 1 784 ‘ 34,71
|
1886. . . . | (21898) | (7.80) | (19 270) | (27.86) (547 | (Ge.76)

Secondo questa tabella, il numero dei recidivi apparisce in au-
mento per i condannati dalle Assise: si osserva perd nel 1886 una
diminuzione in confronto all’anno precedente.

Sopra questo tema gravissimo della recidiva, gioveranno le in-
dagini speciali che, sulla proposta dell’onorevole Canonico, la Com-
missione ha deciso di fare.

(a) La notizia dei condaunati reeidivi manea nei giudizi pretoriali, per gli anni

anteriori al 1883,

(b) Vedi Ia nota (¢) a pagina 107,
(c) Id. (d) Id.
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Ferri. Ringrazia il collega Bodio per Pinteressante e lucidis-
sima relazione, la quale ha illustrato con molta dottrina il movi-
mento della delinquenza nel 1886. A lui perd rimane un dubbio
cosi grave sulla attendibilita delle cifre riguardanti quell’anno, che
non gli permette di formulare conclusioni sicure, né di fare oppor-
tuni raffronti.

Egli aveva, per studi suoi particolari, paragonato i prospetti
sommari degli affari penali per I’anno 1886 con quelli per I’anno
1885, e da questo confronto aveva rilevato notevoli differenze di
aumento nel 1886; quando, avute le cifre del 1885, quali risultano
dalla statistica annuale, ebbe a riscontrare cosi gravi correzioni ri-
spetto alle cifre dello stesso anno date nei prospetti sommari, di
cui egli si era valso, che quasi tutto il suo studio rovino.

Tralasciando molte altre, di minor conto, si fermerd su
due di queste correzioni per mostrare qual fede meritino le cifre
dei prospetti sommari. In quelli del 1885 si legge che furono de-
nunciati agli uffici del Pubblico Ministero 1353 omicidi qualificati:
questa cifra fu rettificata in 1401; vi é quindi una differenza in
piu di 48 omicidi qualificati. Ora, secondo la relazione del Bodio, nel
decorso anno si sarebbero denunciati 1339 omicidi qualificati: ma
che valore puo avere questa cifra se ancora non ¢ definitiva, e se
puo essere corretta, come nel caso analogo avvenne per quella del
precedente anno 18857

Passando ai reati giudicati dalle Corti d’assise il numero pub-
blicato nella Guzzetta Ufficiale era nel 1885 di 5794; quello rettifi-
cato é di 7041, differenza in pih di 1247 reati giudicati: non si é
quindi sicuri che la cifra di 5613 reati giudicati dalle Corti di assise
nell’anno 1886 sia esatta, e non debba essere anch’essa rettificata.

Da cio risulta chiaramente come dalle cifre raccolte nei pro-
spetti sommari non si possano fare deduzioni sicure. La Commis-
sione dovrebbe occuparsi di questo inconveniente, e cercare i rimedi
affinche non si riproduca, ché altrimenti sarebbe pur troppo giusti-
ficato lo scetticismo di molti per la statistica giudiziaria.

Venendo piu particolarmente ai dati del 1886, egli si sarebhe
trovato dinanzi ad un fatto statistico che non riesce a spiegare.
Dalla relazione Bodio si desume che vi fu un aumento nei reati
denunciati direttamente ai Pretori e che essi ritennero di propria
competenza; nell’anno 1885 furono 271,535, nel decorso anno
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302,243. Cosi pure si ha aumento nei reati denunciati pei quali
provvidero gli Uffici del Pubblico Ministero: 242,841 nel 1885,
249,594 nel 1886 : aumento quindi di 6753. Ora, se non avvengano
fatti perturbatori nell’istruttoria il dato iniziale dei reati denunciati
dovrebbe riverberarsi in tutte le fasi del processo, e si dovrebbero
quindi riscontrare degli aumenti nelle cifre parziali dei giudizi nei
loro diversi gradi.

Invece 1 Tribunali correzionali, nell’anno 1886, giudicarono
54,632 reati con diminuzione in confronto all’anno precedente, in cui
furono 55,352; le Corti d’assise giudicarono 5613 reati con diminu-
zione in confronto all’anno 1885 nel quale se ne ebbero 7041, Si ha

quindi per ’anno 1886 un aumento nel totale dei reati denunciati
~ ed una diminuzione nel numero dei giudicati sempre in confronto
all’anno 1885. La ragione d’un tal fatto potrebbe trovarsi soltanto
nelle circostanze che avrebbero potuto influire sulla diminuzione
dei giudizi: all’attivita, cioe, del Pubblico Ministero, all’aumento -
degli autori ignoti, ed ai rinvii. Ma relativamente all’attivita degli
uffici del Pubblico Ministero questa non fu minore nell’anno 1886
in confronto all’anno 1885, avendo essi esaurito un numero di pro-
cedimenti pressoché eguale nei due periodi, ed avendo al 31 dicem-

bre 1886 lasciato un arretrato quasi eguale a quello dell’anno 1885.
* Dal Pubblico Ministero furono mandati all’archivio per inesistenza
di reato nel 1886 18,665, nel 1885 20,895 procedimenti: furono rin-
viati al giudizio del Pretore nell’anno 1886 12,700 procementi,
mentre nel precedente anno la cifra dei rinvii era stata di 11,700.

Relativamente alle istruttorie, nell’anno 1886, 136,000 furono
quelle per le quali gli autori erano noti, 48,000 quelle in cui rima-
sero ignoti, mentre nell’anno 1885 le prime furono 130,000 e 48,000
le seconde. Il numero degli imputati per i quali gli Uffizi d’Istru-
zione dichiararono non farsi luogo a procedimento nell’anno 1886
fu di 64,939 mentre nel 1885 fu di 62,155, differenza anche questa
insufficiente per spiegare il fatto in esame. /

Rispetto ai giudizi dei Tribunali correzionali e delle Corti di
assise importa tener conto degli arretrati: i primi nell’anno 1885
lasciarono una pendenza di 5018, nell’anno 1886 di 5032; le seconde
nel 1885 di 1195, nel 1886 di 1339.

Cio posto egli non saprebbe come spiegare la contraddizione
che a lui sembra infirmare tutte le cifre del movimento della delin-
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quenza nel 1886, cio> aumento di reati denunciati e contemporanea
- diminuzione di reati giudicati in confronto dell’anno precedente.
Fara ancora un’ultima osservazione. Attesa la diminuzione in
confronto al 1885 dei reati giudicati dalle Corti d’assise, ¢ davvero
grande il numero degli accusati minorenni giudicati per crimini.
Questo fatto poi non lo si pud apprezzare indipendentemente dal-
Ialtro dell’aumento della correzionalizzazione, poiché ritenuto che
molti reati sono correzionalizzati appunto per la minor eta degli ac-
cusati, ¢ tanto pilt notevole 'aumento proporzionale dei minorenni
giudicato dalle Corti di assise, mentre diminuiscono gli adulti.

Presmexte. Avverte che le osservazioni del collega Ferri si
dividono in due ordini distinti, I'uno relativo alla critica sull’esat-
tezza dei raccolti dati statistici, ’altro sulle induzioni che se ne
possono trarre in rapporto al movimento della eriminalita.

Propone si cominei a discutere il primo punto per avere diluci- -
dazioni dall’ufficio della statistica e dal Comitato.

Luccunt. Cirea Pattendibilita dei dati, esprime il desiderio che
la Direzione della Statistica ricerchi le cagioni dalle quali dipendono
le differenze osservate fra le cifre dei prospetti sommari e quelle
dei volumi analitici, non sapendosi spiegare come sussistano tali
differenze, essendo una sola e medesima la fonte cui attingcono
entrambi. !

Cosra. Egli non contesta quanto ebbe a dire il collega Ferri,
ciot essere difficile, per non dire impossibile, di formarsi un eriterio
sicuro sul movimento della eriminalita per 'anno 1886 stando ai
dati finora raccolti, quando ancora vi ¢ dubbio sull’esattezza dei
medesimi e non ¢ escluso che possano essere modificati, come av-
venne per alcuni di quelli del 1885,

Aleuni fatti che possono dare luogo ai lamentati inconvenienti,
si spiegano ricordando il modo ed il tempo nel quale devono, a’ ter-
mini dell’organico giudiziarvio, fare le loro relazioni statistiche i
rappresentanti del Pubblico Ministero, tempo ¢ modo tali che non
permettono loro di avere dati precisi.

Il Governo, preoccupandosi di questo stato anormale di cose,
si studio di portarvi dei rimedi, ma inutilmente. Si suggeri talora di
fare il discorso sui dati statistict riferentisi agli undici mesi del-
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Panno, salvo a completarli poi pel mese di dicembre : si penso pure
di valersi dei dati di tutti i dodici mesi, ma cominciando dal 1° di-
cembre dell’anno precedente e terminando col 30 novembre. !

Ad ogni modo & impossibile avere nei primi giorni di gennaio
dei dati precisi sul movimento dei procedimenti durante il mese di
dicembre, quando si sa che la trattazione degli affari in questo mese
¢ maggiore in confronto degli altri, spiegando il magistrato maggiore
attivita per lasciare il minor numero possibile di pendenze al nuovo
anno.

E per quanto si cerchi poi di rettificare i dati raccolti, con
grande difficolta e ripugnanza il magistrato ritorna su di essi, e le
correzioni sono per lo pin fatte da un funzionario di cancelleria.
non ¢ a maravigliarsi se per questa condizione di cose imperfetta e
fittizia egli perde la coscienza della responsabilita del proprio la-
voro, e facilmente trascorre o lascia trascorrere nella negligenza
e nell’errore.

Relativamente poi alle notizie degli affari trattati dalle Corti di
assise ed alle notevoli differenze riscontrate fra i dati dei prospetti
sommari e quelli delle statistiche annuali, bisogna tener conto di
una circostanza che pud riuscire a spiegarle. Presso le Corti d’as-
sise non vi sono i registri giornalieri, ma registri quindicinali nei
quali vengono raccolte tutte le notizie relative alle cause trattate
nella quindicina, notizie che esigono uno spoglio esatto e preciso, il
quale viene appunto fatto dallo stesso ufficio centrale di statistica
giudiziaria. Ora avviene che, mancando i registri giornalieri e,
attesa la ristrettezza del tempo, tralasciandosi di fare o facendo
incompletamente lo spoglio delle ultime quindicine dell’anno, si ab-
biano qui, piit che per tutte le altre magistrature, dati incompleti
e manchevoli.

Da questo stesso inconveniente pero si trae un argomento per
lodare il nuovo ordinamento dato alle statistiche giudiziarie coi re-
gistri giornalieri. Con questi registri si evitano occasioni di gravi
errori, poiche le differenze tra le cifre dei prospetti sommari e quelle
della statistica annuale sono appunto poco numerose e di poco
momento per tutti quei dati che vengono raccolti col mezzo di essi.

Conoscendo intanfo le ragioni delle gravi discordanze verifica-
tesi pei dati relativi alle Corti d’assise, esse si potranno facilmente
togliere.

8 — Annali di Statistica. K
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Non si deve dunque insinuare nel pubblico la sfiducia, ma cercar
piuttosto il modo di levar di mezzo tutte quelle imperfezioni che via
via si riscontrano ed attendere cosi con cura assidua a migliorare
Pordinamento della statistica giudiziaria.

Non & certo cosa bella, né opportuna, che si abbiano cifre di-
verse per una medesima notizia; ma I'impressione penosa scema di
gran tratto quando esse sono presentate avvertendo il valore pro-
prio di ciascuna, giacch® in fronte ai prospetti sommari & appunto
stampata un’avvertenza che accenna alle modificazioni che le cifre
date in essi potranno subire piu tardi.

11 collega Ferri ha accennato altresi ad un fatto, il quale puo
fare impressione alla Commissione; ha cioé avvertito che, mentre
nell’anno 1886 si riscontra un aumento nel numero dei reati denun-
ciati, vi ¢ invece una diminuzione in quello dei reati giudicati, e
che la differenza nei due numeri non si puo spiegare per fatti che
possano aver perturbato 1’andamento delle istruttorie dei processi
penali.

Non ¢ possibile fare all’improvviso un sottile riscontro delle
cifre addotte dal professore Ferri; pure gli sembra che questi
abbia paragonato dati non perfettamente omogenei e non abbia
tenuto conto di alcune avvertenze essenziali.

Nel 1886 furono denunciati ai Pretori 302,243 reati che essi
ritennero di propria competenza; nello stesso periodo di tempo essi
giudicarono 310,585 reati; la differenza di 8342 fra i reati denun-
ciati e quelli giudicati, rappresenta precisamente quelli rinviati al
loro giudizio dalle Autorita superiori: e quindi rispetto ai Pretori il
fatto accennato dal Ferri trova la sua naturale spiegazione.

Gli Uffici del Pubblico Ministero provvidero nel 18806, su 249,594
denuncie, mentre nel 1885 queste erano state 242,841: in queste
cifre sono compresi i procedimenti mandati all’archivio, i reati di
compeltenza dei Pretori, Tribunali, Corti d’assise, e quelli dicompe-
tenza di Autorita diverse dalla giudiziaria ed infine i reati giudicati
con citazione diretta.

Quanto agli Uffici di Istruzione, essi provvidero per 208,251
reati, mentre nel 1885 questi non erano stati che 198,040. Un tale
aumento ¢ pressochd uguale alla differenza che si riscontra fra i
reati denunciati agli Uffici del Pubblico Ministero nell’anno 1886
(226,392), e quelli nell’anno 1885 (219,041).
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I Tribunali correzionali nel decorso anno giudicarono 54,632
reati, mentre nel 1885 ne giudicarono 55,352 ; le Corti d’assise nel
1886 giudicarono 5613 reati, mentre nel 1885 ne giudicarono 7041.

Ora per istudiare la relazione fra i reati denunciati e quelli giu-
dicati, sarebbe necessario di poter seguire in ogni sua fase il movi-
mento delle istruttorie e vedere per quanti reati il magistrato ab-
bandono il procedimento e per quanti lo prosegul: ma siccome le
notizie sull’esito delle istruttorie sono date per imputati, non per
reati, manca il mezzo di riscontrare in modo diretto se veramente
esista la contraddizione notata dal professore Ferri: questo studio
puo farsi mediante calcoli ed induzioni che non possono essere im-
provvisati e che si riserva di presentare alla Commissione.

Luccuini, Avverte che per spiegare la differenza fra il numero
dei reati denunciati e quelli giudicati, bisogna tener conto anche
dell’altro fattore dato dai rinvii ai Pretori. Questo dato si desume
dalle statistiche analitiche.

Ferri. In proposito alle osservazioni del collega Lucchini av-
verte che, se 1 Pretori nel 1886 giudicarono 310,585 reati, mentre
nel 1885 ne giudicarono 287,677, non si deve trascurare 'altro dato
di fatto, che cioé vi fu un aumento corrispondente anche nel nu-
mero dei reatt denunciati al Pretori, numero che nel 1886 fu di
302,243, mentre nel 1885 era stato di 271,535. E pero anche una
tal ragione non sarebbe sufficiente per rimuovere l’obbiezione
mossa da lui.

Cuccia. E dovere della Commissione e dell’ ufficio di statistica
ricercare le cagioni che spieghino la differenza fra il-primitivo nu-
mero dei reati giudicati dalle Corti d’assise nel 1885 e quello suc-
cessivamente corretto.

Una correzione cosi rilevante fa sorgere un grave dubbio circa
Pesattezza della cifra data per il 1886, di 5613 reati giudicati dalle
Corti d’assise.

Presmente. Poiché il collega Lucchini per obbligo di ufficio
non potra pitt assistere alle riunioni della Commissione, e quan-
tunque Ja Commissione non abbia ancora compiuta la discussione
sulla questione relativa alla esattezza dei dati statistici raccolti ed ai
modi per prevenire in avvenire gli errori lamentati, tuttavia invita
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il professore Lucchini a parlare sul movimento della delinduenzu
nell’anno 1886.

Luccnint. Ringrazia il presidente della cortesia usatagli, e rias-
sume in poche parole quelle osservazioni che egli intendeva di sotto-
porre alta Commissione con maggiore larghezza in un’altra seduta,
se avesse potuto trattenersi a Roma.

Sulla questione pregiudiziale della inesatiezza dei prospetti
sommari, opina che non si possano pienamente accogliere le consi-
derazioni esposte dal collega Costa, perche, se ¢ vero che i Procura-
tori Generali devono fare la loro relazione nei primi giorni dell’anno,
¢ vero aliresi che essi possono e sogliono pubblicarle molto iempo
dopo; con tutto 'agio quindi di rettificare alle omissioni incorse.
Del resto, cogliendo questa occasione, ripete quanto ebbe gia ad
osservare altra volta, che la discussione sul movimento della cri-
minalita non dovrebbe mettersi ogni anno all’ordine del giorno, sia
per la insufficienza dei dati raccolti nei prospetti sommari, sia per
Ia brevita del tempo a cui si riferisce lo studio.

Tuttavia si unisce ai colleghi nel far plauso alla perspicua re-
lazione del commendatore Bodio. Avrehhe pero desiderato che egli,
oltre ad esporre le cifre relative alle denuncie ed alle istruttorie, si
fosse esteso a parlare pit ampiamente dei giudizi, dalle cifre dei
quali, coordinate alle altre, sarchbe apparso il vero movimento della
delinquenza. Dagli studi che in proposito ha potuto fare, gli risulta
che 'aumento notatosi nel 1886 riflette quasi esclusivamente i reati
di minima o minore gravith. Sono appunto di molto salite le cifre
degli affari giudicati dai Pretori; quelli invece giudicati dai Tribu-
nali sono alternativamente saliti e discesi, ¢ quelli giudicati dalle
Corti d’assise sono generalmente diminuiti.

Egli poi ritience che lo studio pit efficace e concludente debba
farsi non gia sulla massa di futti i reati, sul complesso incoerente
dei crimini, dei delitti e delle contravvenzioni, e sulle somme delle
risultanze statistiche del Regno; ma debba invece farsi con due
criteri principali di disintegrazione: specializzando, ciot, da una
parte i reati, e dall’altra i territori giurisdizionali.

A questo proposito crede opportuno far rilevare come nei vari
distretti di Corte di appello si verifichi un movimento della delin-
quenza assai diverso. Cosi, ad esempio, i Procuratori Generali
della Sicilia, dove la criminalith & in condizioni assai gravi, notano
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un miglioramenio pit 0 meno sensibile, mentre quelli di Firenze,
Lucca e Bologna, dove la criminalita & pit lieve, notano qualche
peggioramento.

Da ultimo rileva come i dati del 1886 non corrispondano alle
risultanze degli anni precedenti per cio che concerne la nota inver-
sione fra reati contro le persone e reati contro le proprieta, poiché
sarebbero nell’anno scorso cresciuti i reati contro le proprieta in
genere e quelli pure di violenze contro le persone. Un altro fatto
emergerebbe a contraddire un altro assunto, della evoluzione cio®
della delinquenza dalla violenza alla frode, essendo diminuiti al con-
trario i reati di falso. Infine si compiace di notare come nel 1886 si
sarebbe avuta, per la prima volta dopo alquanti anni, una diminu-
zione notevole nei reati di ribellione, oltraggi e violenze contro
la pubblica antorita.

Presmente. Il professore Lucchini non crede opportuno che
la Commissione abbia da occuparsi ogni anno dell’esame del movi-
mento della delinquenza avvenuto nell’anno precedente. Siccome
pero nella sessione del decorso anno, su proposta del senatore Mes-
sedaglia, fu sollevata la medesima questione e fu risolta in senso
affermativo, cosi, a tanto breve distanza di tempo, non sarebbe cosa
conveniente mutare d’avviso.

Relativamente all’ordine della discussione, stima utile che nella
prossima seduta essa continui a farsi sopra lattendibilith dei dati
statistici raccolti e sopra i mezzi pitt opportuni per prevenire in av-
venire gli errori lamentati, innanzi di occuparsi in merito sul mo-
vimento della delinquenza.
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Seduta del 24 giugno 1887.

Presidenza di S. E. Auriti comm. Francesco.

Presenti i commissari: Beltrani-Scalia, Bodio, Canonico, Costa,
Curcio, De’ Negri, Ferri, Fortis, Guala, Inghilleri, Lampertico,
Mazzucchelli, Penserini, Righi, Tami, Tondi, ed i segretari Borgoe-
manero e Bosco.

La seduta & aperia con la lettura del verbale della precedente
tornata, che & approvato.

Presioente. Essendo presente il commissario Lampertico, che
non ha potuto assistere alle precedenti tornate, il presidente si con-
gratula a nome della Commissione per 'acquisto fatto del nuovo
commissario e lo informa del metodo adottato per la discussione
della relazione Bodio sul movimento della delinquenza avvenuto
nel 1886.

Anzitutto si deve trattare la pregiudiziale sollevata dall’onore-
voie Ferri e da altri colleghi circa Vattendibilita dei dati provvisori
dei prospetii sommarii ¢ circa i modi opportuni per prevenire
alcuni errori e contraddizioni che si lamentano tra le cifre dei
prospetti allegati ai discorsi dei Procuratori Generali, quelle dei
prospetti riassuntivi, che si pubblicano nella Gaszetia Ufficiale,
ed infine quelle dei volumi analitici annuali. Risoluta tale que-
stione, si aprird la discussione sui risultati esposti dal direttore
generale della statistica relativi al movimento della delinquenza
nel 1886.

LasmeerTico. Ringrazia il Presidente delle informazioni favori-
tegli e spera che i colleghi lo terranno per iscusato se non poté in-
tervenire alle precedenti tornate della Commissione.
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Bobro. Signori, noi abbiamo differito ad oggi I’esame delle cifre
definitive della statistica della delinquenza del 1885 in confrontosa
quelle che si erano tolte dai prospetti allegati ai discorsi dei Procu-
ratori Generali. .

Essendo stata notata una differenza grandissima, di oltre un
migliaio, nel numero dei reati giudicati dalle Corti d’assise, il no-
stro Presidente diceva: Vedremo, in seguito alla verificazione che
sifara di queste cifre, se possiamo dar fede alla statistica giudiziaria
o0 se vien meno per noi ogni sicurezza circa le sue basi stesse.

In veritd, o signori, si tratta di niente meno che di vedere se
noi stiamo qui a perdere il tempo, a trastullarci con dei logogrifi e
dei rompi-capo, o se siamo sulla buona via per stringere sempre
pitt da presso la verita; se possiamo essere tranquilli di possedere
nelle cifre che si stampano ’espressione molto approssimata della
verith, ovvero cifre gettate git a caso ed estimazioni arbitrarie.

Or bene, 'ufficio statistico ha riveduto le cifre dei giudizi por-
tati innanzi alle Assise, le ha decoinposte nei loro elementi, per
ogni Corte d’appello, ha rifatto da capo lo spoglio dei fogli delle
quindicine per due Corti d’appello, ed ha trovato essere esatte
fino all’unita le cifre date come definitive nel volume del 1885.
Esiste adunque realmente quella siffatta differenza di un migliaio e
pitt; sono 1149 reati in piti, giudicati dalle Assise nel 1885, in con-
fronto alla cifra data come totale provvisorio, per lo stesso anno,
nei prospetti sommari desunti dagli allegati ai discorsi dei Procu-
ratori Generali.

E cionondimeno, o signori, io credo che non abbiamo motivo di
scoraggirei, di abbandonarci allo scetticismo assoluto, di ne-
" gare fede alla statistica, fede ragionevole s’intende, col proposito
sempre di vigilare e ricercare sottilmente le ragioni di ogni ano-
malia che apparisca, di ogni sconcordanza. _

L’onorevole Costa ha gia detto per quali motivi le cifre conte-
nute nei prospetti allegati ai discorsi del Pubblico Ministero siano
suscettibili di correzioni, spesso non lievi. Non solo quei prospetti
sono compilati in fretta, da persone talvolta peco esperte o svo-
gliate; ma ¢ ammesso che non possono essere esatte anche per il
metodo approssimativo che si adopera per fare i totali.

E ritornato molte volte in discussione presso la Commissione
della statistica giudiziaria ’esame delle difficolta che si oppongono
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al riunire, per il giorno in cui devesi fare 'inaugurazione del nuovo
anno giuridico, i dati statistici sull'amministrazione della giustizia
civile e penale nell’anno precedente e si & riconosciuta non che la
difficolta, Uimpossibilita di aver dati esatti, in cosi breve spazio di
tempo, tanto che fu proposto persino di fare la cerimonia del-
'inaugurazione senza il discorso e tenere poi un’altra seduta per
la lettura della relazione (proposta che non fu accolta per motivi che
¢é inutile che io ricordi in questo momento).

Ma intanto si ¢ constatato che i Procuratori Generali, stretti
dalla necessita di tirar le somme della statistica annuale, ora face-
vano il totale dei primi undici mesi dell’anno, aggiungendovi le
cifre del dodicesimo mese dell’anno antecedente; ora aggiungevano
al totale degli undici mesi la undicesima parte del medesimo, per
un computo approssimativo; ora facevano il discorso leggendo cifre
manoscritte, provvisorinmente determinate sopra gli affari dell’in-
tero anno giuridico, riservandosi di introdurre poi le necessarie
correzioni nella stampa, correzioni che poi talvolta non si facevano.
Queste ed altre circostanze possono spiegure le differenze, quando
non siano grandi, fra i prospetii sommari e la statistica che si da
per definitiva.

Maladifferenza di olire unnigliaio di giudizi nelle Corti d’assise
¢ troppo grande, evidentemente, perch® possa spiegarsi colle cause
d’imperfezione ora accennate. E allora, come si spiega?

Si spiega in questo modo, che lo spoglio fatto in fretta dei
prospetti quindicinali a cura dei cancellieri ¢ troppo inesatto. Esso
esigerebbe per parte dei cancellieri un lavoro assai lungo, non super-
ficiale, molto coscienzioso. Questo medesimo spoglio fatto all’Ufficio
centrale, da risultati molto diversi; e quindi, delle due cose, I'una:
o il Ministero di grazia ¢ giustizia crede di poter esigere ed otte-
nere dai cancellieri che facciano codesto spoglio con molta maggiore
attenzione che non vi abbiano adoperata finora e si decide a prov-
vedere a cio col mettere gravi multe a earico dei cancellieri negli-
genti e a dare qualche aiuto di personale o di denaro a quelle can-
cellerie presso le quali ¢ siraordinariamente grande il numero degli
affari da esaminare; ovvero, conviene rinunziare a pubblicare i totali
provvisorii nella Gazzetta Ufficiale del Regno, e aspeitare a pubbli-
care la statistica allorquando le verificazioni siano compiute, e, per
cio che riguarda i processi in Corte d’assise, sia terminato, presso
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P'ufficio centrale lo spoglio, dei documenti originali, cio¢ dei pro-
spetti delle quindicine che recano il cognome e nome di ogni singolo
imputato e le enumerazioni descrittive dei reati e il dispositivo della
sentenza, colle firme del Procuratore Generale o del sostituto Pro-
curatore Generale della Corte.

Ripeto: la mia tranquillita deriva da cio, che rifatto lo spoglio
delle quindicine, per I'anno 1885, noi abbiamo ritrovate le identiche

. cifre pubblicate come definitive per I'anno stesso.

E non vi ha luogo ad esitare: fra le due cifre, quella degli spo-
gli provvisori fatti dai cancellieri nei pochi giorni nei quali si prepa-
rano gli elementi per il discorso del Pubblico Ministero e quelle de-
terminate dall’ufficio centrale della statistica, la nostra deve essere
ritenuta buona; altra deve essere rifiutata.

La nostra ha per base i prospetti nominativi; nei quali non si
puo ammettere che siano inventati processi e nomi d’autori; ed io
(per amore del mestiere, dird) sono stato contento che lo spoglio
rifatto da capo mi abbia date le identiche cifre, senza la piit piccola
differenza.

La statistica giudiziaria adunque & cosa seria, e merita che

uomini come voi, magistrati sommi ed avvocati di alta reputazione,
seguitiate ad occuparvene con fiducia e con amore, come faceste
fin qui.

- La statistica si ¢ venuta via via migliorando ed ora ha delle

basi pitt ferme che non avesse negli anni scorsi.

Col 1879 cominciarono a raccogliersi i prospetti quindicinali
per le Corti d’assise: in essi il cancelliere scrive al termine di ogni
processo le principali notizie riguardanti gli imputati, i reati, il ver-
detto, la scntovnza, la durata del giudizio. Questi registri alla fine
di ogni sessione quindicinale, firmati prima dal Presidente della
Corte, vengono mandati alla Direzione gencrale di Statistica, ove
con metodo uniforme sono riscontrati e spogliati.

Nel 1879 furono istituiti i regisiri giornalieri per la statistica
degli affari penali presso gli Uffici de! Pubblico Ministero, gli Uffici
d’istruzione, i Tribunali correzionali, le Sezioni d’accusa ¢ le Corti
d’appello.

Finalmente, da quest’anno, abbiamo posto a base anche delle
‘ statistiche dei reati minori giudicati dai Pretori i registri giorna-
lieri.
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Quando i cancellieri non sono piu richiesti di fare ricerche re-
trospettive negli archivi a fin d’anno, ma devono limitarsi a scri-
vere delle unitd, giorno per giorno, secondo lo svolgimento degli
affari, per avere pronte a fin d’anno le colonne di unita, per guisa
che rimangano soltanto da tirare le somme (le quali somme si ri-
scontrano reciprocamente, poiche i totali di certi gruppi devono
coincidere coi totali di certi altri) noi possiamo ritenere che le cause
di errore siano eliminate per la massima parte, e che, tranne il caso
di una mala fede ed impudenza eccezionale, le cifre cosi raccolte
siano ’espressione della realta.

Noi abbiamo, come vi ha detto gia I'onorevole Costa, una ga-
ranzia molto migliore di verita, che non abbia la statistica francese,
perché in Francia non esistono i registri giornalieri presso le can-
cellerie giudiziarie; 'ufficio centrale si limita in Francia a riunire
in tabelle riepilogative Ie cifre comunicategli dagli Uffici di cancel-
leria, senza prendere notizia del modo col quale i dati elementari
vengono estratti dai processi. E il chiaro signor Yvernés, che fu
interrogato da me, anche verbalmente, quando fu qui a Roma due
volte, nel 1885 e in quest’anno medesimo, circa il metodo e le
formule colle quali si raccoglievano dai cancellieri i dati elementari °
della statistica, mostrava quasi di stupirsi di una tale domanda.
« Che m’importa, diceva egli, il sapere come li desumano essi dai
documenti originali, dai dossiers? Ca c’est leur affaire ; je ne m’en
inquiéte pas, pourvu que j'ai sous les yeux les tableaux remplis; je
dois m’en fier & leur adresse, A leur probité. »

Se non che, o signori, noi siamo desiderosi, e giustamente, di
renderci conto del movimento della delinquenza nel piut breve tempo
possibile, e non sapremmo rassegnarci, come fanno in Francia, a
consultare le statistiche solamente due anni dopo di quello al quale
i dati si riferiscono (poiche infatti I'ultima statistica pubblicata in
Francia a tutt’oggi ¢ quella del 1884). Il Governo e il Parlamento,
da noi, e gli studiosi delle discipline penali e sociali, non si accon-
tentercbbero di avere le notizie con tanto ritardo. Egli & precisa-
mente per cid che fu iniziata or sono quattro anni la pubblicazione
riassuntiva, nella Gozzetta Ufficiale, delle cifre consegnate nei
discorsi del Pubblico Minisiero. Quelle tavole venivano sempre
accompagnate con l'avvertenza esplicita che si trattava di dati
provvisorii, 1 quali aveebbero potuto essere modificati nei volumi
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analitici; ma se queste modificazioni possono riuscire tanto gravi,
come I’abbiamo notato in quest’anno per il numero dei giudizi in
Corte d’assise, allora é meno male aspettare a conoscere 1’anda-
mento della delinquenza finché non si abbiano riuniu i dati de-
finitivi.

Si ricasca nell’inconveniente del ritardo. Io perd ho ancora un
rimedio da offrirvi, o signori, ed é questo : accelerare la compila-
zione della statistica definitiva, ¢ farla uscire, non a distanza di due
anni dall’ anno a cui la Statistica si riferisce, ma di uno sola-
mente. Fin qui il ritardo provenne dal mettere in cammino la stati-
stica del 1880 e degli anni successivi in ritardo per il nuovo metodo
introdotto dei Registri quindicinali delle Corti d’assise, spogliati
dall’Ufficio centrale, e dei Registri giornalieri presso le altre Auto-
rita giudiziarie. .

Intanto quest’anno & stata pubblicata la statistica del 1884 e
si pubblica ora quella del 1885; nei primi mesi dell’anno futuro
sara stampata quella dell’anno 1886.

Gioverebbe pero aver aiuto dal Ministero di grazia e giustizia,
il quale potrebbe distribuire qualche gratificazione ai cancellieri e
infliggere multe o sospensioni ai funzionari negligenti.

Tami. Per quanto concerne la negligenza lamentata dei funzio-
narii di cancelleria, osserva che il Ministero raccomanda loro di
ricmpire diligentemente i moduli statistici.

Assicura che il Ministero fara il possibile affinche, per quanto
dipende dai funzionari di cancelleria, non si abbiano a lamentare pilt
per "avvenire gli inconvenienti ora accennati.

BerrraNi-Scaria. Procurera di essere breve nelle sue osser-
vazioni.

Ebhe occasione di occuparsi dei discorsi inaugurali pronunciati
dai Procuratori Generali presso le Corti d’appello nei primi giorni
del 1886, percht era stato incaricato dal Comitato di riferire su di
essi alla Commissione.

Avendo cessato di far parte di quest’ultima, per sorteggio, egli
interruppe il lavoro, e forse non sarebbe ritornato sui suoi studi se,
chiamato nuovamente a far parte della Commissione, non avessero
di nuovo destata la sua attenzione le frequenti e gravi discordanze
di cifre nelle successive pubblicazioni che riguardano la delinquenza
di uno stesso anno. '
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Fgli non si fermo soltanto agli anni 1885-86, ma si prese la
cura di consultare anche i discorsi inaugurali pronunciati dal 1880
al 1885, e le statistiche ufficiali per gli anni 1880-81-82-83, ciot
prima che si facesse la pubblicazione riassuntiva e provvisoria
della Gazzetta Ufficiale, e confrontando questi dati, dovette consta-
tare che le dilferenze si osservano, pitt 0 meno, ogni anno, e sono
talvolta gravissime.

Le contraddizioni e le discordanze dipendono principalmente
dal fatto che per alcune parti delle statistiche giudiziarie mancano
i registri giornalieri.

Egli farebbe quindi una seconda proposta, che cio¢ nessuna
statistica sia pubblicata se non abbia per fonte registri giornalieri
regolarmente tenuti, controllabili e controllati. Le statistiche compi-
late in altro modo, cio® in seguito a spoagli, non possono mai essere
esatte, anche perché gli ervrori che si scoprono a tempo in detti
spogli, per parte dell’Ufficio centrale, molte volte, per non dire
sempre, le Autorita che li fornirono non li correggono o fanno le
correzioni per compiacenza e solo per accordare fra di loro le cifre
secondo le richieste uguaglianze, ma senza sottomettere ad un
esame accurato i documenti originali.

Desidererebbe che la Commissione o il suo Presidente desi-
gnassero alcuni membri, ai quali egli potesse comunicare le sue
osservazioni, giacché riferendosi queste a particolari e minuti ri-
scontri di dati statistici, temerebbe di tediare i colleghi esponendole,
mentre essi, non avendo dinanzi gli occhi le cifre, non potrebbero
seguirlo nelle sue considerazioni.

Oppure si potrebbe affidare al Comitato 'incarico di pren-
dere cognizione di questi suoi studi, e dopo averli esaminati,
avvisare ai rimedi che potrebbero adottarsi per togliere di mezzo le
lamentate contraddizioni ¢ riferirne alla Commissione.

Egli fa questa proposta, persuaso che non si possa pronunciare
sopra un argomento tanto difficile, se prima questo non sia stato
ampiamente studiato.

Cosrta. Accetterebbe la proposta del collega Beltrani-Scalia, nel
senso di dare al Comitato 'incarico di studiare le cagioni delle con-
traddizioni tra le varie cifre, con invito allo stesso proponente di
presentare quelle osservazioni che ravviseri opportune.
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Sono gravi certamente gli appunti fatti dal comm. Beltrani-
Scalia e meritevoli della maggior considerazione; ma egli non crede
che sia il caso da impensierirsene tanto, da laseiarsi vincere dallo
scetticismo. Per aver buone statistiche bisogna anzituito avere fi-
ducia, cercarne i difetti ed avvisarne i perfezionamenti, ma non
togliere ad esse il credito della veridicith e creare intorno ad esse .
Pineredulita ed il discredito.

Giovine ancora & la nostra statistica giudiziaria, e non bisogna
dimenticare i notevoli miglioramenti che le si sono recati. Ormai
essa ¢ fondata su basi sicure ; e i registri giornalieri, garanzia di
esattezza e di verith ed ormai estesi a tutte le Autorita giudiziarie,
compresi i Pretori, funzionano regolarmente. Nel fare eritiche con-.
viene distinguere tra le pubblicazioni passate, quando il nuovo ordi-
namento per la statistica penale non era ancora entrato in vigore,
e le pubblicazioni attuali, ¢ specialmente quelie nelle quali molti
degli inconvenienti ora lamentati non appariranno pii.

E d’accordo col Beltrani-Scalia che nessuna statistica dovrebhe
essere pubblicata se non proviene dai registri giornalieri; ma non
crede di aver hisogno di ricordare al collega Beltrani-Scalia come
ora siano stati istituiti e funzionino regolarmente i registri giorna-
lieri presso ftutte le Autoritd giudiziarie, secondo egli gia avverti in
una precedente seduta, presso i Pretori, gli Uffici del Pubblico Mi-
nistero, gli Uffici d’Istruzione, i Tribunali correzionali, le Sezioni
degli appelli correzionali e le Sezioni d’aceusa delle Corti d’appello
e presso le Corti di cassazione, e pero, da aleuni anni per la mag-
gior parte delle dette autorita e dal 1° semestre 1887 per le Corti
supreme non occorreri pitt alcuno spoglio alla fine dell’anno per le
statistiche giudiziarie penali. B

L’istituzione dei registri giornalieri manca solianto presso le
Corti d’assise, per le quali si hanno i registri quindicinali nomina-
tivi. Forse per questa parte potranno verificarsi gli inconvenienti
lamentati dal Beltrani-Scalia ; egli quindi si riserva di proporre che
si istituiscano i registri giornalieri anche per le Corti d’assise.

Bouvwo. Si ricorda che il collega Beltrani-Scalia c¢bbe gia la
cortesia, alcuni mesi addietro, di comunicargli in iscrit{o certe os-
servazioni da lui fatte sopra le discordanze che esistevano fra la
statistica sommaria provvisoria ¢ la definitiva; ma si rammenta
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pure che in gran parte si era potuta dare sufficiente spiegazionc di
quelle anomalie. Parecchie cifre infatti non differivano una dall’altra
pilt di quanto puo essere tollerato con un sistema di pubblicazione
anticipata e provvisoria. E evidente che per evitare ogni disaccordo
bisognerebbe tralasciare anzitutto di invitare i procuratori del Re a
fare 1 loro discorsi sopra le cifre dell’anno, raccolte in fretta e non
terminate di verificare; e si dovrebbe rinunziare a riunire i pro-
spetti dei procuratori medesimi in una pubblicazione riassuntiva.

Alcune differenze pero, che il Beltrani aveva rilevate nei pro-
spetti sommari, tra le cifre di un anno e quelle dell’anno immediata-
mente precedente, furono confermate colla statistica definitiva. Per
esempio, ricorda che il Beltrani aveva notate come inverosimili le
cifre dei procedimenti esauriti dai Pretori senza sentenza per non
esservi reato, per cio solo che esse variavano da un anno all’altro,
fra 5000 e 7000 circa; ma questa differenza, che presa in assoluto &
assal grande, perde molto della sua importanza quando si consideri
che le cifre medesime sono una parte del totale numero dei proce-
dimenti esauriti dai Pretori, i quali sono circa 300,000 ogni anno, ¢
variando questo numero entro limiti assal estesi, possono pure va-
riare notevolmente le prime.

Oltre a cid, come ha bene avvertito il senatore Costa, ¢ adesso
molto piu sicuro il fondamento della statistica anche per gli affari
trattati dai Pretori, essendo stato introdotto il registro giornaliero
anche presso le cancellerie dei Pretori.

Infine alcune discordanze avvertite dall’egregio collega nei pro-
spetti sommari non potrebbero pil riprodursi, dacche lo stesso Co-
mitato ha abbandonato nei volumi analitici la ricerca a cui le cifre
provvisorie si riferivano.

Ad ogni modo, le osservazioni dell’onorevole Beltrani-Scalia
saranno esaminate dal Comitato colla massima deferenza e pon-
derazione.

BerTrani-Scaria. Ritenuto quanto hanno detto i colleghi Costa e
Bodio, egli non sa spiegare perche vi siano delle differenze fra alcuni
dati dei prospetti sommari e delle statistiche analitiche per quelle
Autorita giudiziarie, che da vari anni adoperano i registri gior-
nalieri.

Per lui é essenziale "unicita delle cifre e non vi dovrebbero
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essere cifre provvisorie. Inoltre nota che fra i prospetti sommari,
quali vengono pubblicati nella Gaszzetta Ufficiale ed i volumi di
statistica, vi sono differenze anche nelle rubriche, ossia nella qua-
lita delle notizie richieste.

Ad esempio, sono esposti diversamente 1 dati sulla recidiva;
rispetto ai reati sui quali provvide il Pubblico Ministero nei pro-
spetti sommari & data la distinzione degli autori noti e degli ignoti,
che non si ritrova poi nelle statistiche annuali. Per le Sezioni
d’accusa, nei prospetti sommari, vi é la distinzione del rinvio per
competenza e per attenuanti, la quale manca parimenti nei volumi.

Bovro. Anzitutto ¢ dimostrato che le differenze grandi sono
soltanto nelle cifre di quelle Autorita giudiziarie (reati giudicati dalle
Assisie e affari trattati innanzi ai Pretori) presso le quali finora non
era attuato il sistema delle registrazioni giornaliere.

E vero altresi che vi sono le differenze notate dal collega
Beltrani-Scalia fra i modelli che servono per i prospetii sommari e

_quelli della statistica analitica, ma conviene ricordare le vicende della

statistica giudiziaria dal 1879 in poi, la quale fu consegnata alla
Direzione generale della statisiica in uno stato che tutti sanno
quanto fosse deplorevole. Furono introdotte modificazioni e fatte
correzioni, ma non si poterono sottoporre 1 modelli ad una accu-
rata e totale revisione se non prima delio scorso anno, in cui la
Commissione approvo i nuovi moduli per tutte le Magistrature.

Per ottenere coll’anticipazione di qualche anno una parte dei
vantaggi che ci si riprometteva dalla condizione dei registri giorna-~
lieri, il Comitato ha aperte alcune rubriche nei modelli dei pro-
spetti sommari, colle quali si sono potute averé¢ notizie almeno ap-
prossimative. Il Comitato che non avrebbe avuto per se solo auto-
rita di modificare i registri giornalieri presso le varie magistrature,
stimo di poter sperimentare quelle indagini nei prospetti sommari.
Ora alcune di quelle innovazioni sono state accolte anche nei nuovi
registri giornalieri, alcune altre abbandonate; e a cominciare dal 1887
non vi sard pil alcuna differenza fra le rubriche dei prospetti som-
mari e quelle della statistica analitica.

Costa. Conferma che fu gia fatto cid che richiede il Beltrani-~
Scalia.
Fa brevemente la storia dei prospetti sommari allegati ai di-
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scorsi inaugurali dei Procuratori del Re e dei Procuratori Genémli:
Fu con una circolare del 12 ottobre 1874 che si invitarono i capi
del Pubblico Ministero a mantenere la relazione prescritta dall’ar-
ticolo 150 della legge giudiziaria entro i limiti di un’analisi accu-
rata dei lavori compiuti dalle diverse Magis(rature e di evitare di
trascorrere nel campo puramente teoretico, dando cosi occa-
sione a polemiche dannose alla indipendenza della stessa Autorita
giudiziaria. Ma neppure il richiamo fatto ecolla citata circolare fu
sufficiente, perche il modo con cui si raccoglievano i dati statistici
e si raggruppavano in tabelle era diverso nelle diverse Corti di
appello. Allora sorse il pensiero di comunicare a tutti i rappresen-
tanti del Pubblico Ministero moduli statistici uniformi da pubblicarsi
per allegato alla relazione, la quale avrebbe illustrato quelle cifre
eon opportune analisi e considerazioni.

Tale disposizione fu attuata colla circolare dell’8 dicembre 1882
ed incontro I"approvazione generale.

Non nega che in questi prospetti sommari si possano riscon-
trare alle volte delle differenze nelle cifre, dipendendo il fatto da
ostacoli non superabili e ch’egli ebbe gia occasione di ricordare
nelle precedenti sedute.

Le lodate rassegne critiche di questi riassunti pubblicati ogni
anno dal professore Lucchini nella Rivista penale mostrarono
quanto sarebbe stato utile ed opportuno raccogliere e pubblicare
le notizie contenute in quei prospetti. Siintraprese quindi la pub-
blicazione di essi sulla Gaszetta Ufficiale; pubblicazione che parve
tanto pit desiderabile in quanto le statistiche giudiziarie annuali
non poterono da principio essere stampate che con grave ritardo.
Ma, si noti bene, nessuno pretese mai che la pubblicazione dei
prospetti sommarii fosse la vera statistica ufficiale di quell’anno:
e questa avverienza della riserva di possibili correzioni fu sempre
stampata in fronte a quelle pubblicazioni.

Conviene ricordare che la statistica che ¢ argomento delle
nostre cure non ¢ rivolta soltanto agli scopi scientifici, ma al(resi a
quelli amministrativi e che la pubblicazione provvisoria, ma piu
rapida, dei prospetti sommari pud avere una importanza tale per
Pamministrazione della giustizia da renderla assolutamente neces-
saria.

Sappiamo tutti ch. vi sono due sistemi per fare le statistiche:
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uno a cuor leggero, I’altro seriamente pensato. Non ho bhisogno
d’affermare ch’egli é a questo secondo che s’ispirano cosiil Comi-
tato, come la Direzione di statistica. Quando si fondano istituzioni
di natura difficile e delicata, quale si & quella delle statistiche giudi-
ziarie, bisogna tener presente che esse non possono sorgere com-
plete e perfette in un giorno; che i miglioramenti sono lenti ma
debhbono essere continui. I¢ giusto, © necessario rilevarc i difetti e
le mancanze; ma conviene procedere per gradi, altrimenti si rischia

di peggiorare piuttosto che di migliorare istituzione.

Brrrrant-Scaria. Dichiara che egli non intende affatto di nuo-
cere alla statistica coi suoi dubbi e colle sue osservazioni, le quali
mirano soltanto ad ottenere una statistica seria e sicura. Per lui
non ci possono essere due cifre diverse per una stessa notizia pub-
blicate in due statistiche aventi il medesimo oggetto. Non ammette
statistiche provvisorie.

Ferri. Anch’egli é della opinione che non si debbano aggiun-
gere nei prospetti sommari rubriche che non sono nei volumi, per-
ché non avvenga che, come in parte il giornale si & sostituito al
libro, cosi i prospetti sommari si sostituiscano ai volumi annuali.
Per lui vi sono due specie di provvisorieti, permanente e transitoria,
e quella dei prospetti sommari & provvisorieta permanente non tran-
sitoria. A suo avviso l'intima ragione di tutti gli inconvenienti
lamentati sta nel non poter attendere i cancellieri al lavoro statistico
loro affidato nel modo col quale dovrebbero. Chiunque abbia avuto
occasione di visitare una cancelleria, sa che tutti i funzionari si la-
mentano dell’enorme lavoro di cui sono sopracarichi.

Sarebbe necessario pagare i cancellieri per i lavori statistici
od avere per questi degli ufficiali appositi. Sa gia in precedenza
guanto gli rispondera il commissario Inghilieri, ciot la mancanza di
fondi, ma non crede percid meno opportuno di insistere in queste
sue idee manifestate gid da lui nella sessione del novembre e de-
cembre 1885. Presenta adunque la seguente proposta:

« La Commissione, dopo ’esperimento del prospetti sommari
« desunti dai discorsidei Procuratori Generali ritiene preferibile che
« questi discorsi si restringano all’esame particolareggiato di alcuno
« fra gli argomenti indicati annualmente dall’onorevole Ministro e
« per la parte statistica propone la pubblicazione anticipata da parte
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« dell’ufficio centrale delle principali cifre, estratte dalle statistiche
« analitiche annuali. »

Townnr. Volendosi giungere a qualche conclusione conviene no-
tare che le differenze lamentate sono di due specie; le une lievi ed
inevitabili; le altre gravi e bisognevoli di pronti rimedi. Gravi sono
soltanto quelle rilevate circa i giudizi delle Corti di assise, ed a ri~
muoverle riusciranno opportuno sussidio le proposte del commis-
sario Costa sull’ istituzione di registri giornalieri anche presso di
esse. [gli non crede che si possa abolire la pubblicazione dei pro-
spettl sommari poiché non potrebbe il rappresentante del Pub-
blico Ministero render conto dell’amministrazione della giustizia
nell’anno, e fare isuoi apprezzamenti e le sue osservazioni, qua-
lora gli facesse difetto ogni dato statistico.

D’altra parte, ¢ d’accordo col commendatore Costa che alle
cifre pubblicate sulla Gaszetta Ufficiale deve darsi il valore vero
che hanno e col quale sono pubblicate, cioé di provvisorieta. Il
difetto consiste, a dir vero, non nella differenza tra le cifre del-
I"una e dell’altra statistica, ma nel desiderio di avere in una stati-
stica provvisoria, la quale si sa non potersi estendere sino al 31
dicembre, una corrispondenza esatta coi risultamenti della statistica
definitiva.

Non si pud quindi far carico all’ufficio di statistica se alcune cifre
verranno poi corrette. )

A questo proposito, avuto riguardo alle cure che la statistica
ben fatta richiede ed alla esiguith dei mezzi disponibili, egli non
rista dal raccomandare che dai Tribunali e dalle Preture, dove il
lavoro ordinario & di pochissima importanza, sia distratto qualche
funzionario di cancelleria, ed applicato alle sedi dove il lavoro so-
prabbonda, con VPincarico speciale di tenere i registri statistici
e riempire i quadri corrispondenti,

Presipente. Dimanda se la Commissione approva che si debha
incaricare il Comitato di esaminare gli studi fatti dal collega Bel-
trani-Scalia sulle differenze delle cifre nelle varie pubblicazioni con
preghiera allo stesso Beltrani-Sealia di intervenire nel Comitaio e
coll’incarico a questo di riferirne poi alla Commissione nella pros-
sima sessione.

La Commissione approva.
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Penserini. Cio che risulta chiaramente da quanto si & detto fin
qui & che i dati statistici dei prospetti sommari sono, per alcune no-
tizie, errati e che 'Ufficio centrale di statistica pubblica poi delle cifre
diverse dalle prime. Una prima occasione a possibili errori si ri-
scontra, come gia fu avvertito da altri commissari, nel tempo in cui
i rappresentanti del Pubblico Ministero devono fare le lora rela-
zioni,

Gli parrebbe dunque utile di ritornare al sistema antico e di
stabilire con un progetto dilegge che i discorsi inaugurali siano letti
ai primi di novembre, quando appunto le Corti ed i tribunali, ulti-
mato il periodo feriale, nuovamente si riuniscono, e prescrivere
che si renda conto dei lavori dell’anno precedente. In questo modo
soltanto avvisa che si potrebbero avere dati statistici precisi ed
esaftti, tali da prestarsi ad utili deduzioni per parte dei rappresen-
tanti del Pubblico Ministero. La Commissione quindi dovrebbe, a
suo parere, rivolgere preghiera al Ministro Guardasigilli, affincho
provvedesse in proposito.

Merita altresi di essere accennata un’altra ragione che puo
spiegare in parte P'erroneita delle cifre dei prospetti sommari. Ta-
lora i rappresentanti del Pubblico Ministero richiedono alle cancel-
lerie notizie che non si trovano fra quelle comprese nei registri
statistici. Essi le domandano per illustrare alcuni fatti speciali sui
quali intendono di richiamare ’attenzione nei loro discorsi. Non
combatte queste richieste speciali, ma bisogna riconoscere che
esse aumentano il lavoro dei cancellieri e possono difficilmente riu-
scire esatte, per la frefta gid accennata con cui si raccolgono i
dati statistici alla fine dell’anno. ‘

Alcuni colleghi, per togliere la possibilith di contraddizioni,
chiedono la soppressione dei prospetti sommari. Egli non potrebhe
approvare tale proposta. I prospetti sommari devono essere man-
tenuti, cercando soltanto il mezzo di averli pit che sia possibile
esatti. Non puo certo bastare che il Ministero con una circolare ec-
citi i funzionari di cancelleria ad essere diligenti nella compilazione
delle tavole statistiche. Una simile circolare lascera il tempo che
trova. Non vi & per parte dei cancellieri mancanza di volontd di
attendere al servizio statistico, ma vi & mancanza di te‘mpo, attese
le loro molteplici occupazioni. Nei Tribunali e nelle Corti che hanno
imu{:gior lavoro, il cancelliere & costretto di affidare ad altri la cura
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di riempire i modelli statistici. Laonde per avere dati statistici
esatti bisognerebbe che presso le varie Autorithd giudiziarie vi fos-
sero persone incaricate propriamente della statistica, premiate con
gratificazioni e personalmente responsabili del lavoro. Gioverehbe
pure istituire un ufficio di revisione presso ogni Corte d’appello,
con l'incarico di controllare le cifre raccolte dai Tribunali e dalle
Preture dipendenti. Certo cid importerebbe una certa spesa, ma
questa non dovrebbe essere di ostacolo affinché un servizio cosi
importante quale ¢ quello della statistica giudiziaria possa venire
migliorato.

Invita quindi la Commissione a pronunciarsi in proposito, os-
servando che, ove non si stabiliscano norme precise per scegliere
adattati ufficiali di statistica presso le Autorita giudiziarie, respon=-
sabili del lavoro loro affidato, non si otterrd mai un risultato soddi-
sfacente.

Conclude con unasemplice osservazione sulla tenuta del registro
proprio degli Uffici d’Istruzione, ove sono segnati i procedimenti ini-
ziati. Dubita che in alcuni uffici si faccia una duplice registrazione,
nel senso che, senza alcuna avvertenza, si segnino nel registro
di un anno procedimenti gia iniziati nell’anno precedente e gia re-
gistrati.

Presenta all’ufficio di presidenza le seguenti due proposte:

1% Propone che la Commissione rappresenti al Ministro la
convenienza di modificare la legge organica giudiziaria relativa-
mente alla data dei discorsi inaugurali dell’anno giudiziario, ripor-
tandola al principio dinovembre, e prescrivendo che in detti discorsi
rendasi conto dei lavori e dei dati statistici relativi all’anno pre-
cedente.

2* Propone che la Commissione raccomandi al Ministro di
organizzare il personale addetto alla statistica giudiziaria, desi-
gnando fra i funzionari di cancelleria ¢ di segreteria quelli ai quali
viene demandato il lavoro relativo ed il controllo di revisione, pre-
miandone la diligenza, reprimendone la negligenza.

Curcio. Avverte come nelle statistiche non si possano preten-
dere armonie assolute. Ammesso l'inconveniente lamentato, non
per questo hisogna condannare la pubblicazione dei prospetti som-
mari. Si unisce al collega Costa nel riconoscere 1'utility dei me-
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desimi, e prega la Commissione di non accogliere la proposta del

Ferri per la loro abolizione. Non puo accettare la proposta del Pen-
serini di istituire un apposito ufficio di statistica presso le diverse
Autoritd giudiziarie. Vorrebbe invece che il Comitato pregasse il
Guardasigilli di mandare appositi funzionari ad ispezionare le can-
cellerie giudiziarie, i quali dessero altresi opportuué istruzioni per
il miglior andamento del servizio statistico. Insiste intorno alla pro-
posta di mutare il tempo nel quale si fanno i discorsi inaugurali.
Ricorda che anche nelle precedenti sessioni, per sua iniziativa, fu
sollevata tale questione, e che egli per incarico avutone dalla Com-
missione riferi al ministro Zanardelli il voto espresso dalla Com-
missione stessa, di rimandare cio¢ 'inaugurazione dell’anno giudi-
ziario al terzo mese dell’anno, anziche farlo ai primi giorni di gen-
naio. Ora sipotrebbe rinnovare tale preghiera all’onorevole Guar-
dasigilli, affinche studiasse se non sia opportuno di presentare un
progetto di legge nel quale, accettando il concetto manifestato dal-
I'ufficio centrale del Senato a proposito del nuovo pr'ogetto di
legge sull’ordinamento giudiziario, si stabilisse che: « nel primo
lunedi del mese di marzo di ciascun anno i Procuratori Gencrali
debbano riferire alla Corte, radunata in assemblea generale, intorno
al risultati del’amministrazione della giustizia. »

Analogamente alle considerazioni sopra esposte, presenta le
seguenti proposte di deliberazione:

1* Propone che si disponga una ispezione da eseguirsi da
persone competenti e pratiche in tutti gli uffici di cancelleria, e
che gli ispettori, con criteri e norme uniformi, impartiscano le
opportune istruzioni ai funzionari incaricati di raccogliere i dati
statistici.

2* Propone che, derogando in parte alla disposizibne del-
Pordinamento giudiziario vigente, si stralci fin da ora dal pro-
getto di organico giudiziario ’articolo riguardante i discorsi inau-
gurali per farne una legge a parte, cosi concepita: « Nel primo
lunedi del mese di marzo di ciascun anno il Procuratore generale
espone alla Corte radunata in assemblea generale una relazione
statistica intorno ai risultati del’amministrazione della giustizia
nella circoscrizione della Corte medesima. » Le relazioni suddette
dovrebbero essere pubblicate per le stampe dentro il mese di
marzo.
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Cosrta. Prega i colleghi che hanno presentate delle proposte di
ritirarle, poiche ¢ gia stato incaricato il Comitato di studiare le ca-
gioni delle differenze lamentate e di proporre alla Commissione i
rimedi.

Conviene che sarebbe forse stato pitt opportuno non discutere
intorno al movimento della criminalith nell’anno 1886, con sole
cifre desunte dai prospetti sommari, e vorrebbe che per "avvenire
si rimandasse un tal esame a quando fossero pubblicate le stati-
stiche analitiche annuali, affinch® non accadesse di dover far studi
ed induzioni su dati che vengono poi rettificati.

Sottopone quindi al voto della Commissione le seguenti delibe-

razZioni:

« 1 Allo scopo di potersi valere di nozioni statistiche defini-
« tive, la relazione sul movimento della criminalith dovra esser
« fatta sui dati delle statistiche analitiche annuali;

« 2° Per completare la istituzione dei registri giornalieri,
« essi dovranno essere estesi anche alle Corti d'assise. »

Dopo alcune osservazioni, il Presidente rinvia il seguito della
discussione alla prossima seduta.
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Seduta del 25 giugno 1887.

Presidenza di S. E. Auriti comm. Francesco.

Presenti i Commissari: Beltrani-Scalia, Bodio, Canonico, Cuic=
cia, Costa, Curcio, De’ Negri, Ferri, Fortis, Guala, Inghilleri, Lam-
pertico, Mazzucchelli, Penserini, Righi, Tami, Tondi ed i segretari
Borgomanero e Bosco.

La seduta é aperta con la lettura del verbale della precedente
tornata, che & approvato.

Presipexte. Riassume le proposte presentate dagli onorevoli
Ferri, Costa, Penserini e Curcio, e ie classifica nel seguente modo:
1° istituzione dei registri giornalieri per i lavori delle Corti
di assise - proposta Costa;
2° mezzi affinché vi sia garanzia di esattezza nella tenuta dei
registri giornalieri e pertanto nella raccolta dei dati statistici - pro-
poste Penserini e Curcio;
3" soppressione dei dati statistici nei discorsi inaugurali - pro-
posta Ferri;
4° tempo nel quale questi discorsi debbono essere fatti - pro-
poste Penserini e Curcio;
5° relazione sul movimento della criminalita-proposia Costa.
Dichiara aperta la discussione sulla prima proposta, per Iisti-
tuzione dei registri giornalieri presso le Corti di assise; ed osserva
come I"onorevole Costa non intenda con essa di abolire il registro
quindicinale che da pit anni vige presso le Corti stesse.
De’ Necitr. Aveva creduto dapprima che, colla proposta dell’o-
norevole Costa, si mirasse a sopprimere i registri quindieinali ora

adoperati per.e Corti di assise. Desiderava appunto di far noto alla
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Commissione 'ottimo servizio che rendono questi registri, i quali,
essendo nominativi anziché numerici, descrivendo con abbondanza
di particolari le condizioni e le circostanze di ciascun reato, ed es-
sendo spogliati dall’Ufficio centrale anziché dai cancellieri, danno
alle tavole statistiche delle Corti di assise piu saldo fondamento di
esattezza e di conformiti nelle classificazioni e maggior copia di no-
tizie, che non abbiano le tavole delle altre Autorita giudiziarie: solo
per le Corti di assise e merce questi registri quindicinali, abbiamo
cognizione delle qualita personali degli accusati, dell’esito del giu-
dizio e della recidiva in relazione a ciascuna specie di reato. Ma,
attese le dichiarazioni dell’onorevole Presidente, non si fermera
oltre su questo punto. Crede piuitosto di dover dichiarare come, a
ciudizio suo, la istituzione del registri giornalieri numerici in ag=-
giunta a quelli nominativi, proposta dal commissario Costa, non
possa forse ovviare agli inconvenienti lamentati.

Anzitutto giova avvertire che si dovrebhero raccogliere le no-
tizie statistiche per i giudizi delle Corti di assise tre volte, ciod: una
prima volta cogli attuali registri delle udienze, una seconda colle
schede individuali per crimini, ed una terza infine coi nuovi regi-
stri giornalieri.

Il che importerebbe molto maggior fatica e cura per parte dei
Cancellieri, gia aggravati di molteplici lavori, come avvertirono pa-
recchi Commissari. E pitt numerosi essendo i prospetti da riempire,
pitt difficile sard che i Cancellieri vi portino quella diligenza che si
richiede. Domandando loro troppe statistiche, potra accadere che
non se n'abbia alcuna rigorosamente desunta dai documenti ori-
ginali.

V't ancora un’altra considerazione per la quale parrebbe a lui
che i registri giornalieri difficilmente potrebbero condurre a quella
precisa uniformiti di cifre che ora manca e che si eerea di otte-
nere. Intende accennare alla classificazione dei reati, Né 1 registri
statistici giornalieri, ne le tavole dei volumi possono dar notizia
di cinscuna delle molteplici figure criminose nelle quali il diritto
penale distingue i malefizii; conviene rimaner contenti ad alcune
pitt generali e sommarie categorie, ed in queste raggruppare i casi
speciali. Ora in quest’opera di distribuzione dei singoli reati nelle
classi stabilite nei registri o nelle tavole dei volumi, puo bene acca-
dere che la diversiti dei criteri seguiti dall’uno o dall’altro Cancel-
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liere e dagli impiegati dell’ufficio centrale sia cagione di differenze
nei risultati finali. Specialmente quando uno stesso accusato &
autore di pilt reati, sia di diversa, sia della medesina specie, occorre
una diligente lettura della sentenza per non prendere ahbaglio nella
numerazione e nella classificazione dei reati.

Per tali ragioni, le quali non permettono di sperare che colla
istituzione dei registri giornalieri sia per iscomparire ogni diffe-
renza tra i dati delle statistiche annuali e quelli dei prospetti som-
mari, egli avrebbe qualche difficolta ad accettare la proposta del
commissario Costa.

Costa. Delle obbiezioni mosse dal cavalier De’ Negri, a lui
non pare che quella rignardante la classificazione dei reati abbia
molto valore. La possibilita di errori per parte dei Cancellieri o di
mancanza di uniformitd nei eriteri da essi seguiti son proprie, non
dei soli registri delle Corti di assise, ma anche di quelli delle altre
autorita giudiziarie. Oltre di che le sentenze indicano pure con pre-
cisione il numero e la specie dei reati, e basta leggerle con un poco
d’attenzione.

Maggiore importanza ha la obbiezione del maggior lavoro che
peserebbe sui Cancellieri. Egli stesso riconosce che per ottenere
cli’essi usino la debita diligenza nel riempire i modelli statistici,
gioverebbe anzi restringere il numero di questi. Ma, nel caso pre-
sente, conviene esaminare se l'istituzione dei registri giornalieri
importi veramente una cosi grave fatica, da obbligare a rinunciare
al vanlaggio, senza dubbio grande, di averli. A lui cid non par-
rebbe. Delle schede i Cancellieri debbono riempire soltanto quella
piceola parte di essa che riguarda il giudizio delle Corti d’assise; e
¢io non richiede molto tempo né molto lavoro.

Quanto ai registri nominativi delle sessioni quindicinali, se ne
dovrebbero ora far due copie, una da mandarsi alla Direzione gene-
rale della statistica, 1’altra da conservarsi presso la Cancelleria della
Corte: si potrebbe prescrivere che se ne facesse invece una copia
sola, quella da mandarsi alla Direzione della statistica, e che invece
nella Cancelleria della Corte si tenesse il registro giornaliero nume-
rico, che il cancelliere avrebbe modo di riempire facilmente nel
momento stesso in cui traserive i dati del processo sul riassunto

quindicennale.
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Dr’” Nesri. Non crede che oggi si faceia presso tutte le Cancel-
lerie delle Corti di assise una duplice copia dei registri statistici
nominativi, non essendone stato imposto ohbligo espresso ai Can-
cellieri. Ritiene per cio che I'istituzione di un altro registro nume-
rico crescerd il lavoro. .

Quanto alla classificazione dei reati, non intese gia dire che i
funzionari di cancelleria potessero errare nel rilevare dagli atti di
accusa o dalle sentenze i titoli o nomina juris dei reati, ma hensi
nel classificare le singole figure dei reati nelle pitt o meno nume-
rose categorie in cui necessariamente i reati stessi sono raggruppati
nei registri numerici giornalieri.

Una tale classificazione richiede una cosi sicura cognizione del
Codice penale ed una diligente attenzione che, nella fretta con cui
spesso si compilano i lavori statistici, pud mancare a taluni Cancel-
lieri. Di qui una ragione di differenza coll’opera certo pilt accurata
dell’Uflicio centrale, cosicché egli non ispel'a che possano venir
tolte tutte le contraddizioni lamentate, pur augurandosi che questeé
sue previsioni siano smentite dai fatti.

Ferri. Se i nuovi registri non si istifuissero che per rendere
meno imperfetti i dati raccolti nei prospetti sommari, rimanendo
questi sempre provvisorti, egli non crederebbe che utilita loro
fosse proporzionata all’aumento di lavoro che ne verrebhe per i
Cancellieri.

Cosra. I registri giornalieri presso le Corti d’assise verrebbero
istituiti, non solo per rendere migliori i prospetti sommari, ma
anche perché i Procuratori Generali possano sempre avere il
mezzo di conoscere con esattezza ’andamento dei giudizi innanzi
alle Corti d’assise.

Curcro. Anch’egli si preoccupa del maggior lavoro che listitu-
zione di questi registri recherebbe ai funzionari di cancelleria. De-
sidererebbe poi sapere quale estensione essi dovrebbero avere, e
come dovrebbero essere formulati.

Costa. Il modulo potrebbe limitarsi ai dati pitt sostanziali,
quali si trovano nei prospetti sommari, e non dovrebbe avere che
un numero limitato di colonne.
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Presipeste. Mette ai voti 1a proposta Costa del seguente te-
nore:

« La Commissione esprime il voto che venga completato il si-
« stema delle registrazioni giornaliere, estendendolo ai lavori delle
« Cortl d’assise ed istituendo dei registri destinati a raccogliere
« le notizie necessarie per i prospetti sommari ».

La proposta & approvata.

Presivente. Rimangono le proposte degli onorevoli Penserini
e Curcio; le quali mirano ambedue ad oitenere dai funzionari di
cancelleria una maggior esattezza nella compilazione dei prospetti
statistici.

Cosrta. Sarébbe bene che si afféermasse il conegtto che, per la
esattezza delle statistiche, gioverebbe che nelle segreterie e cancel=
lerie giudiziarie i lavori statistici venissero affidati ai funzionari
migliori, i quali fossero per cio specialmente rimunerati.

Guara. Converrebbe rinviare la proposta Penserini al Comi-
tato, affinché ne facesse argomento di studio, e quindi ne riferisse
alla Commissione nella prossima sessione.

Penserint. Fa presente come la sua proposta sia molto semplice,
perche egli non intende punto che si aumentino i funzionari di can-
celleria e di segreteria, ma soltanto che si cerchi di valersi meglio
degli attuali, stahilendo che aleuni di quei funzionari siano destinati
permanentemente ai lavori statistici, rendendoli personalmente
responsabili e premiandone la diligenza.

Cosra. La proposta del collega Penserini ¢ opportuna. I fun-
zionari di cancelleria subalierni non sono responsabili se non per
(uegli atti nei quali intervengono come ufficiali di gitstizia; in tutti
¢li altri la responsabilita spetta sempre al capo. L’onorevole Pense-
rini tenderebbe a rendere individuale tale concetto di responsabilita
e ad eccitare lo zelo dei funzionari di cancelleria per il servizio stati-
stico. Con questo intendimento egli modificherebbe la dicitura della
proposta del Penserini nel senso di affermare. maggiormente tali
concetti.

Cuccia. Poiche egli non ha gran fiducia nel modo col quale sono
presentemente redatte le siatistiche dai funzionari di cancelleria,

o



— 140 —

si associa a qualunque proposta tenda a migliorare questo ramo
di servizio e ad ottenere la sincerita, I'esattezza nella raccolta dei
dati. Nell’opinione sua, gioverebbe che presso ogni Corte d’appello
vi fosse una Commissione composta del Procuratore generale o
di un sostituto del Procuratore generale, di un consigliere di Corte
d’appello e di un avvocato, la quale dovesse riunirsi soventi per
invigilare sui lavori statistici, e dovesse fare una reclazione ogni
anno al Ministero con quelle osservazioni che ravvisasse opportune
per il miglioramento del servizio. Tali relazioni dovrebbero presen-
tarsi al Comitato e quindi alla Commissione. In questo senso pre-
senta apposita proposta di deliberazione.

Puesivente. Secondo la proposta presentata dal Commissario
Cuccia si tratterebbe di creare una nuova Commissione statistica
locale. Egli crederebhe opportuno rinviare al Comitato la proposta
stessa, perche ne faccia argomento di studi e quindi ne riferisca alla
Commissione.

Caxoxico. Apprezza ’idea manifestata dal collega Cuccia, salvo
a studiarla ulteriormente. Forse eglinon le sarebbe in tutto favore-
vole, poiché dubita che il moltiplicare le Commissioni possa con-
durre ad un risultato pratico. Con tante Commissioni locali di
statistica, la Commissione centrale dovrebbe discutere spesso pro-
poste discordanti tra loro e che partono da criteri opposti. Né
vede come i Cancellieri, per opera di queste Commissioni, sareb-
bero pit diligenti nella compilazione delle statistiche giudiziarie.

Cosra. Il concetto accennato dall’onorevole Cuccia fu gis espo-
sto, almeno in parte, dal collega Curcio, il quale accenno a delle
ispezioni temporanee, laddove il Cuccia intenderebbe che venisse
istituita una Commissione permanenie di statistica presso ogni
Corte d’appello.

La proposta dell’on. Cuccia potra essere esaminata dal Comi~
tato. Iigli intanto crede che la sfiducia dell’onorevole collega, circa
il modo con cuii cancellieri compilano i lavori statistici loro affidati,
sia eccessiva. Coi registri numerici giornalieri si ripara in gran
parte al difetto di diligenza e di intelligenza che puod riscontrarsi
in taluni funzionari. Minima, & la fatica che ad essi costa il riempire
debitamente questi registri, e, per credere ch’essi li riempiano
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erroneamente, bisognerebbe proprio supporre in loro una totale
mancanza di buona volontd ¢ un singolare dispregio del proprio
-dovere.

Curcio. Ritorna sul suo concetto, manifestato nella seduta pre-
cedente, intorno ad un Ispettorato per la statistica giudiziaria. Esso
dovrebbe compiere un ufficio d’ispezione, non solo, ma d’istruzione,
d’informazione per i Cancellieri, e dovrebbe essere affidato a uomini
che avessero amore agli studi di statistica e fossero insieme forniti
di pratica e di dottrina.

Presioente. Legge la proposta Penserini, modificata dal sena-
tore Costa, d’accordo col proponente: '

« La Commissione & d’avviso che riuscirebbe utile all’esatiezza
« delle statistiche se nelle cancellerie e segreterie fosscro determi-
« nati i funzionari ai quali deve essere affidato il servizio di compila-
« zione ed il controllo delle statistiche medesime, e questi né aves-
« sero, di fronte al Cancelliere, personale responsabilita.

« Sarebbe pure d’avviso che potrebbe giovare all’nopo che i
« funzionari pitt diligenti fossero opportunamente rimunerati. »

La proposta é approvata all’unanimita.

Presmente. Mette ai voti il rinvio al Comitato delle proposte
Cuccia e Curcio, cosi formulate :

« Propongo che si istituisca presso ogni Corte d’appello una
« Commissione composta del Procuratore Generale o di un sostituto
« Procuratore Generale, un consigliere ed un avvocato, per vigilare
« P’esatta esecuzione dei lavori statistici e per segnalare al Ministero
« gl’inconvenienti, nonché il merito o la negligenza deifunzionari
« che vi attendono. » Cuccra.

« Propongo che si disponga una ispezione, da eseguirsi da
« persone molto competenti e pratiche, in tutti gli uffici di cancel-
« lerie giudiziarie, e che gl’Ispettori, con criteri e norme uniformi,
« impartiscano le opportune istruzioni ai funzionari incaricati di
« raccogliere i dati statistici. » Curcro.

La Commissione approva il rinvio.

Presmente. Apre la discussione sulla proposta Ferri, intorno
ai discorsi inaungurali dei Procuratori generali.
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Ferri. Non intende di proporre che si aboliscano i discorsi
inaugurali, n¢ che si contravvenga alle disposizioni di legge in pro-
posito. Vorrebbe solo che non si pubblicassero, ni i prospetti som-
mari statistici allegati ai discorsi, né il riassunto di essi sulla Gas-
zetta Ufficiale. Egli crederebbe migliore la sua proposta di pubbli-
care invece i dati pitt importanti estratti dai volumi delle statistiche
anajitiche annuali, con anticipazione di alcuni mesi sulla pubblica-
zione delle statistiche stesse.

Booro. Una certa pubblicita I’hanno certamente le tavole sta-
tistiche dei Procuratori generali. Inoltre un riassunto di tali discorsi
e di tali prospetti suole farsi a cura di privati studiosi; per esempio
nella Rivista penale del nostro collega professore Lucchini. Non
crede che sia indispensabile di far uscire un riassunto anche nella
Gazsetta Ufficiale del Regno, dove, per quanto si dica che si tratta
di cifre provvisorie, assume sempre il carattere di pubblicazione
ufficiale. Speriamo che si possa in avvenire pubblicare i volumi
analitici entro ’anno successivo a quello a cui si riferiscono i dati.
Questa sara la migliore soluzione delle difficolti.

Si potranno anche pubblicare nella Gazzsetta Ufficiale alecune
tavole riassuntive del volume contenente i dati analitici, prima che
questo sia terminato di stampare e menfre si sta facendo I’introdu-
zione: ma tale pubblicazione sommaria anticipata non potra prece-
dere che di un mese la distribuzione del volume completo.

PrEsIENTE. A suo avviso,i prospetti sommari allegatiai discorsi
inaugurali non si debbono sopprimere, ed & necessario averne un
riassunto, senza di che riuscirebbe malagevole ai Commissari inca-
ricati di riferire sui discorsi stessi di adempiere alle prescrizioni
della lettera e dell’articolo 4 del decreto 20 aprile 1882, che isti-
tuisce la Commissione della statistica giudiziaria. Tutto al piu,
quando fossero compilate le statistiche definitive, si potrebbe pub-
blicare anche nella Gazsetta Ufficiale, come appendice, come sup-
plemento, una errata-corrige contenente le differenze delle cifre
dei Prospetti sommari rispetto a quelle delle statistiche analitiche.

Ad ogni modo, propone il rinvio della proposta Ferri al Co-
mitato.

Ferrr. Non si oppone al rinvio al Comitato, e presenta la sua
proposta modificata nel modo seguente:
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« La Commissione, dopo I"esperimento fatto per alcuni anni
« dei prospetti sommari, desunti dai discorsi dei Procuratori gene-
« rali, ritiene prel"eribile la pubblicazione anticipata, da parte del-
« PUfficio centrale, delle principali notizie tolte dalle statistiche
« analitiche annuali. » :

La Commissione approva il rinvio al Comitato.

Presioente. Passiamo ora al tema che riguarda il tempo in cui
doveebbero farsi i discorsi inaugurali.

Cosra. Accenna alle modificazioni introdotte nel Progetto del-
Pordinamento giudiziario dalla Commissione cenirale del Senato,
rispetto alla data dei discorsi inaugurali.

Questi dovrebbero farsi, per le Corti d’appello soltanto, nel
primo lunedi di marzo ed in Camera di Consiglio. Giacche non pud
farsi un discorso irto di cifre statistiche e che passi in rassegna
I’amministrazione della giustizia nell’anno, senza che esso duri al-
meno due ore; tali discorsi finiscono per divenire un tormento per
chi li fa e per chi li ascolta. Inoltre é necessario che il rappresen-
tante della legge adoperi la maggiore prudenza, potendo spesso
toccare ad argomenti (aumento di criminalitd, di certe specie di
reati, ecc.) che feriscono suscettivita locali o personali, che vogliono
essere rispettate : egli deve cosi troppo spesso sacrificare la so-
stanza alla forma. In Camera di Consiglio sarebbe molto piu libero
nei suoi apprezzamenti, e potrebbe quindi adempiere con mag-
giore efficacia al precetio della legge.

Cuccia. Voterd contro qualsiasi proposta di abolizione dei
discorsi.

E la legge che prescrive "apertura dell’anno giuridico al prin-
cipio di gennaio e il discorso del rappresentante del Pubblico Mi-
nistero ¢ parte essenziale di (questa solennita, la quale, secondo lui,
si dovrebbe in ogni modo mantenere. Non intende quindi la neces-
sitd di trasportare il discorso inaugurale a marzo; ché, quanto al
hisogno di avere prospetti statistici piu esatti, si potrebbe ottenere
cio assai facilmente stampando il discorso piu tardi ed allegando ad
esso le tavole comprendenti il lavoro dell’intiero anno e diligente-
mente riviste,
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Curcro. Ricorda di nuovo tutti gli inconvenienti che si hanno
gquando i rappresentanti del Pubblico Ministero, dovendo fare il
discorso in principio dell’anno, sono costretti a richiedere i dati
statistici alle cancellerie, che li raccolgono con grande fretta e poca
diligenza. ’

Egli ritiene poi che non sia necessaria la solennita dell’aper-
tura dell’anno giuridico nella prima udienza del mese di gennaio.
Illavoro si riprende regolarmente senza nessuna formalita: e a
marzo avrebbe luogo il resoconto dei lavori dell’anno precedente.

Pexserini. Non & lieve la difficolia messa innanzi dall’onorevole
Cuccia. A che cosa si ridurra ’apertura dell’anno giuridico senza il
discorso inaungurale? Nel fatto la solennita stessa verrebbe ad essere
soppressa, poiche non potrebbe davvero ritenersi che fosse tale la
lettura del decreto di costituzione degli uffici giudiziari, Egli sarebbe
di parere di riportare Papertura dell’anno giuridico ed i discorsi ai
primi di novembre, come prima si usava, ripristinando cosi le tra-
dizioni italiche, delle quali si confessa amante.

Insiste quindi sulla prima parte della proposta da lui ieri pre-
sentata.

Presmente. Anch’egli & del parere che debba rimanere la so-
lennitd dell’ apertura dell’anno giuridico. Il discorso pud anche
essere hreve, illustrando qualche tesi di diritto o qualche tema spe-
ciale relativo, all’amministrazione della giustizia, o sollevandosi a
ravvivare il culto di quelle idee che debbono sempre essere innanzi
alla mente dei magistrati. '

Come espresse nella passata sessione, possono essere raccolti
a parte i dati statistici e pubblicati in appendice al discorso stesso,
con tutte le osservazioni analitiche non convenicnti ad una lettura
lunga e noiosa innanzi all’uditorio raccolto per la solenniti.

Curcro. Sidichiara anch’egli contrario alla proposta Penserini.

Cuccers. Ripete che non vorrebbe in nessun modo che venis-
sero soppressii discorsi inaugurali. Da questi il pubblico puo giu-
dicare del valore dei Procuratori generali. Né lo scopo di questi
discorsi puo essere statistico solamente; ci sono altri scopi ed altri
argomenti, ai quali possono volgersi i Procuratori generali.

Inoltre vi & differenza tra i pochi dati statistici che possono
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interessare, e talora anchie commuovere il pubblico, esposti in
forma popolare, intelligibile alla generalita dei cittadini e le molte
notizie che possono formare oggetto di studio per la Commis-
sione, per il Parlamento, per il Governo o per chi specialmente si
occupa di questa materia. Basterebbe che i primi trovassero lnogo
nei discorsi inaugurali, nella lettura innanzi al pubblico; le ap-
pendici, le dilucidazioni ed i quadri statistici potrebbero pubblicarsi
pit tardi.

Penscrint. Ritira la sua proposta, hastandogli che sia notato
nel verhale ch’egli I'ha presentata e che vi fu discussione su di
essa.

Presmenre. Propone che sia rinviata al Comitato anche la pro-
posta Curcio, della quale da lettura.

« Propongo che, derogando in parte alla disposizione dell’ordi-
« namento giudiziavio vigente, si stralei fin d’ora dal progetto di
« organico giudiziario per farne una legge a parte, Particolo 96
« cosl concepito:

« Nel primo Iunedi del mese di marzo di ciascun anno, il Pro-
« curatore generale espone alla Corte radunata in assemblea gene-
«rale ed in pubblica udienza una relazione statistica intorno ai
« risultati dell’amministrazione della giustizia nella circoserizione
« della Corte medesima. Le relazioni suddette debbono essere
« dentro il mese di marzo pubblicate per le stampe. » Curcro.

La Commissione approva il rinvio.

Presiexre. Legge la proposta Costa riguardante la relazione
sul movimento della criminaliti:

« Allo scopo di poter far uso di notizie statistiche definitive
« propongo che la relazione sul movimento della eriminalita sia fatia
« sui dati risultanti dalla statistica analitica. » Cosra.

La Commissione approva la proposta del senatore Costa.

Frrrr. Quantunque la discussione sul movimento della erimina-
lita dell’anno 1886 sia rinviata a quando siavranno cifre definitive,
desidererehbe alcuni schiarimenti sull’altra obbiezione da lui mossa
circa Pattendibilith dei dati statistici del 1886 ; sul fatto cioe che,

10 — Annali di Statistica, K
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mentre sono aumentati rispetto all’anno antecedente i reati de-
nunciati al Pubblico Ministero, non solo non sono aumentati, ma
‘sono anzi diminuiti, quelli giudicati dai Tribunali e dalle Corti.

Costa. 11 desiderio del Ferri é ragionevole.

Per poter spiegare il fatto dell’aumento dei reati denunciati,
mentre sono diminuiti quelli giudicati, occorre un caleolo sottile:
ma non pud essere un calcolo diretto, perche non é possibile in
questo caso la comparazione di dati perfettamente simili. Bisogna
-supplirvi con calcoli di proporzione ed induttivi.

Intorno ai procedimenti per reati denunciati ai Pretori ed ai
Procuratori del Re, mandati all’archivio, nella proporzione di 20. 48
su cento per i primi, e di 7. 62 su cento per i secondi, fa presente
come non si tratti di reati, ma di denuncie. Fa altre osservazioni
sulle dichiarazioni di non farsi luogo che si registrano per imputati,
e non per reati. Desume da cid che mancano le nozioni diretic per
stabilire la vera condizione della criminalitd: ma ritiene che si possa
riuscirvi col mezzo di caleoli proporzionali. F quelli istituiti per
P’anno 1886 riescono a renderc un conto ahbastanza esatto del
movimento della criminalitd rimanendo scoperta una frazione mi-
nima di reati che non supera il 2 per cento. i vero che ¢ aumentato
il numero delle denuncie, ed & diminuito ilnumero deigiudicati dalle
Corti di assise, e dai Tribunali. E vero che furono denunciati ai Pre-
tori reati n, 302,243, ai Procuratori del Re 249,594 : in tutto reati
551,837: & vero che dai Pretori furono nello stesso periodo di
tempo giudicati 310,585 reati, dai tribunali 54,632, dalle Corti
d’assise 5,613; in tutto 370,830: con una differenza in meno di
180,007 fra i reati denunciati ed i giudicati, corrispondente al 32, 81
per cento. Ma se si tien conto delle denuncie mandate all’ar-
chivio senza procedimento dai Pretori (81,867) ¢ dai Procuratori
del Re (18,66G5): se si tien conto dei processi chiusi per dichiara-
zione di non farsi luogo a procedere (86,110 corrispondenti a reati
76,311), si trovano 176,843 reati dei 180,007 reati mancanti, con
una differenza di 3,164 reati affatto trascurabile in un calcolo sem-
plicemente induttivo. Pero ¢ giusto riservarsi di ritornare su questo
fatto; verificare se é anormale e studiarne le cause.

Ferri. Le considerazioni del collega Costa si infrangono se si
ha riguardo a questa circostanza che sempre nel periodo 1880-85 ad
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ogni aumento o diminuzione di reati denunciati corrisponde con-
temporaneamente un aumento od una diminuzione nel numero dei
reati giudicati. Nell’anno 1886 & la prima volta che si osserva un
aumento nelle denuncie ed una diminuzione nei reati giudicati dalle
Corti e dai Tribunali. Egli perd non si oppone al rinvio della di-
scussione alla pubblicazione della statistica definitiva del 1886.

Presioente. Resta q{lindi inteso, poiché nessuno si oppone, che
la Commissione approva che la relazione e la discussione sul movi-
mento della criminalith debba farsi in avvenire sui dati risultanti
dalla statistica analitica; e cosi quella per il {886 & rinviata alla
pubblicazione del volume analitico della statistica penale di quel-
Panno.




— 148 —

Seduta del 27 giugno 1887.

Presidenza di S. E. Auriti comm. Francesco.

Presenti i commissari: Beltrani-Scalia,Bodio, Canonico, Costa,
Curcio, De’Negri, Ferri, Guala, Inghilleri, Lucchini, Mazzucchelli,
Penserini, Righi, Tami, Tondi, ed i segretari Borgomanero e Bosco.

La seduta & aperta alle ore 10 antimeridiane,

I letto il processo verbale della precedente tornata, il quale &
approvato.

PresioexTe. Invita il cavaliere De’Negri a leggers la sua Rela-
zione sul disegno di una statistica della composizione ¢ del modo di
funzionare dei giurati.

Relazione (D&’ Ngerr) su una statistica della composizione
o del modo di funzionare dei giurati.

Nella sessione del giugno del decorso anno il senatore Cano-
nico, riferendo sui discorsi inaugurali dei Capi del Pubblico Mini=
stero, toccod, fra gli altri argomenti, del desiderio ripetutamente
espresso dai Procuratori Generali presso le Corti d’appello, che le
liste del giurati siano formate con maggior cura e ponderazione.

Il professore Lucchini accennd allora all’ importanza che
avrebbe avuto una statistica dei giurati, e la Commissione, se-
guendo il consiglio del senatore Costa, approvd che si desse in-
carico allo stesso professore Lucchini di studiare 1’argomento e
di presentare quelle proposie ch’egli credesse opportune al Comi-
tato, affinche questo ne riferisse poi alla Commissione. In seguito
di che, alcuni mesi or sono, il professore Lucchini mando un suo
elaborato studio accompagnato da quattro moduli di ricerche sta-
tistiche, dirette a indagare come funzioni Ja giuria nel nostro paese.
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L’argomento é davvero di grande importanza e merita che la
Commissione vi porti il suo esame. Infatti, & non soltanto utile, ma
sarei per dire necessario raccoglier notizie precise e sicure su
questo istituto,che & presentemente oggetto di tante discussioni. Oc-
corre soprattutto vedere quali siano stati gli effetti della legge
dell’8 giugno 1874, intesa a migliorare le condizioni intellettuali e
morali della giuria.

Quando si provvide all’attuazione dell’accennata legge, il Mini-
stero dellaGiustizia cerco di avere quelle notizie che ora si desidere-
rebbe fossero appuntoraccolte.Con la Circolaredel 29 dicembre 1874,
furono richiesti ai Procuratori Generali alcuni dati statistici sul
numero dei giurati iscritti nelle liste mandamentali; sul numero
di coloro che inscritti in queste liste erano stati cancellati dalla lista

_del distretto per deliberazione delle Giunte distrettuali; sul numero
delle iscrizioni fatte dalle Giunte medesime (o d’ufficio, o sopra ri-

chiamo delle Parti, o per decisione deila Corte d’appello) ed infine
sul numero totale dei giurati compresi nelle liste distrettuali defini-
tive. Una tale statistica fu compilata fino al 1876, ma dopo venne
abbandonata, tantocht adesso s’ignora come 1 giurati si ripar-
tiscano nelle varie categorie, e come operino le Giunte incaricate
della formazione e della revisione delle liste; laonde non v’¢ modo
di sapere con sicurezza se i savi intendimenti del legislatore siano
osservati, o per contro vengano elusi con grave danno della retta ed
illuminata amministrazione della giustizia.

Da pil parti, nel Parlamento, nella stampa e nelle stesse aule
giudiziarie, si sono lamentati abusi nella formazione delle liste; e
forse si potrebbe trovare in essila ragione di certi verdetti ripro-
vati dalla coscienza pubblica e, talora, eziandio in contraddizione
col buon senso.Urge quindi ripigliare I’opera interrotta e continuare
quelle ricerche.

Venendo allo studio del professore Lucchini, notevole, come
eli altri lavori suoi, per la picna conoscenza dell’argomento ¢ per
I’acume delle conelusioni, dird come esso conchiuda a due serie di
indagini : 'una riguardante la formazione delle liste, 1’altra la com-
posizione del giuri di udienza.

Per cio che si riferisce alla prima, egli intende a raccogliere par-
ticolareggiate notizie sulle operazioni delle tre Giunte (la comunale,
la mandamentale, la distrettuale) che devono compilare e rivedere
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le liste. Servirebbero all’'uopo tre prospetti, uno per Giunta, com-
pilati in modo da far conoscere le variazioni apportate da ciascuna
nelle liste dei giurati, secondo le varie categorie di essi e secondo
i varii motivi (morte, difetto di requisiti, incompatibilita, indegnita,
incapacita) per i quali puo farsi luogo a cancellazione.

Quanto all’altra serie d’indagini, un quarto prospetto forni-
rebbe particolareggiate indicazioni circa la composizione e I’operato
del giuri di udienza. Vi si ricerca infatti, distintamente per cia-
scuna categoria di giurati, quanti furono i citati, quanti gli esclusi,
quanti i dispensati, quanti infine prestarono effettivamente servizio
nella causa; e vi sono poi richieste, per ogni causa singolarmente,
le disposizioni principali del verdetto: ciog, se di non colpabilita
o di colpabilita, per qual titolo di reato, se con ammissione di atte-
nuanti o no.

L’inchiesta cosi divisata dal professore Lucchini riuscirebbe
veramente compiuta sotto ogni rispetto, siccome quella che segue
in tutti i suoi svolgimenti il processo di formazione e costituzione
del Corpo dei giurati e ne mette in chiaro I'azione finale nel’ammi-
nistrazione della giustizia punitiva.

Tuttavia, allorquando s’inizia qualche statistica val meglio
accontentarsi del poco, a fine di aver notizie attendibili e sicure: il
desiderio dell’ottimo ¢ le esigenze della scienza rimangono vinti
dalle difficolta della pratica atiuazione.

Ed in questo caso parve appunto al Comitato chele proposte
del professore Lucchini importassero una tal somma dilavoro e
alle Autorita locali per fornir le notizie e all’Ufficio centrale di Sta-
tistica per riassumerle, che non fosse in alecun modo possibile di
richiederla da quelle, né di farla compiere da questo, con i mezzi
limitatissimi dei quali puo disporre presentemente.

Il Comitato venne quindi nella determinazione di limitare per
ora questa statistica dei giurati alle sole notizie pin importanti. pur
tenendo fermi i due punti di ricerca stabiliti dal professore Lucchini,
cioé: formazione delle liste; composizione del giuri d’udienza.

Rispetto alla compilazione delle liste, sembro che si potesse ri-
maner contenti alla conoscenza delle liste definitive formate dalle
Giunte distrettuali; poiche giova soprattutto vedere qual uso fanno
tali Giunte della facolta loro concessa dal n. 4 dell’articolo 18 della
legge 8 giugno 1874, di eliminaredalle liste coloro che esse giudicano
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non idonei all’ufficio di giurato. I1 Comitato ha disposto a tal fine
un prospetto, che mi onoro presentare alla Commissione, per mezzo
del quale si conosceranno, per ciascuna delle 21 categorie di giu-
rati, le variazioni operate dalle Giunte distrettuali (Veggast in fine
il prospetto A).

Rispetto alla composizione del giuri della causa, il modello pro-
posto dal professore Lucchini dovrebb’essere riempito per ciascun
procedimento: il che raddoppierebbe certamente il lavoro dei Can-
cellieri delle Corti d’assise, che gia debbono inscrivere le notizie di
ogni procedimento sui registri nominativi e sulle schede individuali.

Ma, oltre questo maggior lavoro imposto ai Cancellieri, il Comi~
tato avverti pure che una difficolta gravissima sarebbe sorta nella
elaborazione dei dati; giacché le notizie richieste in tanto avreb-
bero avuto valore in quanto, anche nella pubblicazione riassuntiva
dell’Ufficio centrale, fossero esposte distintamente, procedimento
per procedimento. Senza di che non sarebbe possibile lo studio (a
cui appunto mira il professore Lucchini) della composizione del giurt’
rispetto al verdetto pronunciato su ciascun accusato e per ciascun
reato. Ora non ho bisogno di far osservare che laboriosa e volumi-
nosa pubblicazione ne sarebbe conseguita.

Attese tali difficolta, al Comitato sembro miglior partito quello
diaggiungere nel registro giornaliero nominativo delle Corti d’assise
una sezione, nella quale si chiederebbero notizie sulle vicende della
formazione e sulla definitiva costituzione del giuri d’udienza, se-
condo che apparisce da quest’altro prospetto che sottopongo al giu-
dizio della Commissione (Veggasi in fine il prospetto B).

~ Con questo modello, di tanto ridotto, non si potranno certa-
mente fare le ampie indagini che quello proposto dal professore
Lucchini avrebbe permesso di istituire; ma 'aggiunta di questi
nuovi dati all’attuale registro delle Corti di assise ¢ davvero quanto
di pitt al Comitato sembro opportuno richiedere dai gia affaticati e
non sempre volenterosi Cancellieri.

Anzi, nel parer mio, sarebbe bene non istituire ad un tratto e
contemporaneamente le due ricerche, ma cominciare nel futuro
anno dalla prima, cio® da quella sulla formazione delle liste, e pro-
ceder poi nell’anno successivo a quella della composizione del giuri.
Giova, anche per la statistica, ed anzi specialmente per quesfa,
’andare lentamente per avanzare con sicurezza e con buon frutto.
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Presiente. Apre la discussione sulle proposte presentate dal
relatore.

Pexserint. Pur comprendendo utilita che avrebbero le notizie
desiderate dal professore Lucchini e di quelle consentite dal Comi-
tato, dubita che queste pos‘sano riuscire esatte se le liste comunali
dei giurati non sono compilate con esattezza. Pur troppo, presen-
temente, nella loro generalita, sono invece formate con molta ne-
gligenza, e vi si riscontrano errori gravi nelle notizie dell’eta, do-
micilio, ecc. Tali inesattezze occorrono specialmente nelle liste
comunali delle grandi cittd. I comuni non fanno che pochissime
correzioni nelle liste annuali, tenendo per base le vecchie: le Giunte
mandamentali non possono correggere gli errori, e tanto meno le
Giunte distrettuali sono in grado di farlo, per quanto si aiutino con
circolari e con richieste di notizie. Occorrerebbe che il Guarda-
sigilli raccomandasse al Ministero dell’interno d’invigilare affinche
le Amministrazioni comunali adoperino diligenza nella revisione
delle liste.

Luccumni. Prima di tutto, ed in via pregiudiziale, esprime un
desiderio, che ritiene condiviso da tutta la Commissione, che cioé
per le venture sessioni il Comitato provvegga affinché le relazioni
da farsi alla Commissione, per quanto sia possibile, e specialmente
per le proposte, siano messe in bozze e distribuite ai commissari,
qualche giorno avanti che si raduni la Commissione. I commissari
potranno cosi conoscere un po’ meglio gli argomenti e farne og-
getto di studio prima della loro discussione.

Intanto ringrazia il Comitato del. benevole apprezzamento del
suo studio. Questo si presentava a lui colle difficolta inerenti ad una
ricerca molto complessa e senza precedenti : non gli fu neppure
possibile procurarsi le notizie richieste dal Ministero di grazia e
giustizia colla circolare del 29 dicembre 1874. Egli si propose di
preparare una serie completa di domande, rivolte a conoscere come
il giuri funzioni in tutte le sue fasi: nella formazione ed epurazione
delle liste, nella costituzione del giuri di sessione e nella forma-
zione e funzione del giuri della causa.

Con le tavole formolate, egli ha inteso soltanto di presentare un
sageio del modo di fare questa statistica, persuaso che sarehhero
occorse parecchie modificazioni prima della sua attuazione.
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Conviene che il miglior partito ¢ quello di procedere per gradi,
cominciando da una serie di ricerche e riservando le altre a piu
tardi, anche perche¢ giova non accrescere troppo il lavoro ai funzio-
nari di cancelleria, e riconosce che le notizie pitt urgenti son quelle
che riguardano la formazione delle liste, e specialmente le opera-
zioni delle Giunte distrettuali.

Presiente. Prende atto di questa dichiarazione del professore
Lucchini. Due sono le indagini sulle quali la Commissione deve
decidere, I'una riguardante le liste distrettuali, 'altra il Giuri
d’udienza. Pero, anche per questi due punti la Commissione non
pud deliberare che in massima, e rimettere al Comitato, in caso di
risoluzione affermativa, gli studi ulteriori per la compilazione dei
moduli.

1 lavori statistici sul Giuri d’udienza sono di natura tale, da non
potersi raccoglicre in cifre complessive senza annullarne o sce-
marne grandemente 1'utilita. Piuttosto che come parte della stati-
stica permanente, possono essere materia di studi speciali, e coloro
che vogliano attendervi a scopi di scienza o di riforme legislative,
potranno valersi delle schede conservate in archivio.

Cosra. La formazione del Giuri della causa potrebbe presen-
tare materia di ultetiori studi, anche per vedere se non fosse op-
portuno di aggiungere qualche notizia in proposito nella scheda
individuale per crimini.

Guara. Vorrebbe sapere qual fine possano avere queste ricer-
che statistiche rispetto al migliorare Pistituzione dei giurati, poiche
se vi & un’istituzione in Italia che funzioni male, & certo questa. Si
osserva dappertutto il desiderio per parte di molti cittadini appar-
tenenti alle classi colte e dirigenti, di non essere inscritti nelle
liste dei giurati, e, essendo inscritti, di essere dispensati dal Giuri
d’udienza. Alcuni verdetti, che sembrano essere la negazione del
buon senso, dipendono dalla non buona formazione delle liste e
dalla composizione del Giuri d’udienza. Il problema é arduo, né con
la statistica si puo risolvere. Egli crede che, per le radicali riforme
cui dovrebbe essere sottoposta questa istituzione, le statistiche ri-
chieste non sarebbero di alcuna utilita, giacch® non ne mostrereb-
bero che le cattive condizioni, delle quali tutti sono gia persuasi.
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Presivexte. Colla statistica proposta si vuole soltanto ricer-
care come funzionino le Giunte distrettuali, specialmente nell’eser-
cizio della facoltd concessa dal numero 4 dell’articolo 18 della
legge sui giurati, di eliminare cio¢ dalle liste coloro che si ritengono
inidonei. Questa notizia, anche quando non dovesse servire che a
mostrare i risultati dell’applicazione di quell’articolo, sarebbe sem-
pre di non poca importanza.

Costa. Non intende i entrare a discutere sul modo col quale
¢ amministrata la giustizia innanzi alle Corti d’assise. Egli si per-
mette solo di fare alcune osservazioni all’onorevole Guala sperando
d’indurlo a riconoscere ’utilita della statistica ora in discussione.

La questione & questa: se sia utile di conoscere il modo di com-
posizione del giuri e di formazione delle liste.

Il Guala stesso accenno al fatto che tutti vogliono sfuggire all’uf-
ficio di giurato. Ma ¢& cio appunto che potra conoscersi con maggior
precisione dalla proposta indagine statistica, sulle operazioni delle
Giunte distrettuali e vedere quale applicazione si faccia del n. 4
dell’articolo 18.

Colla legge del 1874, riassumendo progetti e studi anteriori, si
stabiliroro 21 categorie, nelle quali devono essere presi i giurati.
E quindi importante sapere come realmente sia composta la giuria,
ed in quale proporzione entri a formarla ciascuna categoria.

Se si fosse continuato a raccogliere i dati statistici ordinatl
dal Ministero di grazia e giustizia colla circolare del 29 dicembre
1874, si avrebbero ora notizie sufficienti per farsi un’idea csatta
della composizione delle liste dei giurati secondo la legge del 1874.

Volendo dunque discutere, con piena cognizione di fatlo, le
obbiezioni che si fanno coniro I’istituzione dei giurati, ¢ evidente
la necessita di ripigliare quelle indagini.

I csattissimo eid che disse il collega Penserini che molti errori
si riscontrano nelle liste comunali; ed anche per questa parte gio-
vera la statistica proposta, servendo a metterli meglio in luce ¢ ad
offrire il mezzo ¢ "occasione di ripararvi.

Conclude che Pistituzione del giuri non deve essere condan=
nata a-priori, ma si deve cercare di migiiorarla mantenendo ad essa
il credito necessario.
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Frrur. Ricorda come nelle statistiche giudiziarie per, gli anni
1863, 1869, 1874, 1875 si trovino gii molte di queste notizie sui giu-
rati. Ad ogni modo, accetia ancl’egli che si facciano queste ricer-
che di molta importanza sociale. Si domanda pero quale valore
avranno nel caso concreto questi dati, posta "osservazione del col-
lega Penserini; insiste quindi sulla urgenza di provvedere affinch
le operazioni delle Giunte comunali, nella annuale revisione delle
liste, sian fatte esattamente. ‘

De’Necri. Dovendosi compilare una statistica sulle operazioni
delle Giunte distrettuali, bisognerebbe che il Ministero della giu-
stizia, come osservo il collega Penserini, si accordasse col Mini-
stero dell’interno per ottenere da parte delle Giunte comunali una
diligenza scrupolosa nella compilazione delle liste. Per ovviare poi
alle inesattezze circaeta degli inscritti nelle liste, invece di segpare
Peta si potrebbe indicare 'anno di nascita, e cosi forse piit facil
mente le Giunte comunali sarebbero in grado di cancellare dalle
liste coloro che hanno 65 anni compiuti.

Occorrerebbe altresi provvedere perché le Giunte- comunali
facessero i necessari riscontri delle liste colle notizie degli emigrati,
in modo che non rimanessero inseritti quelli che si sono allonta-
nati dai Comuni. '

Riguardo alla proposta del senatore Costa, di vedere se fosse
possibile raccé)gliere notizie sulla formazione del giurt d’udienza,
per mezzo della scheda individuale, osserva che, essendo la scheda
estesa a tutti gli imputati di erimine, si dovrebbe aumentare le ru-
briche della medesima, introducendone alcune, che, per i crimini
rinviati ai Tribunali correzionali, non potrebbero essere riempite,
e percio in molti casi non avrebbero applicazione.

Inoltre la scheda ¢ gia ora riempita tufta ¢ non sarebbe op-
portuno di toccare al formalo attuale della scheda stessa stabi-
lito in modo che ciascuna scheda possa essere introdotla negli
atti del processo. '

Luccurxt. Sull’opportunith di una vicerca statistica sui giurati,
messa in dubbio dal collega Guala, rispose egregiamente il Sena-
tore Costa. Quanto alla riputazione che gode istituto del giuri fra
le persone pil cdmpetenti, egli si limita a richiamare I'attenzione del
Guala sul crescente favore che trova presso gli stessi rappresen-
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tanti dell’aceusa; taleh® ormai sono essi in grande maggioranza i
suoi migliori apologisti. Dallo spoglio fatto dei discorsi dei Procu-
ratori generali per I’inaugurazione del corrente anno giuridico,
ebhe a rilevare che parecchi accennano ai difetti delle liste rivedute
dalle Giunte distrettuali: il Procuratore generale di Torino si oc-
cupo anche di quelle rivedute dalle Giunte mandamentali; ma nes-
suno accennd ad inconvenienti che fossero occorsi nell’opera spet-
tante alle Giunte comunali.

Ad ogni modo,una circolare del Ministero dell’interno potrebhe
giovare per richiamare le Giunte comunali ad una piu esatta in-
terpretazione della legge.

Guava. Pur mantenendo le sue opinioni sulle istituzioni del
giuri e sul modo con cui funziona in Italia, non si opporra alle in-
dagini statististiche che la Commissione sia per deliberare in pro-
posito. )

Ricur. Listituto della giuria si connette col problema di un
nuovo ordinamento giudiziario, ed & questa una nuova ragione
per affrettare I’invocata riforma. Pregherebbe il presidente di tener
conto di questa sua osservazione nella relazione al Guardasigilli
sui lavori della Commissione.

Luccnizt. Presenta la seguente proposta:

« La Commissione, affermando I’ importanza e 1’ utilita di una
« statistica sul modo di composizione e di funzionare del giuri, per
« renderne piu facile I’attuazione, delibera che per ora fra le tavole
« proposte dal professore Lucchini sia attuata quella relativa alle
« operazioni della Giunta distrettuale, incaricando il Comitato di
« rivederla, e rimettendo ad altra sessione lo studio relative ad una
« statistica sul giuri delle cause. »

La Commissione approva all'unanimita la proposta del profes-
sore Lucchini.

La Commissione approva pure che il Presidente faccia presente
all’onorevole Guardasigilli la necessita che il Ministero della giu-
stizia si metta d’accordo con quello dell’interno, affinché le Giunte
comunali abbiano a procedere con esattezza e precisione nella for-
mazione e revisione delle liste.

Dopo di cio, la seduta & tolta.




— 159 —

Seduta del 28 giugno 1887.

Presidenza di S. E. Auriti comm. Francesco.

Presentiicommissari; Beltrani-Scalia, Bodio, Canonico, Costa,
Cuccia, Curcio, De’ Negri, Ferri, Fortis, Guala, Inghilleri, Lam-
pertico, Mazzucchelli, Penserini, Righi, Tami, Tondi ed i segretari
Borgomanero e Bosco.

La seduta & aperta con la lettura del verbale della precedente
tornata, che & approvato.

Presioexte. Ora si tratterd I’argomento segnato al n. 6 del’or-
dine del giorno relativo alle informazioni sul servizio della scheda
penale. ‘ .

Invita il cavaliere De’ Negri a presentare la sua Relazione.

Relazione (Ds” Ncr1) sulla scheda penale.

Le schede penali individuali raccolte fino ad ora dall’Ufficio
di statistica sono state provvisoriamente divise secondo la data
d’iscrizione del procedimento corrispondente nel registro generale
del Pubblico Ministero, esi riferiscono agli anni 1885, 1886 e 1887.

Le schede per anno 1885 presentano gravi difetti e conside-
revoli omissioni. Giova per altro ricordare che la scheda entrd in uso
appunto dal 1° gennaio 1885 e che essa si estendeva allora non
solamente agli imputati di crimini, ma anche agli imputati di delitti.
Non & quindi da stupire se, rispetto alla compilazione, le schede per
I’anno 1885 siano molto pit difettose di quelle degli anni susse-
guenti. La novita e la soverchia estensione del lavoro, la poca dili- -
genza dei compilatori e il modello assai complicato della scheda
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(Ia quale, riferendosi anche agli imputati di deliiti, conteneva un
eran numero d’indicazioni) dovevano necessariamente creare osta-
coli al buon andamento del servizio.

In seguito alla deliberazione presa dalla Commissione ed ap-
provata dal Minisiro, di limitare la scheda ai soli imputati di cri-
mini, si procedette a scegliere fra le schede per ’anno 1885 quelle
che riguardavano tali imputati, abbandonando le altre. Questa
scelta si dovette fare con un eriterio assal largo e discrezionale,
non essendo poche le schede che nella parte processuale offri-
vano lacune tali da non permettere di giudicare se il reato im-
putato cosiituisse crimine o delitto. 18 qui eade in acconcio no-
tare che le mende e le omissioni pit gravi =i trovavano nella parte
concerpente il procedimento; in quella parte appunto che in modo
speciale era affidata alle cure dei Magistrati: basti, a questo propo-
sito, il dire che parecchie schede non riportavano alcuna delle
notizie processuali richieste!

L’adozione del nuovo modello pilt semplice e pitt maneggevole,
entrato in vigore dal 1° gennaio 1886, ha segnato un vero migliora-
mento nella compilazione delle schede. Mentre le notizie personali
degli imputati continuano ad esser fornite con sufficiente esattezza,
non si ripete piit lo sconcio di trovare schede assolutamente man-
canti delle notizie processuali. Perd questa parte della scheda &
pur sempre quella che viene riempita con minore diligenza. Le
notizie, ad esempio, riguardanti I'istruzione preparaforia sono ge-
neralmente o incomplete o shagliate. L’errore osservato pitt fre-
quentemente ¢ quello di riportare come proveedimento definitivo
Pordinanza della Camera di consiglio che dispone per la trasmis-
sione degli atti alla Procura gencrale, invece della sentenza della
Sczione d’accusa che rinvia 'imputato al giudizio della Corte o del
Tribunale ovvero dichiara non farsi luogo a procedimento. i

Quanto poi alla notizia richiesta nella terza colonna del nu-
mero XIV-2, importantissima perch¢ intesa a far conoscere le mo-
dificazioni eventualmente subite dal titolo del reato, si trova, e per
sola negligenza, quasi sempre omessa.

Inoltre, poche sono le schede che del provvedimento definitivo
o della formula del giudicato diano la ragione legale, che, per lo
pit, o non si é capito in che consista o non ¢ =tata segnata.

A far cessare questi errori e queste omissioni si ¢ stimato op-
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portuno spedire ai diversi Uffici giudiziari una Cireolare che fornisse
qualche schiarimento in proposito, e gia se ne risentono i benefici
effetti. '

Non pertanto puo dirsi che le notizie richieste nel nuovo mo-
dello di scheda, sia per la maggior pratica acquistala dai compila-
tori, sia per la maggior semplicitd del modello stesso e la migliore
disposizione dei quesiti, sono generalmente fornite quasi tutte ed
in modo assai meno inesatto che in passato, di guisa che il numero
delle schéde le quali debbonsi rimandare perla correzione © relativa-
mente molto minore che nel primo anno. Cid malgrado, il progresso
che si & fatto non deve precludere la via all’introduzione di nuovi
miglioramenti nel modello adoperato.

Tuttavia siattendera che siaalmeno trascorso un semestre dallo
invio della suindicata Circolare e che essa abbia quindi avuto tempo
sufficiente a produrre il suo effetto, per vedere quali difetti persiste-
ranno ¢, dove occorra, proporre in novembre alla Commissione gli
opportuni ritocehi alla scheda; i quali potranno essere introdotti
nei modelli che dovranno stamparsi e distribuirsi agli Uffici giudi-
ziari per il venturo anno 1888.

Quanto allo spoglio delle notizie, pare all’Ufficio che convenga
attendere di avere le schede di un triennio per comineiarlo. Infatti,
se molti procedimenti per crimini si definiscono entro i due anni,
ve ne ha perdo un numero non trascurabile che tocca i tre anni.
Qualcuno durera forse anche pili, ma il numero ne ¢ cosi insigni-
ficante che non converrebbe, per cogliere anche questi, ritardare
un anno di pitt la compilazione e pubblicazione della statistica; di
essi potra darsi conto in un’appendice alle statistiche successive.

Ma innanzi di iniziare questo spoglio, I'Ufficio deve sottoporre
alla-Commissione due quesiti per averne un autorevole consiglio
circa la via da seguire.

E opportuno valersi delle schede del 1885, le quali, come ho
accennato, sono imperfettissime perché errate o incomplete, cosic-
ché scarsi e mal securi elementi se ne potrebbero ritrarre ; o non
conviene piuttosto abbandonarle affatto, riguardandole come una
continuazione dell’esperimento fatto negli anni anteriori, ¢ comin-
ciare lo spoglio da quelle del 1886, che, sebbene non scevre di
mende e di lacune, offrono pero un materiale ‘importante ed utiliz-
zabile?

11 = Annali di Statistica, K
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Si deve poi prendere a base del raggruppamento delle schede
per periodi annuali, la data del commesso reato o quella invece
dell’inizio dell’azione penale? In altre parole, la statistica periodica
compilata sulle schede dovra riferirsi all’anno solare in cui avvenne
il reato, o a quello in cui fu iniziato il corrispondente procedimento
giudiziario?

Certo & che il primo sistema risponde meglio ai concetti scien-
tifici i quali suggerirono 'adozione della scheda, poiche I'influenza
delle vicissitudini climatologiche, economiche e politiche sulla de-
linquenza pud solamente misurarsi con esattezza ove queste si
mettano in rapporto col tempo nel quale si manifestarono i feno-
meni eriminosi. B ben vero che parecchi reati non vengono a co-
noscenza della polizia giudiziaria nell’anno stesso in cui furono
commessi, ma questo lieve inconveniente & compensato ad usura’
dai molti vantaggi che presenta il metodo di riferirsi al tempo del
reato anziche a quello del procedimento.

Risoluti questi dubbii, I"Ufficio preparera i moduli per raggrup-
pare e tradurre in prospetti statistici riassuntivi le notizie indivi-
duali, 1i presenterd al Comitato e questo li sottoporra poi alla Com-
missione nella sessione del novembre venturo.

La Commissione giudichera allora se converra meglio pubbli-
care tutti i dati, o se taluno ne potrd essere abbandonato nella
stampa, conservandone pero gli elementi in archivio, cosi da poterli
utilizzare, occorrendo, per qualche lavoro monografico di cui si
presentasse eventualmente il hisogno in appresso.

Per il momento mi limito a proporre che la Commissione si
pronuncisui due punti che ho accennati, e fissi in tal guisa i capisaldi
del lavoro di spoglio che dovra compiere I’Ufficio di statistica.

Presipente. Riassume la Relazione del cavaliere De’ Negri,

e le sue proposte, che sono le seguenti :

1° che lo spoglio delle schede debba farsi cominciando da
quelle dell’anno 1886, non tenendo conto di quelle dell’anno 1885,
le quali devono ritenersi fatte soltanto come esperimento ed avvia-
mento del servizio;

2° che a base della statistica periodica desunta dalle schede,
debba prendersi 'anno in cui il reao fu commesso;

3% che 'Ulficio di statistica prepari o presenti alla prossima
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sessione che terrd Ia Commissione i moduli per raccogliere e tra-
durre in prospetti statistici riassuntivi i dati risultanti dalle schede
individuali, cercando di coordinare tale pubblicazione colle altre per
evitare possibili duplicazioni. ' ‘

Avverte da ultimo che sarebbe opportuno, come si osservo in
altra sessione della Commissione, che sulle schede si dessero spe-
ciali istruzioni per aleune notizie pitt importanti, in modo da facili-
tare la compilazione esatta delle schede stesse. '

Cosra. B anch’egli d’avviso che si debba abbandonare lo spo-
glio delle schede per ’anno 1885, secondo ha proposto il relatore. _

Riguardo alla seconda proposta, osserva come nello spoglio
delle schede debba prendersi per base la data del commesso reato,
ecio per essere in grado distudiare le effettive criminalith dell’anno,

Per quanto concerne la terza proposta, desidera che il Comi-
tato nel preparare.i moduli per lo spoglio e la Commissione nel di-
scuterli, tengano presente la necessiti di coordinare tale pubbli-
cazione colle altre che si fanno ora, al fine di evitare duplicazioni.

Presoente. Da facolth di pm’lare all’onorevole Curcio, perché
riferisca sul programma di una sta.tn%tlcq degli Entl eccle&m%tlm e

della loro pr-opmem

Relazione dell’onorevole comm. Curcio sulla statistica dei emlti.’

- Ilsentimento religioso ch’era studiato in altri tempi dal punto
di vista ascetico, teologico, mistico, puo formare oggetto ai giorni’
nostri di studi sperimentali, ed essere studiato con metodo diverso,
principalmente per mezzo della statistica; la quale, raccogliendo
i fatti psichici nella’ loro manifestazione esteriore, puo penetrare
nei segreti piut riposti dello spirito umano. I'erché nulla sfugge alle
ricerche del positivismo, quando esso, senza negare Iesistenza
degli ideali della vita umana, si accontenta di studiarli neiloro effetti
e-discopre le leggi e le norme dalle quali ¢ regolata la nostra esi-
stenza.

Se non che il metodo statistico applicato ai culti ed alla ricerca
delle manifestazioni del sentimento religioso, non puo essere limi-
tato ad un solo dei mezzi di cui esso si vale; e pero la statistica
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dei culti deve esseve fatta col mezzo de’numeri sui quali le dedu-
zioni si possono fondare; e deve essere fatta col metodo storico.

Dopo queste osservazioni, le quali per essere svolte, richiede-
rebbero un lungo discorso, che non & ora il momento di fare, entro
in materia. Tre sono i culti meritevoli di studio in Italia.

1l cattolico, che si pud dire quello della quasi totalita della po-
polazione, il protestante, o pilt specialmente il culto valdese e
Pisraelitico.

Nel 1871, facendosi il censimento generale del Regho, si do-
mando di ciascuno quale fosse la religione e in 44,567 schede si
trovo che gl’individui si dichiaravano o atei o adoratori della verita,
della giustizia e cose simili; e altri centomila circa si dichiararono
protestanti o evangelici e israeliti.

Nel 1881 nel fare il nuovo censimento non sifece questa ri-
cerca, ma furono fatte ricerche statistiche speciali sul numero e sui
beni dei culti acattolici; i risultati di {ali indagini sono stati pub=
blicati negli Annali di statistica e il direttore generale della stati-
stica 11 ha riassunti anche davanti alla nostra Commissione (1).

I tre culti professati in Italia, principalmente il cattolico, si
possono studiare da tre punti di vista, tenendo presente, quasi
come guida la ripartizione che il Codice civile fa delle materie
che tratta. Quindi si possono studiare i culti dal punto di vista
demografico, avendo riguardo alle popolazioni ed alle gerarchie
jeratiche che a ciascuno di loro seno dedicate; si possono studiare
dal punto di vista delle cose, ossia della ricchezza che dalle popola-
zioni e dalle gerarchie si dedicano al mantenimento dei culti; final-
mente si possono studiare dal punto di vista delle azioni che popo-
lazione e gerarchia compiono per I’esercizio dei culti medesimi.

Per quanto riguarda il culio cattolico esso si pud bhene consi-
derare anche in rapporto alle opere di pieta e di beneficenza, che
ne vengono ispirate; ed alla venerazione che esso impone per certi
personaggi superiori, la quale spesse volte sotto forma religiosa
contiene entusiasmi, reminiscenze e aspirazioni patriottiche. Si pud
studiare dal punto di vista artistico, massimamente nelle manife-

(1) Vedasi il volume degli Atti della Commissione per la statistica gindi-
giaria civile e penale - Sessione novembre-dicembre 1885. Vedansi inoltre i
volimi 7 e 9 delia Serie 3+ degli Annali di statistica,
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stazioni musicali; ed anche nella architettura, nella pittura e nella
scultura, e pia che in ogni altra cosa nella letteratura.

11 culto cattolico in Ifalia ha anch’esso delle variazioni. Nella
massima parte & romano puro, senza commistione di sorta; se non
che vi sono gli armeni di Venezia i quali hanno delle specialita nel
lore rito; come le ha la chiesa di Milano, seguendo le tradizioni di
Sant’Ambrogio. Pit marcata pero ¢ la differenza tra i cattolici
romani puri e I Greci uniti, i quali rinunziarono alla eresia di Fozio~
e tornarono in grembo della chiesa; di costoro ve n’& un huon nu-
mero in Italia, particolarmente in Sicilia e in Calabria, passati ai
tempi di Giorgio Scanderbeg; da loro si usa nelle cerimonie la
lingua greca e i sacerdoti possono essere coniugati.

A capo di tutta la gerarchia cattolica sta il Sommo Pontefice, il
quale, oltre all’essere patriarca d’occidente, & anche primate d’Italia.
La istituzione del papato merita di essere tenuta presente, studiando
la statistica dei culti, non solo per c¢id che & in s&¢ medesima, ma
anche perché il Pontefice hia giurisdizione speciale su tutta la chiesa
italiana, e spesso avoca 2 sé¢ quella dei vescovi, sia per la potesta
che sta in corpore juris, sia per le cosi dette regole di cancelleria.

Il Pontefice, eletto dal Collegio dei cardinali, nomina alla sua
volta i cardinali stessi ¢ tutto il corpo episcopale. Quel Collegio, il
cui numero per un tempo rimase oscillante, fu da Sisto V stabilito
a 70. Sei di loro sono dell’ordine dei vescovi, ed hanno giurisdizione
nelle sedi suburbicarie; 50 sono dell’ordine dei preti e 14 di quello
dei diaconi. Anticamente anche le chiese di Milano e di Napoli ave-
vano i loro cardinali.

L’autorita del Sommo Pontefice ¢ circondata da varie Congre-
gazioni presiedute da cardinali, ciascuna delle quali tratta argo-
menti interessanti il governo della chiesa universale e particolar-
mente della chiesa italiana. Tra le Congregazioni sono pitt impor-
tanti quella dei riti, dei vescovi e regolari e del Santo Ullicio; ed &
importantissima quella della propagazione della fede, istituita per
portare la religione e la civilta in mezzo ai popoli harbari, come ha
fatto per trent’anni in Abissinia il vivente cardinale Massaia.

Affine alla propagazione della fede ¢ Popera della Santa In-
fanzia, nonché il Collegio dei Cinesi di Napoli, fondato da Matteo
Ripa, il Collegio Mazza di Verona, che ha di mira specialmente
le missioni nell’Africa; le scuole apostoliche del canonico Ortaldo
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di Torino, il Collegio delle missioni estere di San Calogero di Mi-
lano, il Collegio Brignole-Sale-Negrone diretto ‘dai Lazzaristi di
Genova ed altri. B :

Fin dal 16 giugno 1878 il prefetto della Congregazione di pro-

- paganda diramo a tutto il mondo cattolico un questionario per at-

tingere le notizie sullo stato morale e materiale delle missioni, e
credo che siano state gia fatte importanti pubblicazioni su tale

. oggetto, a cura della stessa Congregazione di propaganda.

Intorno alla convertibilita del patrimonio della Congregazione
di propaganda sono sorte in altri tempi gravi controversie, che
non & questo il luogo di esaminare. Avverto solo per incidente,
che la rendita del Sommo Pontefice, de’ Cardinali ¢ delle Congrega-
zioni ¢ fissata dalla legge sulle garanzie pontificie.

Gli enti pia importanti nella gerarchia ecclesiastica, dopail Pa-
pato, sono le diocesi; le quali in Italia sono 302, mentre i vescovi
non sono che 274; e cio avviene perché alcune diocesi sono state

riunite sotto ’amministrazione di un vescovo solo, con riunione

detta in linguaggio canonico aeque principaliter. Oltre i vescovati
vi sono in Italia 13 abbazie nullius.

E degna di speciale rimarco la diocesi di Roma, dicui & vescovo
il Sommo Pontefice, che 'amministra col mezzo dell’eminentis-
simo Vicario.

Nelle diocesi allato al Vescovo v’é il Capitolo cattedrale ; colle-
gio che fa aumentare il prestigio di lui nelle sacre funzioni, che lo
corrobora coi suoi consigli, che come commissione prosinodale so-
praintende al huon andamento del seminario, e disimpegna altri
uffici importanti; ed importantissimo ¢ quello elettorale che esso

esercita coll’eleggere il vicario capitolare in occasione di sede va-

cante.

I seminari i quali sono il semenzaio del nuovo clero, disimpe-
gnano un ufficio importantissimo.

Visono da studiare i conservatori, iritiri e i collegi di Maria che
ammontano a 492. In essi le congregate seguono una data regola
senza professione di voti solenni; e sussistono e posseggono in virti,
non di una holla di vera istituzione ed erezione in ente ecclesiastico,
ma di una semplice holla di permesso della riunione delle oblate ed
altre religiose. v , ;

Le rendite di spettanza di conservatorii e ritiri costituiti a forma
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monastica, bencht mancanti di erezione canonica, accertata per la
tassa di manomorta, ammonta in beni rurali a Tire 1,027,342. 25,
in beni urbani a lire 1,077,892.25, e in sostanze mobiliari a lire
1,801,552.74; totale 3,906,787-93. v )

Vi sono le Confraternite relativamente alle quali si & potuto
desumere per gli accertamenti della tassa di manomorta che esse
sono 8,848 e che posseggono in complesso una sostanza, il cui
reddito ammonta a pitt di 12 milioni di lire. Risultando tali ren-
dite accertate di spettanza di confraternite, compagnie, congrega-
zioni e simili in beni rurali per lire 3,207,251.15; in beni urbani
per lire 2,104,245.84, e in sostanze mobiliari per lire 6,691,019.05;
totale lire 12,002,516.04. } )

Le Confraternite nelle provincie napoletane e siciliane, per an-
tichissime disposizioni, sono considerate in tutto e per tutto come
opere pie laicali; pertanto sono governate dalla legge 3 agosto 1862,
e quindi dipendono dalle Deputazioni provinciali (anticamente di-
pendevano dal Consiglio degli ospizi) e dal Ministero dell’interno,
senza che il Ministero dei culti vi abbia la menoma ingerenza.

Nella stessa condizione si trovano le Confraternite della Mise-
ricordia in Toscana.

Nelle provincie lombardo-venete relativamente alle Confrater-
nite laicali vige il decreto 26 maggio 1807 del Governo italico, con-
fermato da successive disposizioni del Governo austriaco. In forza
di tale decreto vennero proibite le Confraternite, eccettuata una
sola col titolo del Sacramento per ciascuna parrocchia, ed il patri-
monio di essa, per D’articolo 4° del citato decreto, viene ammini-
strato dalla stessa fabbriceria della parrocchia. Le dette Confra-
ternite del Sacramento, in virti del medesimo ripetuto decreto,
sono sotto la direzione e dipendenza dell’Ordinario diocesano e
del parroco rispettivo, sicche sopra di esse il Governo non esercita
alcuna ingerenza.

Similmente in tutto il resto del Regno le Confraternite dipen-
dono esclusivamente dagli Ordinari diocesani, e solo per gli atti
eccedenti la semplice amministrazione hanno bisogno dell’antoriz-
zazione governativa, la quale viene impartita dal Ministero dei
culti.

E bensi vero che, per ultimo inciso dell’articolo 1°, n. 6 della
legge 15 agosto 1867, tutte indistintamente le Confraternite del
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Regno sarebbero soggette alla sorveglianza dell’autorita civile, ma
tale disposizione non ha alcuna pratica applicazione, stante la man-
canza di disposizioni che regolino le modalita ed il limite di quella
sorveglianza. La quale quindi, in pratica, si riduce a quesio, che
soltanto allorche giungono al Ministero reclami contro ’andamento
di qualche Confraternita, si assumono informazioni e si procede,
sc occorre, ad una inchiesta per assodare come procedono le cose;
e qualora dal risultato vengano in luce gravi inconvenienti, si
ordina con Real Decreto, sentito il parere del Consiglio di Stato,
lo scioglimento dell’amministrazione di quella Confraternita, e la
nomina di un regio commissario straordinario con incarico tempo-
raneo di amministrarla e riordinarla, né pitt né meno di quello che
si fa per le opere pie, giusta la legge 3 agosto 1862, la quale legge
appunto, secondo un parere di massima del Consiglio di Stato, & in
tali casi applieabile per analogia, in mancanza di disposizioni spe-
ciali per la Confraternite.

Bisognerebbe nel fare la statistica de’culti rivolgere ’atten=
zione sopra i legati e ie fondazioni di culto facienti carico ad Opere
pie ; imperocché con l'articolo 1° n. 6 della legge 15 agosto 1867 si
stabili che sarebbero soppressi gli istituti ecclesiastici quando anche
non eretti in titolo. E per le istituzioni di natura mista fu prescritio
che sarebbero conservate solo per quella parte de’redditi e del
patrimonio che giusta ’articolo 2 delle legge 3 agosto 1862 doveva
essere distintamente amministrata. Se non che il Demanio poco o
nullaha ottenuto finora per l’'incameramento. Ed é da supporre che
quel patrimonio sia stato contemplato nella statistica delle Opere
pie; si crede che esso ammonti a 10 milioni di rendita.

Vi sono le fabbricerie, delle quali dovrebbe oceuparsi la stati-
stica dc¢’culti; ma di esse ora non dird parola, dovendomene oceu~
pare in prosicguo.

Importanti per argomento di cui ora sto tracciando le prime
linee, sono le chiese palatine, le quali conservano le traccie storiche
e i ruderi venerandi delle vecchie monarchie italiane.

Il Consiglio di Stato ha dichiarato non essere le chiese pala-
tine comprese fra le istituzioni colpite da soppressione, dovendosi
ritenere una vera proprictc de're o principi ai quali appartenevano.

Fra queste istituzioni vi ¢ la Basilica di San Michele Arcangelo
sul Gargano che ricorda le avventurose navigazioni del mare Adria-
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tico ed ¢ ricca di leggendarie tradizioni e ricordanze. Vi & la cappella
di S. Sebastiano di Napoli, la quale ricorda la dinastia degli Svevi
e degli Aragonesi. Vi & la chiesa palatina di Acquaviva delle Fonti.
Vi é la chiesa e il capitolo di S. Barbara in Mantova che ricordano
gli splendori di casa Gonzaga. Vi ¢ la basilica di S. Nicola di Bari
fondata in’ epoca remotissima accosto al palazzo dei Catapani o
Governatori bisantini cola residenti. Vi & la chiesa matrice di Pa-
lazzo in Palermo fondata da Ruggiero il Normanno, nonché la chiesa
palatina di Calascibetta. E di altre cappellanie ed istituzioni minori
che ammontano a 49, potrei fare cenno, ma me ne astengo ; pero
una completa indagine statistica non potrebbe trascurarle.

La rendita di spettanza di chiese palatine ed enti annessi
accertata per la tassa di manomorta & in bheni rurali di lire
204,904.80; in beni urbani di lire 76,206.53; e in sostanze mo-
biliari di lire 74,808.19 : totale 355,919.52.

Quasi la totalita degli Italiani, come ho rammentato, nel censi-
mento del 1871, si sono dichiarati cattolici, e nei riti che essi usano
in occasione di nascite, di matrimoni e di morte seguono le prescri-
zioni della Chiesa cattolica. Pertanto se non ha un significato giu-
ridico, ha certamente un significato storico I’articolo primo dello
Statuto, il quale dice che la religione dello Stato & la cattolica
romauna.

Nel censimento del 1871 si dichiararono evangelici o protestanti
58,651, ed israeliti 35,356.

Secondo le ricerche speciali che ho ricordate, eseguite a cura
della Direzione della statistica poco dopo il censimento generale del
1881, vi erano 32,000 cristiani appartenenti alle varic denominazioni
delle chiese eristiane evangeliche italiane; inoltre vi erano 22,000
protestanti forestieri con dimora stabile e 8000 forestieri di passag-
gio. In tutto 62,000.

Interessante & la storia dei Valdesi, che sono una derivazione
degli Albigesi e dimorano nelle valli di Pinerolo. Una diramazione di
essi, al tempi della persecuzione, si & trasferita fino in Calabria, ed
ha fondato il piccolo comune di Guardia Piemontese. Ogni par-
rocchia dei valdesi ha un concistoro ¢ tutti i concistori sono sotto
la sorveglianza della cosi detta Tavola. Vi & un sinodo nel quale
intervengono tutti i ministri valdesi e i deputati laici delle varie
parrocchie. In forza di brevetto del Re di Sardegna del 29 mag-
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gio 1843 1 Valdesi ricevevano ‘a titolo di sovvenzione sul hilancio
dello Stato lire 6462. V

T protestanti in gran parte sono metodisti.

Visono in Ttalia anche molti greci ortodossi, ai quali vennero
colla legge del 13 luglio 1877 consegnate le chiese che prima erano
in potere dei greci uniti in Barletta, Messina e Napoli, unitamente
ai beni che a queste erano uniti.

Alla detta epoca del 1881 vi erano in Italia 36,280 israeliti,
dei quali pote ottenere I’Ufficio di statistica la notizia, rivolgendosi
ai rabbini, essendo che pochi giorni dopo la nascita i bambini
israeliti debbono essere sottoposti alla circoncisione; poi a 13 anni,
con speciale cerimonia, vengono dichiarati maggiori nei rapporti
religiosi; in occasione di matrimonio maschio e femmina debbono
ricorrere al rabbino, ed alla morte si seppelliscono nel loro cimitero
speciale. Il rabbino, ossia maestro, ha la direzione di tutti gli uffici
religiosi. Gli israeliti si assoggettano ad una tassa per il loro culto,
e quell’obbligo ¢é stato qualche volta ritenuto valido anche dai ma~
gistrati.

Gl israeliti erano obbligati fino a poco tempo addietro di abi-
tare nel Ghetto; e per evitare che fossero vessati coll’aumento delle
pigioni delle case, si & stabilito il cosi detto jus di Kazzaga,
forza del quale la pigione delle case non poteva essere aumentata
oltre un dato limite.

Questi sono, a dirlo sommariamente, le principali personalita
giuridiche e le prineipali masse di popolazioni, delle quali dovrebbe
occuparsi, inquanto alle persone, la statistica che io ora ripropongo.
Ed a ragione veduta dico ripropongo, perché fin dal 27 aprile 1872
io stesso ebbi gia 1'onore di presentare alla Giunta centrale di sta-
tistica I’embrione di un programma di statistica dei culti. La Giunta
fece buon viso alla proposta, ed il rimpianto consigliere Mantellini,
appoggiandola, dichiaro di riconoscere 1'utilita che verrebbe da una
statistica accurata, la quale dimostrasse quali e quanti enti eccle-
siastici rimangono tuttora legalmente riconosciuti e che cosa pos-
siedono attualmente; e dimostrasse eziandio quanto possedevano
prima delle leggi 7 luglio 1866 e 15 agosto 1867 gli enti che sono
stati soppressi o che ebbero convertiti i loro beni.

Il signor Ministro di agricoltura approvo pure quella mozione e
pose in rilicvo come potrebbero aiutarsi a vicenda le varie ammi-
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nistrazioni dello Stato a fine di rischiarare sotto tutti gli aspetti
siffatta materia dei culti. Cosi il censimento, farebbe conoscere il
numero delle persone ascritte ai vari culti, la finanzadirebbe quanto
realizzd dalla vendita dei beni ecclesiastici, quanto le rendbno’que[li
tuttora sotto 'amministrazione del demanio, ecc. Lo stesso Ministro
ricordo, di passaggio, la grande importanza economica della cen-
suazione dei beni ecclesiastici eseguita in Sicilia per una estensione
di 191,528 ettari, per cui la rendita fu fatta salire da 2,273,000 a
5,977,000 lire. La Giunta poi espresse un voto favorevole sulla 6p-
portunita di intraprendere una statistica dei culli.

Nel 16 dicembre 1879 in un’altra riunione della Giunta centrale
di statistica io stesso, dietro invito avutone, svolsi pit ampiamente

.il programma, ed ebbi ’onore di sottoporre alla Giunta alcuni quesiti
che si leggono negli Annali di statistica di quell’anno.

) 1l direttore della statistica che era anche allora il nostro ami(‘-o
e collega Bodio, invilato dal Presidente a far conoscere il suo modo
di vedere sul modo di eseguire I'inchiesta statistica sui culti, diceva
che sarchbe stato opportuno che la intraprendesse il Ministero di
grazia e giustizia, come quello clie corrisponde gid direttamente
colle autorita ecclesiastiche, e per gli studi d’interesse politico circa
i rapporti fra lo Stato e la Chiesa, doveva gid avere nei suoi
archivi un ricco materiale di notizie storiche; e soggiunse che non
sarebbe stato alieno dall’assumersi di collaborare a questa stati-
stica o di farsi centro del lavoro di spoglio dei documenti, qualora
il Ministro di agricoltura e commercio da cui egli prendeva gli ordini,
si trovasse d’accordo col Ministro guardasigilli per dare al lavoro un
avviamento pratico contando sulla mia cooperazione diretta ¢ con-
tinua. .

L’onorevole Messedaglia, membro della stessa Giunta centrale,
dichiaro che approvava il programma proposto, e conveniva nel
concetto che la statistica dei culti si debba considerare anche dal
pilt alto punto di vista sociale, e non solo nei suoi rapporti ammini-
strativi.

Infine io medesimo ebbi ad assicurare alla Giunta che avrei
eziandio raccolte altre notizie; e ho ricordato che ’onorevole Man-
cini aveva chiesti tutti i documenti relativi ai rapporti fra la Chiesa
e lo Stato, e alcuni specialmente, dell’onorevole Nicomede Bianchi,
avuti da Torino. E cosi il disegno fu allora in massima approvato.
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Finalmente la nostra stessa Commissione ricordera cio che
disse il nostro collega Bodio, rispondendo ad una mia interroga-
zione, il giorno 6 dicembre 1885.

L’onorevole Messedaglia nel presentare al Ministro guarda-
sigilli i verbali della sessione di novembre e dicembre 1885 parlava
della proposta della statistica dei culti in questi termini:

« Debbho manifestare all’Eccellenza Vostra come in seguito ad
analoga interrogazione del commissario Curcio, la Commissione
abbia dato incarico al Comitato di studiare e predisporre gli elementi
per la compilazione di una statistica dei culti, riferendone in una
delle prossime sessioni. »

L’ufficio centrale di statistica ha gia cominciato a fare qualche
lavoro attinente all’argomento e nel 1885 pubblico un volume in-
torno alle Circoscrizioni ccclesiastiche in relazione colle circoseri-
gioni amministrative secondo il censimento del 31 dicembre 1881.

Pero molt’altro resta a fare intorno a questo argomento, anche
per poter bene regolare i provvedimenti relativi alla polizia eccle-
siastica; intorno alla rquale dovra certo rivolgere, quando che sia, le
sue cure il potere legislativo; essendo che molti principii attinenti
ad essa non sono perfettamente trattati dalle leggi vigenti ed altri
sono trattati in modo difforme nelle varie regioni del Regno.

Ed in vero coine base fondamentale dei rapporti tra la Chiesa
e lo Stato vi ¢ la legge sulle garantie del Sommo Pontefice; vi sono
alcune discipline prescritte dalla legge 15 agosto 1867; vi sono
altre leggi posteriori; si mantiene in vigore ancora il diritto di
exequatur, di placet ¢ di regio padronato, ma molta incertezza regna
tuttora sopra vari oggetti. In molti casi si ritienc che siano ancora
in vigore le disposizioni tanucciane nelle provincie meridionali,
quelle lcopoldine in Toscana, e quelle ausiriache nel lombardo-
veneto. Cosi nella nostra legislazione intorno alle attribuzioni dei
vescovi in rapporto alla potesta civile vi sono ancora delle lacune.
In quanto alle loro sentenze attinenti al matrimonio, dopo I'intro-
duzione del matrimonio civile & inutile occuparsenc: ma in rap-
porto alle loro sentenze attinenti ai benefici, qualche provvedimento
bisognera prendere, perocché se é il Governo che da le. temporalita
nel momento della investitura canonica, é rcgolare che il Governo
stesso faccia qualclie cosa, e che venga a cid autorizzato in forza
di legge, quante volte I'investito, previo regolare giudizio canonico,
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venisse a decadere dal beneficio; e cio ¢ tanto neccessario che il
Governo qualche volta ha dovuto con atto d'autorita ordinare il se-
questro delle temporalita di beneficiati dichiarati decaduti in seguito
a giudizio canonico. Nell'articolo 18 n. 4 del progetto del primo libro
del Codice penale presentato dal Ministro Mancini alla Camera dei
deputati e da essa approvato nel giorno 7 dicembre 1877, fu stabilito
che la interdizione dai pubblici uffici produce la privazione del be-
neficio ecclesiastico di cui il condannato fosse investito.

Anche nella parte della polizia ecclesiastica relativa ai seminari
regna molta incertezza, perche essi dipendono dal vescovo e dal
Ministero di grazia e giustizia per quanto riguarda I’ insegnamento
teologale, ma dipendono dal Ministero della pubblica istruzione per
quanto riguarda I’insegnamento elementare e secondario. La chiu-
sura dei seminari stessi, quando ne & stato il caso, ¢ stato ordinata
dal Ministero della pubblica istruzione, ed esso ha disposto dei
frutti percetti dai beni sequestrati, che intanto sono amministrati
dagli economi generali, i quali dipendono dal Ministero di grazia e
giustizia.

Anche sui rapporti delle parrocchie col potere politico, sulla
loro costituzione, sul loro patrimonio, & necessario qualche prov-
vedimento legislativo.

Quale sia la incertezza di molta parte della legislazione intorno
alla polizia ecclesiastica, si puo anche rilevare dal fatto che le Con-
fraternite laicali nel Mezzogiorno sono considerate come opere di
beneficenza e nel centro e nel settentrione d’ Italia come opere atti-
nenti al culto.

Il numero esorbitante di liti che si sono agitate tra moltissimi
degli enti conservati e soppressi con ’amminisirazione del Demanio,
con quella del Fondo del culto, con le Congregazioni di carita, coi
comuni e colle provincie, mostrano il bisogno di seri provvedimenti
legislativi, la necessita dei quali tanto piu si rileva, quando si riflette
che per argomenti attinenti a questa materia ’amministrazione ge-
nerale del Demanio ha avuto delle controversie giudiziarie con ’am-
ministrazione di Casa Reale e con quella del Fondo per il culto,
questa ha avuto liti coll’Economato, e questo con le Congregazioni
di carita, coi comuri e colle provincie.

Datuttoapparisce manifestala necessita di provvedimenti legis-
lativi, i quali perd debbono essere preceduti da studi coscienziosi e
precisi sullo stato delle cose intorno alle quali debbono versarsi,
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Fin dal 10 marzo 1870 si presentd un progetio che doveva
provvedere a molte delle esigenze della polizia ecclesiastica, ma solo
una parte di essa si converti in legge. Posteriormente ai 27 marzo
1877, il ministro Depretis presentd alla Camera un progetto per
"abolizione degli Economati e la conversione dei beni delle Confra-
ternite e delle parrocchie. Al 31 maggio 1880 il ministro Villa pre-

sento anch’egli un progetto di ordinamento e di unificazione dei ser--

vizi di giurisdizione, di polizia ecclesiastica, di amministrazione
e liquidazione del patrimonio écclesiastico. Ma quei due progetti non
farono diseussi dalla Camera, né dal Senato.

Dopo tanta aspeltazione e tanto lavoro preparatorio, finalmente
con regio decreto 12 marzo 1885, sopra proposta del ministro Pes-
sina, venne nominata una Commissione per istudiare ed indicare i
provvedimenti pili opportuni pel riordinamento e per la conserva-
zione ed amministrazione delle proprieta ecclesiastiche in esecuzione
del disposto dell’articolo 18 della legge 13 maggio 1871. Fu nomi-
nato Presidente il senatore Cadorna, clie nel giorno 15 febbraio
1887, in nome della Sotto-Commissione, presentd al ministro un
progetio di legge ed una splendida relazione, la quale finisce colle
seguenti parole, di cui io amo dare lettura alla nostra Commissione:

« B nostro avviso che I'Italia, la quale seppe fare in Roma la
pit grande, difficile ed importante applicazione del sistema della
distinzione del potere dello Stato dalla autorita religiosa, e che nel
tempo medesimo circondd il venerato capo dell’Associazione cat-
tolica di straordinarie inusitate garanzie e di rispetto, sapra dare
al mondo anche questo bell’esempio, di accrescere la potenza e I’in-
fluenza morale della massima parte del clero italiano, dopo di averlo
col mezzo del principio di libertad conquistato alla causa della unita
della patria ed alla liberta ». '

Anche questo progetto & rimasto abbandonato; ma & certo
che bisognera presto ritornare sull’importantissimo argomento e

alla sapicnte elaborazione di esso gioverd lo studio de’ fatti e le-

ricerche statistiche che io propongo che si faccianc.

Se non che per attuare il programma veramente ampio della
statistica dei calti ei vorrd un lavoro lungo, che non si potri fare
tutto d'un tratto; bisognera porre mano ad una parte di esso, e pro-
priamente a quella che semhra pi urgente.

Si potrebbe fin da ora eseguire una ricerca coscienziosa sulle

+
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diocesi e le parraocchie, studiando i vescovati, i capitoli cattedrali
e i seminari, nonche le parrocchie e le fabbricerie. Si potrebhero
studiare anche tre altri enti che hanno natura mista, cioé parte
transitoria e parte permanente, creati da leggi; e sono ’Ammini-
strazione del Fondo per il culto, ’Amministrazione dell’Asse ec-
clesiastico di Roma, e gli Economati generali dei benefici vacanti.,

Per quanto riguarda i vescovati, la loro importanza é fuori di
contestazione, perocche fu intorno ai vescovi che le popolazioni di-
sperse dalla barbarie si cominciarono a raccogliere nelle nuove
citta, delle quali essi furono detti difensori; e intanto il feudalismo
riuniva intorno ai castelli le plebi delle campagne.

Anche ora l'importanza dell’episcopato, per la sua influenza,
per la sua giurisdizione, per i suoi uffici, per 1 suoi mezzi, non cessa.
_ di essere grande. ‘

Secondo la ricordata pubblicazione del 1885 sulle eircosecri-
zioni ecclesiastiche, si hanno questi dati: il territorio del Regno si
divide in 274 diocesi e abbazic o prelature nullius dioceseos con
sede in Italia, oltre una (quella di San Giovanni di Moriana) avente
sede in Savoia. Tra le diocesi aventi sede in Italia, eccettuata
quella di Roma, retta dal cardinal vicario, se ne contano 6 suburbi-
carie rette da cardinali dell’ordine dei vescovi, 73 soggette imme-
diatamente alla Santa Sede, e 183 componenti le cosi dette pro-
vincie ecclesiastiche, le quali sono 37, rette ognuna da un arcive-
scovo, con vari vescovi suffraganei.

Le abbazie nullius sono 11, e sono arcipretura di Altamura
e Acquaviva, le abbazie di Montecassino, di Montevergine, di No-
nantola, di San Martino al Montecimino,di San Paolo fuori!e mura,
della Trinita della Cava, del Santi Vincenzo ed Anastasio alle Tre
Fontane e di Subiaco, Parchimandritato di San Salvatore di Mel-
lina, e la prelatura di Santa Lucia del Mela.

Non sono contate tra le diocesi quelle amministrate dall’ordi-
nario di altre diocesi. :

La rendita dei vescovati, la quale fu convertita nella massima
parte in rendita iscritta sul gran libro del debito pubblico, si fa am-
montare a lire 6,500,000, tassata del 30 per cento. N

Sul governo delle diocesi influiscono anche i Capitoli cattedrali,
che sono in numero maggiore dei vescovi stessi, imperocché vi
sono molti vescovi i quali hanno alla loro dipendenza due diocesi,
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Altre nozioni intorno ai Capitoli essendosi gid date nella parte
generale di questo programma, si stima inutile di qui ripeterle.

Il patﬁimonio dei Capitoli, che si fa ammontare a circa 6 mi-
lioni di rendita, aggravato pero della tassa del 30 per cento, venne
convertito in rendita iscritta sul Gran Libro del debito pubblico.
Pero sono rimasti nei capitoli alcuni canonicati e cappellanie di
patronato laicale, la rendita dei quali non subi alcuna modificazione.
I patroni non hanno potuto valersi del diritto di devoluzione; né
il Demanio ha potuto esercitare alcuna azione a loro riguardo ; im-
perocche articolo 18 della legge 7 luglio 1866 eccettua dalla devo-
luzione al Demanio e dalla conversione i beni delle cappellanie
laicali e dei benefizi di patronato laicale e misto. Quindi, essendo che
I’articolo 6 della legge 15 agosto 1867 prescrive la conservazione
di 12 canonicati e di 6 cappellanie o benefizi minori in ciascun Ca-
pitolo cattedrale, & accaduto che in molti Capitoli cattedrali si sono
dovuti comprendere fra i 12 canonicati o i sei benefizi minori da
conservarsi, dei canonicati o benefici di patronato laicale o misto,
che restavano anche esonerati dalla conversione.

Al numero di 1329 si fanno ammontare le istituzioni di cano-

_nicati e cappellanie di patronato laicale rimasti conservati nei Ca-
pitoli cattedrali, a termine dell’articolo 6 della legge 15 agosto 1867;
e la rendita accertata per tassa di manomorta ¢ stata cosi ritenuta:
di beni rurali lire 224,334.18, di beni urbani lire 69,876. 26, di so-
stanze mobiliari lire 1,253,503. 30; totale lire 1,547,713. 74.

Un istituto essenziale della diocesi ¢ il seminario, che, oltre
essere semenzaio del nuovo clero, in molti paesi serve anche ad
avviare i giovani studiosi alla istruzione ginnasiale e liceale; ché
anzi, essendo i seminari in maggior numero degli istituti d’istru-
zione secondaria, ed essendo anche inferiore la retta che pagano i
giovani in essi educati, avviene che i seminari fanno concorrenza
agli istituti laicali.

Dei seminari si occupd molto il Concilio di Trento, e San Carlo
Borromeo ne stabili uno a Milano, che si considerd come modello.
Di essi si occupava anche la legislazione civile dei vari Stati ita-
liani; ed alcune delle antiche disposizioni, per non essere state
mai derogate, potrebbero considerarsi ancora in vigore, se non
fossero andate in dissuetudine. La legge Casati sulla pubblica istru-
zione non fa menzione esplicita dei seminari, che vengono consi-
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derati generalmente come istituti autonomi. Per essi vennero ordi-
nate due ispezioni dal Ministero della pubblica istruzione, una nel
1865 e ’altra nel 1877-78. Ignoro se se ne siano fatte altre pozte-
riormente. Nell’anno ora citato vi erano nei seminari 3547 giovani
che facevano il corso teologico, e 17,478 studenti delle classi liceali,
ginnasiali ed clementari. Su quest’argomento fece una relazione
il professore Aristide Gabelli, in occasione dell’Esposizione di
Parigi. ’

Nel 1867, quando si discusse quella che poi divento la Jegge del
15 agosto di detto anno, la Camera, sopra proposta dell’onorevole
Pisanelli, votd un ordine del giorno, col quale si richiedeva una
legge pei seminari; ma finora nulla intorno a cio si é fatto.

Secondo dati approssimativi da me raccolti, i seminari in com-
plesso hanno una rendita di 1,784,650 lire, depurate del 30 per
cento. Ma la rendita principale su cui essi possono fare assegna-
mento, & quella delle rette pagate dai giovani, la quale in media &
di lire 300 all’anno. Il rimpianto onorevole Minghetti nel suo libro
« Stato e Chiesa » ha fatto delle osservazioni importanti su tale ar-
gomento, e sulle garanzie che lo Stato potrebbe richiedere per
P’istruzione del clero.

La istituzione ecclesiasiica che pilt sta a contatto delle popola-
zioni © quella della parrocchia; perché i ministri del culto che
sopperiscono a iutti i hisogni religiosi giornalieri delle popolazioni
sono 1 parroci, i quali in Italia sono 20,465, ed hanno alla loro di-
pendenza circa 8000 coadiutori.

Nelle campagne la persona del parroco ha una importanza
grandissima sulla vita delle popolazioni, non solo per gli uffici reli-
giosi che il parroco disimpegna per il servizio di tutta la cittadi-
nanza, ma anche per 'azione che esercita nelle famiglie, principal-
mente in occasione di nascite, di matrimoni e di morti.

Nei primitivi tempi della chiesa ed anche per vari secoli dopo,
eli uffici sacerdotali erano disimpegnati personalmente dai vescovi,
i quali mandavano dei loro delegati temporanei nei luoghi dove essi
non potevano accedere personalmente. Posteriormente si comin-
ciarono a destinare stabilmente in certe localita delegati speciali
dei vescovi, che divennero poi gli attuali parroci, i quali dal Concilio
di Trento furono dichiarati inamovibili dall’ufficio conseguito cano-

nicamente.

12 — Annali di Statistica. X
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I parroci hanno rendite dj varia importanza. Alcuni sono in
buonb condizioni; ma, moltiwfmi yersano in istrettezze. Da qualche
anno il Fondo per il 4‘u1t0 ed, 11 Muustclo di grazia e giustizia comin-
ciarono ad attuare la «hsposmone dell’articolo 28 della leggf- 7 luglio
186(‘ elevando prima a 400 live le congrue minime dei parroci, poi
ﬁno a 500. Egli ¢ certo frattanto che congrue minime si elevarono a
600 ]no e si eleveranno poi ancora fino a che arriveranno ad 800
lire annue..

v R

I beneficii pa.l‘l‘OC( hmh e (,O.ldluLOl‘H.]l in (Jomplesso hauno una
ondlta unmoblllare di lire 12,416,911, e mobiliare di lire 7 ,171,493:
in romplesso di lire 19 558, 408. .

. Le fabbricerio, dette am,he Opere che qe(-ondo aloum (‘O\an-
wono P’avvenire della t‘hle~a cattolica per 'amministrazione dei
])em pqn‘ocolnah e \uno, secondo altm come istituzioni analoghe
a,)le Commissioni (hoposane delle prpvxncle del mewoglorno d’Italia,
serviranno per l’ammmxstr'azxone de’ beni delle diocesi, cosi che si
puo dire secondo questi ultimi che

Multa renascuntur quae jam cecidere.

it

Lc labbncm ie sono enti laicali 1utonom1, 1 (‘m hem si Assog-
“t,lt‘ll ono al]a uonvcrslonc m ren tha mcmtm sul D‘r'an hbro «lel de-
bito pubbhco secondo le dmpowmom delh legge 11 agosto 18/0
allegato P. Esqe sono_in, numero di 15,178 ed hanno una renrhta

xmpombl e di lire 8, 630 910. , ) o

Vi sono pero molte chiese <umto ammlmstr't@ dal \0]0
parroco. T molte chmse non hanno la fabbmcema qumdx il patri-
monio afldetto ad esse, diverso d'Llla congrua par r-or-r*lnale rimase

wttmtto .ﬂla legge . Rul]n r’onvermone ed :mche aih tassa stmowh-
naria del trenta per cento; oxxpndom con “llldlC‘lLl stahjhm che
i |utnmmn di tah o}nme dal momento (~lm sono ammjmsbram ed
utrhnan dal solo parroco, CO\tltUl@C()nO un benohuo curato in-
lelduo : .

Oltre alle cmquo catcmome di entl conser \nm, uoe \oxcomn
sqpltoh mttpdr‘ah seminari, parrocchl e ﬁhhmcene, sarebbe da
studiare stor-wamente e statmmuamente tutto quanto il Fondo per il
cultc il 'luale sl puo considerare in certo modo come erede di tamte
istituzioni a cui le leggi hanno tolto Pentita civile. Ver‘lm@nfp uno
studio siffatto ¢ indispensabile per la statistica de’ culti, peroc ches
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altrimenti, fra qualche anno, si perderanno le iraccie di istituzioni
che per tanti secoli hanno formato parte integrante della _\'i!a del
popolo italiano. Imperocché il monn(-.l;ismo d*oceidente, che venne
injziato dal paulzno Benedetto da Norcia, comincio a rvialzare le
popo]anom lmlmhe oppresse dalla barbarie mvadcnu,, ¢ a spingerle
alla associazione, al lavoro dei campi e allo studio dei codici antichi;
ebbe un nuovo risveglio col popoiano Francesco d’Assisi, che fondo
im ordme demowatu o al tempo in cui le plebi dei comuni italiani
si lev avano a liberta. I la storia di queste due assoviazioni s’iden-
uﬁca con lo \volmmen(o delle varie fasi della storia mnlmuo unlc,
qcxentxﬁc& ed economica del paese nostro

:

Le wuende delle soppressioni e delle “cessazioni dl t(mu mdm\

1elwlosx,§ a cominciare da quella nmslm iosa dei templcu' A finire a
unHa. tante volne H[wtutn dei Gesuiti, ci menerebbe thppl) lungi
dal nostro ar-rfomento Bmo'rm hmnat 2. | no&tm accenni sommari
a quanfo é neu’\\mu) per indicave la genesi dell’attuale ammini-
strazione del l"nmlr» per il ¢ ultn

Pt

PRENS
“1.!.;,;|n l

A n]uu\lu pmpomtu wm aver ]mwenle he mﬂl

Y pl()lnlll“d.ld. negli Stati Sardi la legm' in forza della quale doveyano
cessace di esistere quali enti morali riconosciuti dalla legge civile lo
case degli on-dnn religiosi, 1 quali non attendevano alla predicazione,
alla_educazione od alla assistenza degli infermi; i Capitoli delle
thse r‘olleﬂlate, ad eccezione di quelle aventi cura d’anime od
esistenti nelle citta, la cui popolazione passava i 20,000 abitanti; e

0 aleun

da ultxmo i beneficii sempliei, i quali non Avevano. annes
%ervmo rth’)om che dovesse compiersi pm sonalmente dal prov-
VJS{O R . R ey it . e L et T

. [ bleni pos#edliti dalle case religiose soppresse, e 411iui]i |ﬂi§.~_:(l—
duti dzi"li altei enti morali aboliti, vennero ateribuiti alla Cassa
ecclesiastica, creata dalla legre medesima, con O\l\lmﬂa distinta ¢
mdnp@ndento dalle hn'm/o dol(o \Latn In (orm di quolla Iogge ven-
nero soppresse 2 "74 case I'(‘]I"’IO\(‘ llh].\(hl'l, popolate da 3733 uuh-

v1du1 61 case religiose femminili JnOpulatO da 1756 persone; e

v(-nnm'o‘ abolm 2(22 Capitoli di chiese collegiate e henefici semplici,

. Postenormente in virti del (l(‘(‘I‘Ptrl commissariale 11 dicembre
1860 Vennpm abolite nell'Umbria 197 case religiose maschilj, popo-
late di 1809 persone, 102 cas - religiose femminili popolate «l.l 2393
persone, e di pitt 836 altri enti secolari.
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Poscia nelle provincie delle Marche il decreto commissariale
del 3 gennaio 1861 ha tolto la personalita giuridica a 419 case reli-
giose, popolate da 5768 individui, ed ha abolito molti enti secolari

Finalmente nelle provincie napoletane, col decreto luogotenen-
ziale 17 febbraio 1861, vennero soppresse 1022 case religiose d’ambo
i sessi, in cui vivevano vita comune 16,280 individui, e furono
soppressi 7166 enti morali appartenenti al clero secolare,

Dopo d’allora vi fu una sosta di quattro anni, durante i quali il
Regno d’ltalia dovette superare grandissime difficoltd di ordine po-
litico, finanziario, militare, amministrativo ed economico. Ma dopo
(uell’elasso di tempo, col regio decreta 7 luglio 1866, in forza dei
pieni poteri, il Governo pubblicdo una legge generale, per disposi-
zione della quale non vennero piti riconosciuti dallo Stato gli ordini,
le corporazioni e le congregazioni religiose regolari e secolari, ed i
conservatorii e ritiri che avevano vita comune ed avevano carattere
ccclesiastico; le loro case ed i loro stabilimenti restarono soppressi
ed ai membri di tali ordini, corporazioni e congregazioni conservati
venne dato il pieno esercizio di tutti i diritti civili e politici.

Ai religiosi ed alle religiose che avevano fatto nello Stato re-
golare professione di voti solenni e perpetui, prima del 18 gennaio
1864, e che appartenevano,alla pubblicazione della legge, a case re-
ligiose esistenti nel Regno, é stato concesso unannuo assegno diver-
samente graduato, secondo che trattavasi di ordini possidenti o
mendicanti, o sccondo che trattavasi di religiosi sacerdoti e di reli-
giose coriste, oppure di laici e converse.

Resto in forza di tale legge soppressa la Cassa ecclesiastica, ed
in sua vece venne creato un Fondo per il culto amministrato, sotto
la dipendenza del ministro di grazia e giustizia, da un direttore
generale, assistito da un Consiglio, sotto la vigilanza di una Com-
missione speciale.

A quell’amministrazione passarono le rendite attribuitele colla
legge precedente e con quella del 1866; pero i heni vennero effet-
tivamente devoluti al Demanio, che aveva P’obbligo di iscrivere a
favore del Fondo per il culto una rendita del 5 per cento, uguale alla
rendita accertata, sottoposta perd al pagamento della tassa di mano-~
morta fatta deduzione del 5 per cento di spese per amministrazione.

Anche i beni immobili di qualsiasi ente morale ecclesiastico
non soppresso, eccettuati quelli appartenenti ai benefizi parroc-
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chiali ed alle chiese ricetizie, si dispose che dovessero essere con-
vertiti per opera dello Stato, mediante iscrizione in favore degli enti
morali, ai quali i beni appartenevano, di una rendita del 5 per cento
uguale alla rendita accertata.

Si presero anche altre determinazioni, delle quali non & ora il
momento di occuparei.

Per0 la legge del 7 luglio 1866, rimandando ad altra legge spe-
ciale la determinazione del modo di alienazione dei beni ecclesia-
stici per essa devoluti al Demanio, lascio 1’addentellato di altre di-
sposizioni necessarie per provvedere alla soppressione di altre
istituzioni. E cosi si fece colla legge 15 agosto 1867, la quale sop-
presse anch’essa molti enti morali ed ecclesiastici; dié le norme per
la temporaria amministrazione e per la vendita dei beni stabili, libe-
rati colla stessa legge e con quelladel 1856, dal vincolo di manomorta
ecclesiastica; regolo i diritti dei paironi sulle sostanze degli enti
morali soppressi e soggetti a patronato laicale o misto. Quest’ultima
legge, avendo aggravato della tassa del 30 per cento tutto il patri-
monio del Fondo per il culto, venne a privare quella Amministra-
zione della rendita annuale di lire 10,561,186.

Queste due leggi, del 1866 ¢ 1867, furono estesc nel Veneto
con posteriori disposizioni, ¢ poscia, con molte modificazioni, nella
provincia romana, colla legge 19 giugno 1873.

Molte notizie intorno all’Amministrazione del Fondo per il
culto sono possedute dall’Amministrazione, e molte se ne trovano.
nelle relazioni annuali fatte dal direttore di essa alla Giunta di
vigilanza e nella relazione fatta anche ogni anno da questa a S. M.
Moltissime notizie storiche e statistiche, sul riordinamento del-
I’Asse ccelesiastico, sono state raccolte dali’ingegnere Giulio Cesare
Bertozzi e si trovano nel volume IV degli Annali di stafistica, pub-
blicato nell’anno 1879.

1l direttore generale del Fondo per il culto ha comunicato al
nostro Comitato due grandi tavole statisticlie, contenenti, una
I’elenco delle mense vescovili ed arcivescovili del regno, con P’indi-
cazione del relativo reddito accertato per la quota di annuo concorso
graduato di 5000 in 5000 lire; e altra I’elenco delle mense vesco=
vili ed arcivescovili del regno, con 'indicazione del relativo reddito
accertato per la tassa di manomorta, graduato pure di 5000 in 5000
lire. In queste due tavole vi sono anche i dati numerici; per cid si
possono dire complete.
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Lo stesso dlmttor'e menera]e9 ha pre@entato una tavola conte-

nente lo stato attivo e passlvo “del patrimonio delle ricettizie, co-
munie e collegiate soppresse dalla legge 15 agosto 1867. Questa
tavola manca dei dati numerici; ma 1’Amministrazione potbebbe
facilmente riunirli. . A '
" L’Amministrazione del Fondo per il culto, come risulta dai
suaccennatl resoconti mnuah, nell’ultimo ventenmo ha m%o%so
per rendita di beni ad essa passati, lire 487,847,696, e ne ha'spese
490,104,757 Nell’ultimo biennio 1884-86 ha riscosso 59,384,607
live ed ha speso 50,933,938 lire. ’ R

Al 30 giugno 1886 vi erano a carico di detta amministrazione
27,884 pensionati supers stiti dei lcrrolam essi costavano alla stessa
Amministrazione 9,036,292 lire. Al 30 giugno 1884 vi erano super-
stiti dei pmmonatl secolari 14,496, che costavano 3,159,643 lire: in
complesso vi era un pelson.tle di pensionati di circa 41,000 e la
spesa delle pensioni ascendeva a civea live 12,000,000,

Il patrimonio attivo del Fondo per il culto & costituito nella
massima parte da rendite iseritte sul Gran libro del Debito pub-
blico, che é il prezzo dei beni venduti dal Demanio ; ¢ costifuito
pure da censi, canoni, livelli ed altre prestazioni; nonche dalla ren-
dita che ’ Amministrazione detrae da certi cespiti ad essa rimasti;
ed infine dalle quote di annuo £oncorso 1mpo~te al vescovi ed ‘ai
parroc i ' ’ ‘ '

[0 varia la destinazione che avranno i beni che attualmente
appartengono a quell’ Amministrazione, quando gli oneri vitalizi sa-
vanno cessati. Il patrimonio delle ricettizie tor‘nem ai comuni eui
esso in origine .Lpp(u'tene\ a. ‘

II patrimonio "del clero regolare, che ammonta a circa lire
21,000,000 di rendita, sara ripartito e destinato per tre quarti al
Demanio dello Stato e per un quarto ai comuni; e hisogna avvertire
che quelli di Sicilia hanno cominciato da un pezzo a fruire di sif-
fatto heneficio. ‘ ‘

Il patrimonio del clero secolare resta in potere dell’ Ammini-
strazione del Fondo pel culto, e serve a sopperire alle spese di culto
che prima ageravavano il bilancio dello Stato, alla conservazione
dei monumenti, al pagamento delle decime al elero di Sardegna, al
supplemento di congrue dei parroci ed a tanti oneri perpetui-e noi

transitorei.
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Riescirebbe anche interessante la ricerca intorno all’ Ammi-
nistrazione dell’Asse ecclesiastico di Roma, che venné regolato
colla legge ricordata del 19 giugno 1873, la quale, estendendo alla
provincia di Roma le leggi del 1866-67, fece alla ciita e al suburbio
un trattamento specialissimo, e curd di migliorare le condizioni
delle parrocchie , fondandone qualcheduna anche nuova; e poi
destind i beni di tutti gli enti soppressi a scopi corrispondenti a
quelli originari degli enti medesimi. Quindi attribui aglhi istituti di
heneficenza, d’istruzione ed agli ospedali i beni stessi, stabilendo
pero un fondo detto di beneficenza e religione, da farsi coi beni
che non avevano una destinazione diversa; ad esso perd non si era
data ancora una destinazione speciale, in attesa della legge pro-
messa dall’articolo 18 della legge sulle garantie. La somma che
costituisce quel fondo finora si fa ammontare a lire 160,000 di
rendita annua. Con legge ultimamente votata dalla Camera si ¢
disposto” di una parte di quelle 1end1te per sovvenu'e l’ospeddle
di Santo Spirito. )

11 bilancio per ’Amministrazione dell’Asse ecclesiastico non
va soggetto cheal sindacato del Ministro; e la Camera si é rifiutata
di prenderlo in esame quando le venne _presentato dall’onorevole
Taiani. Ma ultimamente & stata sanzionata una Ie ge, ch’e servita
a riordinare quell’Amministrazione.

Secondo I’ ultima relazione del direttore generale dell’Asse ec-
clesiastico, fino ‘a tutto giugno 1886, erano stati riscossi per conto
degli enti soppressi e degli ¢nti conservati poco piu di 33,000,000,
che erano stati quasi tutti impiegati in acquisto di rendita ; quindi si
aveva una entrata di 2,722,697 lire ed una spesa di 2,657,710 (Re-
lazione del comm. Forni per ’anno 1885-86, pag. 121).

Per fare la statistica di questa grandiosa azienda, molui dati che
sarchbero necessari si trovano nella relazione annuale del menzio-
nato direttoré generale, molti in quella pure annuale della Giunta
di vigilanza, molti anche nel lavoro ricordato dell’ingegnere Ber-
tozzi, e di pilt giova conoscere che gli archivi dell’Amministrazione
sono ripieni di tutti i dati che si possono desiderare.

Tralasciando di parlare di quell’Amministrazione, e prose-
guendo nelle ricerche utili a farsi, & opportuno conoscere che con
decreto dei 23 marzo 1883, il Ministro delle finanze nomind una
Commissione per ricercare gli enti ecclesiastici che hanno potuto
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sluggire ai provvedimenti legislativi del 1866 ¢ [867. Ora dai lavori
di essa si potrebbe tracre molto profitto, senza pero che si guardasse
la cosa dal punto di vista poco generoso e fiscale, ma dal punto di
vista giuridico e legislativo.

Quella Commissione, dopo maturo studio, ebbe a presentare
al Ministro una splendida relazione del suo presidente commen-
datore Finali. Mi sia permesso di dar lettura alla Commissione della
conclusione della relazione stessa.

La Commissione propone :

1° Un’ulteriore concessione senza pagamento d’arretrati a
favore dei Comuni del regno sulla rendita inscritia e da inscriversi
in corrispondenza ai beni delle Corporazioni religiose, nei modi e
termini stabiliti dail’articolo 35 della legge 7 luglio 1866, elevando
dal 4° al 3° la misura della concessione medesima.

2° L’alienazione dei beni immobili fruitiferi dei conservatorii
¢ ritiri e delle confraternite, da effettuarsi aloro cura in un termine
perentorio, sotto la sorveglianza delle norme e forme vigenti, e col-
I’obbligo dell’investimento del prezzo in rendita pubblica nomina-
tiva dello Stato.

3° La conversione dei beni immobili, dei canonicati e benefici
minori, conservati di patronato laicale, dei Capitoli cattedrali, sulla
base delle rendite accertate nell’ultimo triennio per la tassa di
manomorta ¢ senza applicazione dell’ impostd straordinaria del 30
pericento. ’

4° La soppressione, a partire dal 1° gennaio 1884, dei legati
di culto al cui adempimento sono tenute le Opere pie, secondo il di-
sposto dell’articolo 1°, n. 6, della legge 15 agosto 1867 con l'ecce-
" zione, sanzioni ed obblighi di che nella deliberazione surriportata.

La Commissione stessa poi ritiene, rispetto alle chiese palatine,
necessaria la conversione, ma stima, che debba anzitutto il Governo
intendersi per ragione di alta convenienza con la Casa Reale.

Pertanto la statistica dei eulti dovrebbe rivolgere le sue ricer-
che ancle a quegli enti che sono i tutori diretti degli enti conservati.
Per tale oggetto vi sono nel regno sette Economati generali dei
benefici vacanti, cd una delegazione economale in Roma. Questi
istituti in ciascuna diocesi sono rappresentati da un subeconomo.
Tali economati hanno per iscopo principale di amministrare il patri-
monio degli enti ccclesiastici in tempo di sede vacante. Pero gli
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Economati generali hanno anche dei beni propri, che appartenevano
in epoca remota ad enti che piit non esistono.

Si riteneva un tempo che il patrimonio di codesti istituti sfug-
gisse a qualunque sindacato del Parlamento, costituendo una re-
galia, esercitata dal Re, come diritto spettante alla potesta civile in
magteria beneficiaria, in virti dell’articolo 18 dello Statuto. Senonché
in virti dell’articolo 6 della legge 15 agosto 1867, da quell’anno in
poi si sono presentati al Parlamento i conti degli cconomati, in-
sieme al bilancio del Ministero di grazia e giustizia.

Questi istituti nell’anno 1884 ebhero in tutto un’entrata di lire
5,632,063 ed una spesa di 5,639,182 lire. I il loro stato patrimo-
niale raggiungeva la somma di circa 36,000,000.

Sarehbe interessante una ricerca sull’indole dei benefici sop-
pressi, che costituiscono ora il patrimonio stabile degli economati;
ma per non prolungarmi troppo mi limito a dare qualche cenno
sopra alcuni dei pilt importanti tra essi, che ora fanno parte delle
amministrazioni economali. '

Vi sono 198 patrimoni sacri; de’ quali Ja rendita annua am-
monta a lire 190,845.89; accertata per la tassa di manomorta. Tale
rendita ¢ costituita in beni rurali per lire 92,069.82; in heni urbani
per lire 23,394.80; in sostanze mobili per lire 75,381.27; totale lire
190,845.89.

Vi sono anchie delle quote di beni vincolati per adempimento
de’ pesi sui beneficii ¢ cappellanie soppresse dalla legge 8 germinale
anno IX. La quale, nel dichiarare sciolti e liberi i beni costituenti la
dotazione de’ benefizi e cappellanie di patronato laicale mediante il’
pagamento della tripla tassa, prescrisse che dovesse essere vinco-
lata una quota de’beni stessi, corrispondente all’ammontare de’pesi
religiosi gravitanti sull’ente affrancato e che si vollero rispettati.
Ma sono cose di poco momento.

1l Consiglio di Stato ha ritenuto che quel fondo per patrimoni
sacri costituisse un’Opera pia di benecficenza immune dalle leggi
eversive.

Dall’ Economato di benefici vacanti di Venezia ¢ tenuto in
amministrazione un patrimonio denominato Fondo del clero ve-
neto. Ed ¢ costituito da heni di antiche parrocchic soppresse nella
citth di Venezia, rimasti dopo I’aggregazione ed assegnazione di pii
altri beni al clero curato delle parrocchie conservate. Tale cespile
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nel 1867 dava questi risultati : r-endita lorda in beni stabili lire 4,486,
in fabbricati lire 25,327; in rendita mobllnare ed alm proveutl hle
215,952; in totale lire 245,765,

A Livorno ed in altre citth della Toscana vi sono i cosi detti
resti di patrimoni ecclesiastici; che sono cumuli di beni di corpora-
zioni ed altre istituzioni soppresse nel secolo scorso da Pietro
Leepoldo. Il quale ha istituito uno di tali patrimoni per ogni par-
rocchia, per supplire, non solo a’ bisogni permanenti ‘delle parroc-
chie, ma ancora a tutte le occorrenze tempor'anee per' 1[ servizio
spirituale delle rispettive diocesi.

Tra i fondi dell’Economato di Torino vi sono i residui cespiti
di antiche abbazie e priorati di regio patronato. Tali enti erano
stati soppressi per effetto de’decreti 3 fruttidoro anno VI, ma
ricostituito ’Economato generale a Torino nel 1815, fu r'estltmm
ad esso 'amministrazione de’residui beni di cui sopra.

Presso 'Economato di Napoli si trova una parte del patri-
mouio de’benefici ch’erano statiin vari tempi soppressi con le bolle
Religionis decus e Dum collatis, ed 1 cespiti erano stati destinati
dai Sovrani del regno per costttuuoue di sacri pammom e per
Opere pie di culto.

Tale sarebbe, per sommi capi, il disegno della statistica de’
culti. E malgrado che il lavoro sia cosi ampio, tuttavia si po-
trebbe iniziare immediatamente, poiche il programma & congegnato
in modo che ciascuna delle sue parti costituisce qualche cosa (i
completo che puo stare da sé. Né si puo ritenere che manchino le
notizie e i dati che dovrebbero servire al lavoro; giacché oltre
i materiali gia accennati esistenti presso I’amministrazione’ del
Fondo peril culto, & certo che presso quella dell’Asse ecclesiastico,
presso gli economatl e presso la Du’enone gener'ale del Demamo
molte notizie si trovano raccolte. )

Inoltre negli archivi del Ministero di grazia e giustizia si tro-
vano molté notizie e molto materiale, del quale in altra occasione
mi riservo di farne 'enumeraziene. Ivi si trovano le notizie relative
alle Confraternite erette in titolo in 22 provincie; quelle relative
alle masse capitolzir:i e ai canonicati di 48 provincie; quelle rela-
tive alle chiese ricettizie di 14 provincie; quelle relative ai bene-
fici semplici parrocchiali di 35 provincie ; quelle relative alle pre-
hende parrocchiali, alle vice-parrocchie e alle cappellanie per 41
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pr-ovmc]e, quelle relative alle fabbr'u erie per 37 provincie e vi sono
anche alcune notizie relative alle’ corporazioni religiose. Vi sono poi
undici volumi contenenti una quantlta. di notizie relative a tutte le
chiese della Sicilia e molte notme relatlve alle chxese veqcowh e
ar'mvescovxh di tutto il Regno.

chummente nessuna ricerca potra farsi intorno ai proventi.
avventizi delle parrocchie detti di stola bianca e nera, come nes-
suna mdl«*me potm fd.[‘bl r-elzmvamente a tutte le oblazioni, que-
stue votl, ecc.

"Perd, molte altre notizie si possono avere intorno allo stato
patrimoniale dcvgli enti ccelesiastici; cost dalla’statisticadellée Opere
pie si pud rilevare quanta parte del patrimonio di queste sia addetta
ad opere di culto, e cosi dai hilanci comunali si puo rilevare quanta
sia la somma che spendonu i munieipii per lo \Lesso o«rgetto che
si‘fa ammontare a circa 4 milioni.

““Interessanti ricerche si potrebbero fare intorno ai canoni, li-
velli, decime e alle altre prestazioni, distinguendo le fondiarie dalle
sacramentali; e svolgendo la storiadelle decime, sia nella loro ori-
gine, sia nelle varie soppressioni, a cominciare da quelle del secolo
passato, e ﬁneudo .1]] ultlma uhe ora si dlSL,utL mnanll alla Cd-
merd. o ‘

E facendo la statistica del patrimonio addetto al culto, bisogner
tenere presente ancora quanta sia la somma che il Fondo per il
culto contribuisce per Paumento’ dolle congrue dei par roci e delle
mense vescovili. ) !

Una delle fonti piu sicure per avere tutle le notizie relative ai
beni addetti al culto si ¢ ’accertamento della rendita per la tassa di
manomorta, stabilita colla leg coe del 21 aprile 1862, modificata
poscia dalla legge 19 luglio 1868, n. 4480, e dalla legze 8 giugno
1874, n. 1947, coordinate in tésto unico, approvato col regio decreto
13 settembre 1874, n. 2078. ‘

La tassa di manomorta & annuale e colpisce le rendite patri-
moniali, sia mobiliari che immobiliari, di ‘provincie, comuni, isti-
titi di carith e beneficenza, fabbricerie, benefici ecclesiastici, se-
miinari e di tutti gli altri stabilimenti, corpi ed enti morali, esclusi

“eli asili infantili ¢ le Societa commerciali ed industriali. Quella

tassa & un surrogato della tassa di successione, che la finanza pren-
derchbe pei beni dei detti enti morali, se apparienessero invece a
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privali, e che non prende percheé gli stessi beni non si trasferiscono
mai per causa di morte. La tassa ¢ stabilita in due misure: 60 cen-
tesimi per cento per le rendite destinate a scopo di carita e benefi-
cenza, ¢ lire 4.80 per cento per tutte le altre rendite. Ne sono
escluse quelle che non superano le lire 300 annue. Di queste ren-
dite minime, secondo ’ultimo accertamento, ve ne sono 20,451,
tra le quali sono comprese anche quelle di natura ecclesiastica.
Vi sono perd altri 42,843 enti morali soggetti alla tassa in ragione
del 4.80 per cento e che danno all’erario dello Stato la rendita
di lire 5,544,523 ; di questi la massima parte sono ecclesiastici.

La rendita di tutti questi enti'é stata ultimamente accertata per
il triennio 1886-87-88; quindi si possono avere notizie precise e
sicure. Imperocche la liquidazione della tassa & fatta in hase alle
denuncie presentate dai rappresentanti degli enti morali; e va sog-
getto a variazioni annuali lo stato del patrimonio, ed a variazioni
triennali quello delle rendite.

Fin da vari anni fa si erano raccolte dal Ministero di grazia e
giustizia, per mezzo degli Economati, in 10 o 12 volumi, molte
notizie relative a tutti gli enti conservati. Quei volumi posterior-
mente vennero rimandati agli Economati stessi, perché avessero da
completare le informazioni, le quali ora si conservano nel Ministero
di grazia e giustizia, raccolti in 12 grossi volumi, nei quali si con-
tengono per ciascuna diocesi, distintamente raccolte, tutte le notizie
relative allo stato patrimoniale e riflettenti la proprieta immobi-
liare, la mobiliare, le imposte e i pesi relativi alle mense vescovili,
ai scminari, alle masse capitolari, ai canonicati, alle masse comuni
dei benefici minori, ai benefici minori, ai benefici parrocchiali ed ai
henefici coadiutorali. E da questa ricca fonte di dati ¢ d’informa-
zioni, con lavoro relativamente piccolo si possono desumere no-
tizie importanti.

Ur’altra fonte di dati & anche I’Annuario Pontificio. E qualche
vantaggio sipotrebbe anche cavare dal libro pubblicato dal Berto-
lotti intorno alla statistica ecclesiastica d’Italia. E potra eziandio
riuscire di aiuto la raccolta delle disposizioni legislative ed ammi-
nistrative in materia ecclesiastica del Regno d’Italia, pubblicata in
due volumi dal Ministero di grazia e giustizia.

Non credo opportuno di prolungare ulteriormente ’esposizione
del programma di statistica dei culti ¢ del mectodo pratico come
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attuarlo. Mi limito a raccomandarc al Comitato che voglia mettersi
d’accordo col direttore generale del Fondo per il culto, il quale &
anche direitore dell’Asse ecclesiastico, ed ha gia molti materiali
preparati per fare la statistica di quelle duec Amministrazioni.

Raccomando al Comitato che, tenuti presenti, per quanto sono
utilizzabili i resoconti annuali, di accordo col direttore gencrale della
1V divisione del Ministero digrazia e giustizia, abbia a fare la stati-
stica dei sette Economati generali e della Delegazione economale,
distinguendo il patrimonio degli enti soppressi ab antico, dalla parte
di patrimonio fluttuante, amministrato dagli Economati stessi in
caso di sede vacante di benefici.

Prego il Comitato di voler fare studiare tutti i materiali che si
trovano nell’archivio del Ministero di grazia e giustizia e di farne fare
un esatto inventario; e distinguendo quelli che si possono utilizzare
dagli altri, abbandonare questi e completare quelli, avvertendo che
potra richiedere le notizie mancanti ai Prefetti, ai Procuratori
Generali ed agli Ordinari diocesani. Quindi mercé le notizie che si
potranno da quei documenti ricavare, quelle che si potranno desu-
meredalle rivele per’applicazione della tassa di manomorta, nonché
da quelle relative alla applicazione della quota di annuo concorso, e
mercé le notizie contenute nei volumi raccolti presso il Ministero,
dei quali si é parlato, il Comitato stesso potra cominciare a fare la
statistica storica, legale, economica e numerica dei vescovati, dei
capitoli cattedrali, dei seminari, delle parrocchic e delle fabbricerie.

Faccio premura al Comitato perché richiami dalla Commissione
incaricata di fare la statistica delle Opere pie i rupporti dei Procura-
tori generali relativi alle Confraternite laicali che sono stati passati
dal Ministero di grazia e giustizia alla Commissione stessa, affin-
che tali rapporti siano studiati per poterne raccogliere tutti quei
dati che potranno riuscire utili a fare,quando che sia, la statistica di
tali enti.

Raccomando, infine, che il Comitato, raccolto e completato
tutto il materiale, faccia un progetto concreto e particolareggiato
delle singole statistiche parziali, guardate dai diversi punti di vista
ed armonizzate fra di loro, e ne riferisca alla prossima sessione della
Commissione.

Mi permetto anchedi pregare il Comitato perché voglia fare pre-
mura al signor Ministro guardasigilli onde continui la pubblicazione
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dei documenti inediti o poco noti relativi alle i'ﬂlnzioni fra la Chiesa
e lo Stato, dei quali furono pubblicati due volumi, in seguito alle
disposizioni. date dal ministro Manecini con la circolare 14 no-
vembre 1876, 4 ,

. Inﬁne mamfestando un mio partn,ohre de\ldPl"lO io vorrel che
foeqe :fudlato un fascicolo che si trova nell’archivio del Mmmtem
di grazia e muqtma e che (-onmene .documenti ulficial ]E]‘\Ll\'l 'ﬂla
missione Snccnrdx in Roma e mguardanh la "mm\dmone er‘clema—
stica; perché f'orse quei documenti potrobbero far parte de]]a pub—
hlicazione di cui ora ho parlato.

‘.

gy biors

Prego la Commissione di voler dnqporr@ che si eseg uann le
dellbemznom prese sopra mia proposta dalla Giunta centrale dl sta-
tistica nej giorni 27 aprile 1872 e 16 dicembre 1879, sulle quah nel
nov eml)re 1885 si v anche Iavonevolmente pr‘onunm‘lta 1‘1 meclesun.l
nostra Commngmone La quale deve dx\porr'e r'he si tacma m]e una
meer(-a. merce cm.'ctudlando\x il :enhmemo rel|"|o~0 ne]]e sue
mamieqmzmm ‘

frinseche in rapporto alle popol wzioni, allc gerar-
»]nr- n-r'.mohv, 'n lvun Pd d“’ll atti .nltnn-ntl ai vari culti, si abbia
ad .lppluh)nduc un uumee di tale parte della vita <pir llll.ll(‘, che
possa servire ad uno scopo psichico e socwlomt 0, e servire ali(-om
a prepm"no le mforme legislative che si manifesteranno necessarie
nel campo della polizia ecclesiastica,
Proponn-o pero che per ora si ponga mano ;1”0 studlp xta—
l\tmo degli enti <pecnah costituifi dalle varie dmposmom lom%lauve
e sono: Fondo per il culto, Asse ece lesiastico di Roma ed Fcnno-
m‘LLO generale de1 l)enefm vac.mtl E Lontempor‘anoamentn pmponﬂo
dw si ponga mano allo studio della condizione stor ico-giuridico-
economici drmh enti ec:lesiastici consery atn, e pr opr-mmente atti-
nmm ‘mll’ammlmsh azione dlonesnnﬂ. (\'P\(‘O\'ﬂ.fl capltoh mtedmh e
sernmam) e aftinenti all’mmmnnstraﬂono pqrrocohnlo (p.wmm:lne
ml;bmcemo)

2 Yo it (TeeY]

Spero dopo ¢ i che 11 Lom\mto vorri ﬂwo devll slud e dolm
pmposte (,oncreto da pr esentare alla prowlm‘x riunione della no-
stra Commissione.

. Laxperrico. A suo avyviso, & tanto plu necessario I‘(LCLO“'llOl e
dati esatii euH’ammlm\tl azione del Fon(lo peril ¢ nlm m quanm ora
mancano quasi del tutto nofizie precise . Leli ebbe occasione di oceu-
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parsi di questa arhminjstg-azione_ nelle sue relazioni presentate al
Senato sui bilanci del Ministero di grazia e oiusti?i‘l > trovo ch'’era
dxf'ﬁmh«nno farsi un concetfo sicuro delle condizioni patrimoniali
di essa. Volendo, si potrebbe dlmostrare (ontempmaneamenw che
Pamministrazione, del Fondo per il culto & ricea od & povera,

. La st&f.l\tlc&(e mas@nmamente in queetamatermco\l dehr-am) non
deve ayere p;euoncottl ela CommlNSlOllQ deve essere guidata dnlla
massima. mdlpendcma |»eusa.ndo che la sua missione € scientifica
ed amministrativa nello stesso tempu Il Comitato for muh un que-
\tmnamo che risponda, almeno in parte, al vasto pm"ramma additato
d.ﬂco]le ga Curcio, e miri sopratutto ad oftenere notizie r'v-coltp
in modo tale, che sulll, ]oro nmttena non s‘i_ possa_muovere
dubblo e non si possa qumdl rinnovare 1! caso verificaiosi quando
si tratto della distribuzione di ‘100 000 lue desunare per le congrue
parrocchiali, e si trovo che le cifre race olfe dalla Direzione del Fondo
per il culto erano erronee.

chlnam d’esser fra quelll dm hannu molta fiducia nnlla ~fu-
tist,n.'a, ma per rinscire a l'1~n|t:'m sicuri, conviene stabilir bene il
tine al quale si inira, ed i mezzi coi quali si pud raggiungere.

E molto importante, rispetto al Fondo per il culto, distinguere
la rendita dal patrimonio, poich®, mentre il patrimonio diminuisce,
la rendita viene aumentando per effetto delle affrancazioni.

Inamiiert. 15 d’accordo col senatore Lampertico che il Comitato
debba fare gli studii preliminari occorrenti per una buona statistica
del ¢ ultl, (le\ulera. che se ne determmmo a(-nummmento rrh wupn,
che si considerino i mezzi ])()S\Iblll per mggmn«vm-ll e chv coor di-
natamente ad essi, si trascelgano le notizie che si dovranno ri-
chiedere.

Pure apprezzando la relazione dell’onorevole Curcio, non puo
acceftarne tutte le conclusioni. Anzitutto, a lui non pare esaifa la
osservazione che non sia ancora sfata unificata la legislazione ri-
guardante la polizia ecclesiasti

L’Asse ecclesiastico di Rom.l non puo far parte di una ricerca
statistica degli enti ecclesiastici. Iisso &, trattandosi di un Istituto
liquidatore, temporaneo, e dovri divenire ente di religione e di be-
neficenza.

Rispetto al Fondo per il culto, occorre distinguere due fun-
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zioni, 'una transitoria o di liquidazione, ’altra permanente. Ma del
patrimonio da liquidare non occorre fare una statistica, essendo
esso devoluto per tre quarti al demanio e per un quarto ai comuni.

Il relatore accennd pure agli Economati: questi peré ammini-
strano nelle vacanze delle sedi. E quindi necessario hadare che il
patrimonio delle parrocchie non venga ad essere computato due
volte, cio® una prima volta nella statistica di esse e una seconda
in quella degli Economati. Si potrebbe trattare degli Economati
nei riguardi del proprio patrimonio, il quale perd non ha alcuna
importanza. :

Eliminate le ricerche sopra indicate, rimangono sempre molte
indagini da fare, di molto interesse. Si dovrebbe ricercare quali e
quanti sono gli enti ecclesiastici conservati, indagare Pentita del
loro patrimonio e le fluttuazioni di esso.

Presenta la seguente proposta.

« La Commissione, ritenuto che sia utile di fare una statistica
degli enti ecclesiastici conservati e del movimento del loro patri-.
monio, ne rimette al Comitato lo studio per ’attuazione pratica. »

Tonpi. Propone che si rinvii al Comitato esame del miglior
modo di istituire una statistica degli enti ecclesiastici e del loro pa-
trimonio. Il Comitato, valendosi della relazione dell’onorevole Cur-
cio e delle osservazioni dei commissari Lampertico ed Inghilleri,
dovra riferire le deliberazioni prese nella prossima sessione che
terra la Commissione.

Pexserint ¢ Curcio si oppongona all’adozione della proposta
dell’onorevole Tondi, ed il Presidente rinvia la continuazione della
discussione alla prossima seduta.
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Seduta del 2 luglio 1887.

Presidenza di S. E. Aariti comm. Francesco.

Presenii i commissari, Beltrani-Sealia, Bodio, Canonico, Costa,
Curcio, De’Negri, Ferri, Inghilleri, Mazzucchelli, Penserini, Tami,
Tondi, ed i segretari Borgomanero e Bosco.

La seduta & aperta colla lettura del processo verbale della pre-
cedente tornata, che viene approvato.

Mazzucenrrrr. Innanzi che si prosegua nella discussione sulla
statistica dei culti, desidera di fare alcune osservazioni sulle diffe-
renze che si trovano nel numero dei reati fra la statistica giu-
diziaria e quella dell’Amministrazione della Pubblica sicurezza.
Rivolge preghiera alla Commissione, a nome del Ministro dell’in-
terno, affinché voglia indagarne le cagioni e provvedere perehé
siano tolte possibilmente tali discordanze.

La statistica dell’ Amministrazione della Pubblica sicurezza &
compilata su rapporti inviati, talvolta anche per telegramma, dai
RR. Carabinieri e dai Prefetti; si fa di mese in mese per mettere il
Ministero dell’ interno in grado di conoscere colla maggior solle-
citudine le condizioni della sicurezza pubblica.

Le differenze, alle quali accenna, sono spesso grandi. Conside-
rando ad esempio uno dei reati di maggior importanza, 1’omicidio,
risulta che, mentre la statistica giudiziaria dell’anno 1886 annovera
4139 omicidii tra qualificati e semplici, consumati e mancati, se-
condo le statistiche del Ministero dell’interno questi non sarebbero
stati che 2885. Ora non si saprebbe a quali cause attribuire una
disparita sl grande, ed ¢ tanto pit urgente il provvedere, in quanto

18 — Annali di Statistica. K
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la statistica della delinquenza ha pel Ministero dell’ interno un fine
essenzialmente amministrativo, dovendo riuscirgli d’aiuto per tro-
vare e mettere in atto i mezzi migliori per prevenire i reati. La
statistica del Ministero del’interno ha un sicuro fondamento nei
rapporti dei Carabinieri Reali e dei Prefetti. Ad ogni modo, & evi-
dente la necessita di appurare le ragioni delle differenze.

Osserva ancora che le differenze non sono egualmente gravi
per tutte le Cortj di appello, ma, grandissime in alcune, sono in alire
di poco rilievo. Cosi mentre nella Corte di appello di Genova vi
sarebbero stati, secondo la statistica giudiziaria, 83 omicidi, tra
consumati e mancati, la statistica del Ministero dell’interno non ne
annovererebbe che 57. Nella Corte di appello di Milano invece gli
omicidi consumati sono 41, ed i mancati 16, secondo la statistica
giudiziaria, e 47 i consumati e 15 i mancati secondo quella del-
IInterno.

PresioEnTe. Domanda se nella statistica del Ministero dell’ in-
terno si tenga conto dei ferimenti denunciati come tali, ed i quali,
essendo poi seguiti da morte, mutano il titolo loro in quello di omi-
cidio.

MazzuccueLii. Risponde che se ne tien conto, e ricorda in pro-
posito una Circolare della Direzione dei servizi di Pubblica sicurezza
del 12 giugno 1882.

Cosra. Il fatto sul quale il collega Mazzucchelli ha richiamato
I’attenzione della Commissione, fu gia avverlito parecchie volte.
Egli stesso nel suo discorso dell’anno 1886 presso la Corte d’appello
di Bolognaehbe occasione di occuparsi dell’argomento.

Da ricerche che fece in proposito, gli risultd che negli elenchi
delle autorita di Pubblica sicurezza era compreso un numero ora
maggiore, ora minore di omicidii di quello che appariva nei regi-
stri degli uffici del Pubblico Ministero. Né questa cosa puo far mera-
viglia, giacché nei registri dell’autoriti giudiziaria I’annotazione sta-
tistica si fa a posteriori, ciot quando ¢ intervenuto un. atto che
accerta legalmente il fatto, mentre nei registri dell’ autorita di Pub-
hlica sicurezza 1’annotazione si fa nel primo momanto, in base al
rapporto del denunciante, il quale puo talora non conoscere il signi-
ficato giuridico di questo o di quel titolo di reato. Crede altresi che
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~una delle ragioni delle differenze notate per quanto riguarda gli

omicidii, dipenda dagli apprezzamenti che spesso si fanno senza
nozioni positive dei caratteri giuridici del fatto. Cosi talora degli
omicidii tentati e mancati sono registrati come semplici ferimenti.
Accade pure che alle volte il titolo del reato risulti da fatti poste-.
riori alla_denuncia.

La base delle due statistiche dell’autoritd giudiziaria e delle
autorith di Pubblica sicurezza essendo diversa, esse non sono
comparabili fra loro, e dalle differenze rilevate non puo trarsi
una ragione per diffidare della statistica giudiziaria, la quale ¢ fon-
data su circostanze provate giudizialmente e su documenti inecce-
pibili, quali sono i provvedimenti e le sentenze dei magistrati.

Non vuole infine tralasciare un’altra considerazione. Egli crede
che vi siano qualche volta degli uffici di Pubblica sicurezza o dei
carabinieri che non vogliono ammettere I’esistenza di alcuni gravi
reati, per esempio, di grassazioni, e preferiscono invece di ritenerli
false denuncie. L’armadei Carabinieri, che sa di poter esser tacciata
di poca vigilanza o di poca diligenza nell’adempiere il proprio ufficio
quando accadono molti reati di una certa gravita, pud esserc in-
dotta, anche in buona fede, ad apprezzamenti che fanno comparire
il numero dei reati gravi men grande di quello che potrebbe real-
mente essere.

Accetta perd a nome del Comitato di studiare I’argomento.

Mazzuccnenni. Ammette 'importanza delle ragioni addotte
dal senatore Costa; non sa perd se esse bastino a spiegare una
differenza cosi notevole, specialmente per alcune Corti di appello.

Cosrta. Dal falto accennato dal commendatore Mazzuechelli
che la differenza & maggiore in alcune Corti rispetto ad altre, egli-
crede di poter inferire che I’errore procede da cause acecidentali, le
quali possono essere maggiori in alcuni luoghi rispetto ad aleuni
altri. Ripete che molti omicidii non possono figurare nei registri
dell’autorita di Pubblica sicurezza, perché dalle denuncie non risul-
tano ancora tali, e spesso la morte accade dopo un certo tempo dal
commesso ferimento.

Un’altra causa delle differenze lamentate proviene dai reati di
infanticidio. Spesso 'origine di questi procedimenti ¢ al difuori

~

delle denuncie che riceve "autorita di Pubblica sicurezza.
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Bonio. A cura dell’ufficio di statistica giudiziaria fu gia fatta
una ricerca per le Corti d’appello di Ancona, di Bologna e di Roma,
al fine di studiare le discordanze fra la statistica giudiziaria e quella
dell’autorita di pubblica sicurezra. Risultd appunto che nei registri
di questa mancavano molti reati denunciati, a causa delle modifi-
cazioni che essi subiscono nel loro titolo dopo-la denuncia.

De’Neari. Invece di prendere per termine di confronto, quali
dati forniti dalla statistica giudiziaria, le cifre dei reati denunciati,

_sui quali provvidero gli uffici del Pubblico Ministero, converrebbe

meglio quelle degli Uffici d’istruzione; forse allora le differenze

sarebbero minori.

Presioexte. Propone che il Comitato studii le divergenze notate
fra le due statistiche, ne ricerchi le cause ed i rimedi.

La Commissione approva questa raccomandazione.

Presioente. Al fine di seguitare la discussione sulla statistica
dei culti, fa dar lettura delle varie proposte, incominciando da quelle
dell’onorevole Curcio, il quale ha dichiarato di presentare la prima
come proposta generale e le altre come semplici raccomandazioni.

Proposte dell'onorevole relatore Curcro.

1. — Proposta generale.

« Propone che si eseguano le deliberazioni prese, sopra sua
proposta dalla Giunta centrale di statistica nei giorni 27 aprile 1872,
e 16 dicembre 1879, sulle quali nel novembre 1885 si & anche favo-
revolmente pronunciata la nostra Commissione; e quindi che si
faccia una ricerca, mercé la quale, studiandosi il sentimento reli-
gioso nelle sue manifestazioni estrinseche in rapporto alle popola-
zioni, alle gerarchie ieratiche, ai beni ed agli atti attinenti ai vari
culti, si possa fare una indagine di tale funzione della vita dello spi-
rito umano che possa servire a scopo psico-sociologico, ed a pre-
parare le riforme legislative che si appaleseranno necessarie nel
campo della politica ecclesiastica.

« Propone che per ora si ponga mano agli studi statistici degli
enti speciali costituiti in forza di disposizioni legislative: Fondo per



— 197 —

il culto, Asse ccclesiastico di Roma, Economati generali dei Be-
nefici vacanti.

« E che ¢’inizi contemporaneamente lo studio della condi-
zione storico-giuridico-economica degli enti conservati, appartenenti
all’amministrazione diocesana (vescovadi, capitoli cattedrali, semi-
nari) e propri dell’amministrazione parrocchiale (parrocchie e fub-
briceric).

« Prega il Comitato di fave le proposie concrete e presentarle
alla prima riunione della nostra Commissione. »

2. — Fondo culio e Asse ecclesiastico.

« Prega il Comitato stesso che si metta d’accordo con il diret-
tore generale del Fondo per il culto, che é pure diretfore dell’Asse
ecclesiastico ed ha gia molti materiali preparati, e che tenendo
presenti anche gli studi del Bertozzi pubblicati negli annali di sta-
tistica (anno 1879, vol. 4) fissi le ricerche, da farsi intorno a tutti
gli enti soppressi sia secolari, sia regolari, nonché intorno a tutte
le cappellanie laicali colpite dalle varie leggi di soppressione e di
conversione ; stabilisca il modo come fare le opportune indagini in-
torno allo stato patrimoniale del singoli enti, nonché intorno allo
stato patrimoniale dell’amministrazione, ed alla destinazione av-
venire del patrimonio. Bisogna specificamente distinguere la parte
delle ricerche statistiche, che bisognerd fare col mefodo storico da
quella che bisognera fare col metodo matematizo, ridotte in tavole
grafiche. L’esecuzione del lavoro dovra essere curata dal Comitato
unicamente con criteri scientifici e statistici. »

3. — Economati dei Benefici vacanti, ¢ Delegazione Economale
) di Roma.

« Prega il Comitato che, sempre tenendo presenti le norme
prescritte nella proposta relativa all’Amministrazione del Fondo
per il culto, e d’accordo col direttore capo della 1V divisione del
Ministero di grazia e giustizia ¢ dei culti, abbia a fare la statistica
dei detti Economati gencrali dei Benefizi vacanti, ¢ della Delega-
zione Economale di Roma;_distinguendo la storia cd il patrimonio
degli enti soppressi ab antiquo dalla parte di patrimonio fluttuante,
amministrato dagli stessi Iiconomati in caso di vacanza dei Be-
nefizi. »
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4. — Vescovati, Capitoli cattedrali, Seminari, Parrocchie,
Fabbricerie.

Prega il Comitato che faccia studiare tutti i materiali che si
trovano nel Ministero di grazia e giustizia, e ne faccia fare un esatto
inventario, curando di completare quelli che sono utilizzabili, qua-
Jora non siano incompleti. Avverte che il Comitato stesso potra ri-
chiedere le altre notizie, che credera utili, ai Prefetti, ai Procu-
ratori generali ed agli Ordinari Diocesani. Quindi mercé le notizie
che si potranno raccogliere da quelle fonti, e quelle che si possono
desumere dalle rivele per I’applicazione della tassa di manomorta,
nonché da quelle relative all’applicazione delle quote di annuo con~
corso, e di pit merce i documenti esistenti nei volumi raccolti
presso il Ministero dei quali si é parlato, lo stesso Comitato potra
fare eseguire la statistica sforico-legale-ecconomica e numerica dei
vescovali, dei capitoli cattedrali, dei seminari, delle parrocchie, ¢
delle fabbricerie. »

5. — Richiamo di documenti per le confraternite laical.

« Fa premura a che siano richiamati dalla Commissione inca~
ricata di fare la statistica delle Opere pie, i rapporti dei Procuratori
generali riguardanti le confraternite laicali, che sono stati passati
dal Ministero di giustizia alla Commissione stessa, affinche tali
rapporti siano studiati per desumerne tutte quelle notizie, che si
credera di raccogliere fin d'ora per fare quando che sia la statistica
delle prementovate confraternite. '

6. --~ Relazione-progetto da presentarsi alla Commissione.

« Raccomanda da ultimo che il Comitato, raccolte e completate
tutte le notizie designate nelle precedenti proposte, faccia un pro-
getto conereto delle singole statistiche, guardate dai diversi punti
di vista ed armonizzante fra di loro, ¢ ne riferisca alla prossima
sessione, che terrd la Commissione nel corrente anno. »

7. — Pubblicasione dei documenti ineditt o rari.

« In fine desidererebbe che sia continuata la pubblicazione di-
sposta dal guardasigilli Mancini con circolare 14 novembre 1876
dei documenti inediti o poco noti relativi alle relazioni fra la Chiesa
¢ lo Stato, e dei quali finora si pubblicarono due volumi. »
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8. — Documenti per la missione Siccardi.

« Propone che sia studiato attentamente il fascicolo che si
trova nell’archivio del Ministero di giustizia, contenente documenti
aufficiali relativi alla missione Siccardi, riguardante la giurisdizione
ecclesiastica, che potrebbe costituire una parte delle pubblicazioni
dei documenti inediti o poco noti riguardanti le relazioni fra la
Chiesa @ lo Stato. »

. Proposta dell’onorevole PENSERINI,

La Commissione, ritiene utile che si faccia una statistica:

1° degli enti ecclesiastici soppressi e dei rispettivi patrimoni
ora amministrati dal Fondo pel culto;

2' di tutti gli enti ecclesiastici conservati e dei rispettivi pa-
trimoni, comprensivamente alle fondazioni e legati pii con speciali
destinazioni e fini, a detti enti annessi;

3¢ degli enti ecclesiastici, congregazioni ed associazioni reli-
giose di fatto tuttora esistenti, sfuggite alle leggi di soppressione e
relativi patrimoni;

4° dei seminari ed altri istituti di istruzione ecclesiastica, e
di fondazioni, patrimoni e legati a detto scopo, e dei capitali ad-
dettivi; )

5° del patrimoni sacri e consimili fondazioni;

6° delle fabbricerie e consimili istituzioni ad eguale scopo, e
dei mezzi dei quali dispongono;

7° delle confraternile, congreghe, compagnie, ed altri soda-
lizi a S(;opo di culto, o misti di culto e di beneficenza, e dei relativi
patrimoni;
8¢ delle vacanze nelle provviste dei Benefici, e dei patrimoni
propri o con speciali destinazioni, amministrati dagli Economati dei
Benefici vacanti; )
9° delle chiese e cappelle private, ma aperte al culto pub~
blico ;
10° delle associazioni religiose regolari e secolari e dei soda-
lizi a scopo di culto non eretti ad enti giuridici;
e prega il Comitato di formulare e di proporre alla approva~
zione della Commissione in una prossima sessione le ricerche da
farsi ed i moduli relativi.
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Proposta INGHILLERL.

« La Commissione, ritenuto essere utile di fare una statistica
degli enti ecclesiastici e del movimento del loro patrimonio, ne ri-
mette al Comitato lo studio per ’attuazione pratica. »

Prestoente. B di parere che convenga limitare il lavoro alle in-
dagini pilt urgenti.

Ricorda che il Comitato nella seduta del 17 giugno si occupd
del programma di una statistica degli enti ecclesiastici e della loro
proprieta, Il Direttore generale del Fondo per il culto, commenda-
tore Forni, intervenuto & quella adunanza, disse essere intendi-
menio di guella Amministeazione di compilare una statistica del
Fondo per il culto, distinguendo il patrimonio permanente da quello
transitorio. Eguale distinzione converrebbe fare anche per gli Eco-
nomati dei Benefici vacanti, separando ciot il patrimonio proprio
da quello che amministrano in vacanza di sede. Sarebbe pure im-
portante una statistica delle confraternite; ma, poiché in alcuni
luoghi _esse sono considerate come Opere pie, non sarebbe forse
inopportuno di attendere che fosse prima ultimata Ja statistica delle

Opere pie.

Pexsenins. La Commissione oggi non puo, a parer suo, sta-
bilire in conereto il modo da tenersi nella compilazione della nuova
slatistica proposta. Essa non puod che tracciave le linee generali del
programma, e pregare il Comitato di fare gli studi opportuni. Invita
percid \’onorevole Curcio a togliere dalle sue proposte tutto cid che
& determinazione dell’ampiezza del lavoro e del modo di raccogliere
le notizie.

Eguale preghicra rivolge all’onorevole Inghilleri rispetlo alla
proposta ristrettiva da lui presentata, poich, anche in seguito alle
osservazioni del senatore Lampertico, ritiene necessario di agcertare
lo stato vero dell’amministrazione del Fondo per il culto.

Egli,nellasua proposta, ha dato maggior estensione alle indagini
sulle Confraternite, ove finora il campo & inesplorato. E vero che
in alcune parti del Regno le Confrateenite sono ridotte allo stato
di Opere pie, e per queste si potra approfittare del lavoro fatto dalla
Commissione Reale &’ inchiesta, ma in altre yegioni esse hanno ca-

rattere religioso e non sé ne ha alcuna nouzia.
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Altre ricerche da farsi dovrebbero cssere quelle degli enti sfug-
giti alle leggi di soppressione e di conversione, ed altre rivolte ad
accertare lo stato dei legati pii, patrimoni, fondazioni annesse agli
enti ecclesiastici conservati, specialmente per le parrocchie.

Ancora un’indagine di molto interesse per lo Stato, sarebbe, se-
condo il suo avviso, quella intorno alle associazioni religiose ez lege.
Egli, sebbene ne riconosca le difficolta, ritiene che si dovrebbe in
ogni modo tentare. Le associazioniexlegeripullulano continuamente
e giova percid tanto pit metterne in luce il numero, ’origine e la
costituzione. Naturalmente dovrebbe farsi quest’induzione senza
alcun preconcetto politico e religioso, ma col solo fine di conoscere
lo stato dei fatti.

Con la sua proposta egli non intende di vincolare 1’opera del
Comitato, ma solo di dargli alcune indicazioni che potranno ren-
dergli pit1 agevole il compito.

Curcro. Ripete che egli ha presentato ora alla Commissione
una proposta concreta per la statistica degli enti ecclesiastici, alla
quale fan seguito alcune raccomandazioni che desidera siano te-
nute presenti dal Comitato, quando imprendera gli studi per P’at-
tuazione di questa statistica.

E d’accordo col collega Penserini, sull’opportunita di estendere
le ricerche alle Confraternite. I Procuratori Generali cssendone
stati richiesti dalla Commissione sulle Opere pie, hanno fornite
accurate informazioni sulle Confraternite stesse. Egli desidererebbe
che tali documenti fossero richiamati e tenuti presenti dal Comitato,
poiche in essi, come a lui venne assicurato, si troveranno notizie
preziose. Ma cid non basta; bisogna che Ja Commissione tenga
presente chie nell’archivio stesso del Ministero vi sono altri docu-
menti che gioverebhe fossero esaminati ¢ studiati.

Quanto alla statistica del Fondo per il culto non sa vedere
quali difficolta potrebbero insorgere -riguardo alla parte viva del
patrimonio da esso amministrato ¢ che riguarda non solo il patri-
monio degli enti secolari soppressi, ma altresi ’'aumento delle con-
grue, le spese per la conservazione delle chiese e dei monumenti
ecclesiastici, gli oneri per I’esecuzione delle leggi relative a materie
ecclesiastiche.

Anche I’Asse ecclesiastico di Roma ha una parte viva di patri-

B
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monio, rappresentata dal Fondodi religione e di heneficenza, e gli
iEconomati hanno essi pure un patrimonio proprio. Sulla conve-

‘nienza d’una statistica di questi patrimoni non puo esservi dubbio.

Egli pero vorrebbe che si estendesse le indagini anche alla
-parte morta del patrimonio del Fondo per il culto e dell’Asse eccle-
siastico di Roma, poiche possono giovare a far conoscere le vicende
storiche del sentimento religioso in Italia. Conviene col senatore
‘Lampertico che tale lavoro debba esser fatio con imparzialita, senza
alcuna idea di partito politico, a solo scopo scientitifico.

Ringrazia il commendatore Inghilleri per gli schiarimenti for-
‘nitigli sulla pubblicazione dei documenti inediti o rari, e desidera
che nella raccolta di essi si tengano presenti anche quelli esistenti
nell’Archivio del Ministero riguardante la missione Siccardi del
1848-49.

Quanto alla polizia ecclesiastica egli non crede che sia unificata
la legislazione in proposito.

A sostegno della sua opinione cita autoritd degli onorevoli
De Falco, Mancini, Depretis, Villa, che presentarono alla Camera
-appositi progetti di legge sull’argomento; e quella dell’onorevole
Pessina, il quale, quando reggeva il Ministero della giustizia, no-
mind una Commissione incaricata di studiare e preparare la legge
promessa coll’articolo 18 dell’altra del 13 maggio 1871 delle guaren-
tigie pontificie.

Una prova che la legislazione ecclesiastica non- ¢ unificata,
sta nel fatto che nelle provincie napoletane per molto tempo non si
applicod la legge del 5 giugno 1850. Anche per le confraternite,
come precedentemente ha osservato, non vi & uniformitd di legisla-
zione. Per i seminari, in Toscana, & tuttora in vigore qualche
legge Leopoldina. Per gli exequatur ed i placet vi sono anomalie
tra 'una e I’altra parte d’Italia.

InemiLLeri. Risponde prima di tutto al collega Curcio per cid
che riguarda 'unificazione della legislazione della polizia ecclesia-
stlea. A parer suo ¢ unificata la parte disciplinare, ma non ancora
la parte procedurale, ed in questa ammette che vi siano sostanziali
divergenze da regione a regione.

Quanto alle osservazioni del collega Penserini insiste nel suo
concetto che si faccia solo Ia statistica degli enti ecclesiastici, che
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sono vivi. Con tal fine si estendano pure le ricerche al Fondo per
il Culto; ma non coll’idea di risalire all’origine del patrimonio di
tale amministrazione: ché, diversamente, s’invaderebbe il campo
segnato alla storia, e non si avrebbero documenti sicnri per la
statistica.,

Le ricerche sulle associazioni ex lege sono difficili appunto
perché fuori dell’azione della legge e, nel parer suo, non si possono
intraptendere. Mantiene quindi la sua proposta.

Costa. Rende omaggio all’onorevole Curcio per la sua im-
portante relazione; perd dubita che, adottando le proposte dal me-
fesimo presentate, si possa raggiungere uno scopo pratico: esse,
piutiosto che ad una indagine statistica, condurrebbero ad istituire
una inchiesta sulle condizioni del sentimento religioso in Italia,
ed una tale inchiesta sfuggirebbe alla competenza della Commis-
sione per la statistica giudiziaria. Con c¢id, non ha Pintenzione
di respingere tutto il programma di lavoro additato dall’ egregio
relatore: desidera anzi che sia discusso e si possa procedere alla
sua atluazione graduale nei limiti della competenza della Commis-
sione.

Egli, a nome pure del Comitato, s’ accorda nel concefto mani-
festato dal commendatore Inghilleri che debba farsi la statistica
degli enti ecclesiastici quali esistono attualmente. x

Rispetto agli enti conservati si potranno raccogliere notizie in-
leressanti ed utili per studiare il grave problema del riordinamento,
della conseryazione e dell’amministrazione delle proprieta ecclesia-
stiche, promesso dall’articolo 18 della legge del 13 maggio 1871.

Gli altriargomenti proposti saranno anch’essi diligentemente
studiati dal Comitato. Non ammette perd che possa farsi una inda-
gine statistica sulle corporazioni religiose ez-lege. Non ne con-
testa ’importanza ; ma, a suo avviso queste sarebbero ricerche
d’indole essenzialmente politica e tendenti a ricercare fino a qual
punto le leggi civili si prestino a dissimulare, con forme legali,
associazioni che non sono riconosciute dal nostro diritto pubblico,

Anche per le Confraternite egli vorrebbe si rinunziasse a com-
prenderle nella statistica degli enti ecclesiastici. Intorno alla loro
natura vi sarebbe molto da dire,e non sarebbe prudente confondere,
senza distinzioni e senza riserve, le Confraternite cogli altri enti
ecclesiastici.
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Egli vorrebbe la trasformazione dellte Confraternite in Asso-
ciazioni di mutuo soccorso, ma per ottener cid conviene procedere
cautamente ¢ senza ingenerare sospetti nelle popolazioni rurali.
Conviene pertanto che una statistica di queste istituzioni puo riu-
scire utilissima, a condizione ch’essa sia fatta separatamente.

Quanto agli Economati devono essere compresi nelle ricerche
statistiche sugli enti ecclesiastici, in quanto hanno un patrimonio
proprio, ma non percio che si riferisce ai proventi degli interes-
sati: i quali non possono essere considerati come statistica del
patrimonio ecclesistico. '

Per il Fondo per il culto, se si dovessero accettare le idee del
T’onorevole Curcio, si verrebhe a fare una indagine storica diretia a
conoscere le successive trasformazioni. L’ Amministrazione del
Fondo per il culto dev’essere presa nelle sue condizioni attuali,
avendo presente di tencr distinto il patrimonio fluttuante dal patri-
monio permanente. Eguali considerazioni sono da fare per 1’Asse
ecclesiastico di Roma.

Conchiude che il Comitato accetta di fare la statistica degli enti
ccclesiastici conservati, riservandosi di studiare il modo per tenerla
entro i veri limiti, nei quali, secondo le premesse considerazioni,
deve rimanere.

Pexserint. Insiste sulla necessita di conoscere lo stato attuale
della consistenza patrimoniale del Fondo per il culto, si nella parte
permanente, che nella transitoria e di amministrazione.

Quanto alle Confraternite, se si tratta soltanto di questione
di metodo, non ha alcuna difficolta di aderire all’idea espressa
dall’onorevole Costa, che ne venga fatta una statistica scparata
da quella degli enti ecclesiastici.

Il punto perd sul quale egli non pud convenire col senatore
Costa, ¢ sul quale mantienc la sua proposta, & quello che riguarda
la statistica delle Associazioni religiose ex lege. Riconosce la diffi-
colta di una simile inchiesta; ma non & questo un motivo sufficiente
per rinunciarvi. Si contenterebbe che la Commissione desse almeno
incarico al Comitato di fare studi in proposito.

Presioexte. Riassume le diverse proposte presentate dai Com-
missari Curcio, Penserini ed Inghilleri, e la discussione che &
stata fatta intorno ad esse; ed invita la Commissione a prendere



quelle determinazioni che stima opportune per iniziare la deside-
rata statistica ecclesiastica.

La Commissione delibera :

che si faccia la statistica degli enti ecclesiastici conservati;

che rispetto al Fondo per il culto ed all’Asse ecclesiastico di
Roma le indagini siano estese a tutto il patrimonio, sia proprio, sia
amministrato temporaneamente ; ’

che, per gli Economati dei Benefici vacanti, la statistica
debba riferirsi al patrimonio proprio di ciascun Economato, esclu-
dendo quindi quello che eventualmente possa avere in amministra-
zione per la vacanza delle sedi, poiche quest’ultimo forma gia parte
dell’altra statistica degli enti conservati: e che sia data indicazione,
in quadri separati, del numero e della durata delle vacanze;

che per le Confraternite si dia incarico al Comitato di ve-
dere se, dopo ultimata I’inchiesta sulle Opere pie e stralciate da
essa notizie che riguardano le Confraternite, sia opportuno richie-
dere altri dati per meglio conoscere lo stato di queste istituzioni,
tenendo presente che in alcune regioni d’Italia esse hanno il ca-
rattere di Opere pie ed in altre di istituzioni religiose.

Presipente. Chiede all’onorevole Penserini se insiste nella sua
proposta di una statistica sulle istituzioni ex lege.

Penserint. Dichiara d’insistervi e prega il Presidente di con-
sultare su di essa la Commissione.

La Commissione non approva la proposta Penserini, tutti i
Commissari essendovisi dichiarati contrari, meno il proponente e
I’onorevole Ferri.

Presipente. Mette ai voti la proposta generale di affidare al
Comitato ’incarico di presentare alla Commissione nella prossima
sessione un programma completo per una statistica degli enti ec-
clesiastici conservati e delle loro proprieta, cioé: 1° Vescovati, 2°
Capitoli cattedrali, 3° Seminari, 4° Parrocchie, 5° Fabbricerie; ed
inoltre del Fondo del culto, dell’Asse ecclesiastico di Roma, e degli
Economati dei Benefici vacanti.

La Commissione approva.
Curcro. Esprime il desiderio di poter intervenire alle sedute

del Comitato quando si discutera intorno all’attuazione della pro-
posta statistica degli enti ecclesiastiei.
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Cosrta. Il Comitato sara sempre lieto di potersi valere della
dottrina e degli studi dell’onorevole Curcio.

Prima che la Commissione si sciolga, ama di parteciparle che,
come relatore dell’Ufficio centrale del Senato sul progetto di ri-
forma dell’ordinamento giudiziario, egli ebbe occasione di fare
degli studi statistici sulla circoscrizione giudiziaria, sulla distribu-
zione degli affari nelle diverse giurisdizioni, sugli stipendi dei fun-
zionari pubblici in Italia e all’estero, e sulle nomine, promozioni,
cessazioni dal servizio e tramutamenti dei magistrati durante I'ui-
timo ventennio. Sembrandogli che queste ricerche possano riuseire,
di qualche utilitd per gli studiosi, é lieto di farne omaggio alla Com-
missioune, pel caso che voglia accoglierli ne’ suoi atti. '

La Commissione, prendendo atto di questa comunicazione e
ringraziandone "onorevole Costa, delibera di inserire ne’ suoi aiti
gli studi di legislazione e di statistica comparata ora accennati (1).

Presioente. Ringrazia i Commissari della loro cooperazione, e
dichiara chiusa la sessione, riservandosi di presentare a S. E. il mi-
nistro Guardasigilli una relazione sui lavori compiuti.

(1) Le notizie statistiche presentate dal senatore Costa, saranno riprodotte
dalla Relazione dell’ufficio centrale del Senato sui progetti di legge presentati
dal Ministro di Grazia e Giustizia e dei Culti nella tornata del 12 giugno 1886 in'
un volume a parte, a cura della Direzione generale della statistica, insieme colle
tavole dimostrative del lavoro di tutte le magistrature negli anni dal 1830
al 1886 inclusivo. ) k o




