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RELAZIONE

del Presidente della Gommissione (sen. Beitrani-Scalia) a S. E.
il Ministro Guardasigilli (on. Gallo) sui lavori compiuti nelia
sessione di marzo 1906.

FceELLENZA,

Dopo un silenzio di parecchi mesi, dovato a cause di-
verse, mna tutte cospiranti a creare impedimento alle consuete
regolari riunioni, la Commissione per la statistica giudiziaria
e notarile ha potuto tenere nello scorso mese di marzo una
sessione, che fu inaugurata dal vostro predecessore, onore-
vole Sacchi, il 19, e ‘fu chiusa il 31 di detto mesc.

Sui lavori compiuti in questa sessione mi accingo ora a
riferire all’E. V., affinché possa prendere cognizione degli
studi fatti, prima ancora della pubblicazione del volume
degli Atti, clie couterra per esteso le relazioni e le discus-
sioni intorno ad esse.

Dal Segretario permanente della Commissione, comm. A%- ¢omunicazioni del ¢
zolini, fu dato conto nella prima seduta dell'opera del Comi- ™itate permanent
tato circa gli studi che crano stati ad csso demandati.

Senza ricordare qui tutti gli argomenti toccati nella rela-
zione. del Comitato, la maggior parte dei quali riguardano

, atti meramente esecutivi di precedenti deliberazioni, mi fer-
merd brevemente su quelli che diedero Juogo a discussione.

Uno di essi concerne 'esame dei discorsi dei Procura- biscorsi inaugur
tori del Re, o dei loro Sostituti, per I'inaugurazione del- & Procuratori d
I’'anno giudiziario. Fu osservato che le rassegne annuali dei

_discorsi inaugurali che si fanno in questa Commissione si
limitano a dar conto di quelli pronunziati dai Procura-
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tori generali presso le Corti d’appello (e talora anche
dai Procuratori generali presso le Corti di cassazione) e
non si estendono mai ai discorsi letti dai Procuratori del
. Re, in molti dei quali si trovano, senza dubbio, osserva-
zioni e proposte degne di esserc prese in considerazione.
Questa lacuna fu da tutti deplorata, e la Commissione,
benche si rendesse conto del maggior lavoro che importera
'esame di questi discorsi, fu di avviso che si studiasse il
modo di facilitare al relatore il compito di riferire anche
su di essi, affidando al Comitato lo studio delle modalita.
Hiustizia amministra- Un accenno fatto dal relatore, comm. Azzolini, sul ma-
tiva. teriale fornito dal Ministero dell’Interno per la statistica
- della giustizia amministrativa, forni occasione ad alcuni
Commissari di esprimere il voto che questa statistica pene- .
trasse pit addentro nella funzione giudiziale affidata ai Corpi
amministrativi, specialmente per rilevare i rapporti che essa
funzione ha con la giustizia ordinaria e gli effetti che da
quella derivano. L’argomento si prestava a entrare in
un campo che la Commissione per la statistica giudiziaria
deve interdire a sé stessa — quello cioe della natura e dei
limiti di queste giurisdizioni speciali — e benché non sia
mancato qualche accenno a siffatti argomenti, tuttavia si
convenne che, quali si fossero gli intenti dei futuri studi,
questi dovessero rivolgersi esclusivamente alle notizie stati-
stiche, per rendere, in tal modo, legittimo il campo d’azione
della Commissione. '
secuzione delle sen- Fu anche discusso nuovamente sulla mancata o ritardata
tenze di condanna . . N .. .
penale in materia €secuzione di sentcnze di condanna a pene pecuniarie, in
fiscale. dipendenza di leggi fiscali, e particolarmente si accenno a
quei ritardi che dipendono dalle Autorita demaniali e che
avevano suggerito al relatore, il quale riferl su questo argo-
mento nella sessione del luglio 1903, di fare uno speciale
, reclamo al Ministero delle finanze per evitare in avvenire
I tale inconveniente, che da una parte ostacola i fini della giu-
stizia, ritardando, e forse totalmente impedendo, il corso di
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essa, e dall'altra danneggia gli interessi dell’Erario. Il Comitato
rimase alquanto perplesso a dar corso a questo voto, poiche,
riguardando esso la sfera d’azione di un’altra Amministra-
zione, potevasi anche ritenerc indebito l'intervento del Mi-
nistero della giustizia al riguardo, senza poi che il numero
e la gravita dei casi rendessero totalmente giustificato il
richiamo ¢ delibero in fine di soprassedere su di esso. La
Commissione, la quale venne informata di quesla delibera-
zione, pur riconoscendo legittimi gli scrupoli del Comitato,
fu d’avviso che si dovesse insistere sul primitivo voto, toglien-
dogli pero il carattere di osservazione critica sull’opera del-
I’Amministrazione finanziaria, ¢ limitandosi, come del resto
era anche uel pensiero del relatore proponente, a invitare
questa ad esaminare se nei soverchi e lunghi rilardi che si
erano verificati in alcuni distretti nel dare esecuzione alle
sentenze di condanna a pene pecuniarie dipendente da leggi
fiscali, vi fosse qualche indebita causa che giovasse eliminare.

Sui discorsi inaugurali intorno all’amministrazione
della giustizia civile nell’snno 1904.

La consucta annuale rassegna dei discorsi inaugurali, per
la parte della giustizia civile, fu fatla dal comm. Mortara,
il quale esordi rilevando la mancanza del discorso inaugu-
rale .per la Corte di cassazione di Firenze, mancanza de-
plorata anche in anni precedenti, ¢ passo poi a riassumere
il lavoro delle altre Corti supreme, cominciando da quella
di Roma, che il relatore si auguro di poter presto denomi-
nare la “ Corte di Classazione , senza aggiunta, come egli
disse, di epiteto geografico.

Noto anche, il relatore, che sc da tutti i discorsi dei Procu-
ratori generali si puo rilevare il numero delle cause trat-
tate, e quindi il lavoro compiuto sotto tutli i suoi aspetti,
(al che possono pero bastare le tavole statistiche compilate
nelle Cancellerie) da alewu, ¢ principalmente da quelli per

Corti di cassazione.

Compilazione dei di-
sCorsi.



Media dellavoro indi-
viduale.

le Corti di Torino e di Palermo, non si rileva il modo
nel quale la giustizia fu amministrata, che ¢ il principale
tra i fini che il legislatore assegna a questi discorsi, e che
puo-specialmente esser raggiunto da quelli concernenti le
pili alte magistrature, la giustizia in esse venendo ammini-
strata col concorso assiduo, quotidiano del Pubblico Mini-
stero, il quale percid non é tenuto lontano, come nelle sedi
minori, da tutto quel movimento giudiziario che rispecchia
la coscienza giuridica nazionale.

Come riassunto delle sue osservazioni il comm. Mortara
noto che la media del lavoro individuale delle cinque sezioni
civili & di 43 sentenze all’anno, media superata a Roma (61)
e a Napoli (47), esattamente raggiunta a Torino, e non toccata
dalle Corti di Palermo (38) e di Firenze (24). Questo quanti-
tativo di lavoro parve al relatore piuttosto scarso, donde la
possibilita, a suo giudizio, di ridurre il numero delle persone
che debbono espletarlo, soprattutto se la giurisdizione civile
suprema venisse riunita, come é nei suoi piu ardenti voti. Eghi
magistralmente tratto di quest’ultimo tema, enumerando tutti
i vantaggi che la desiderata riforma apporterebbe, ricordando
anche le ultime discussioni parlamentari sull’argomento, che
si chiusero, alla Camera dei deputati, con un voto con cai
si afferma 'urgenza di provvedere al migliore assetto del-
l'istituto della Cassazione; e questo voto, nell'identica sua for-
mulazione, il relatore presento ai colleghi della Commissione
come prima proposta di deliberazione. '

Su questo punto della relazione si svolse una lunga e
dotta discussione, nella quale si manifestarono due correnii,
I'una favorevole all’ unificazione delle Corti di cassazione,
contraria l'alira e per ragioni di principio e per motivi di
opportunitd, non ritenendosi ancora completamente matura
la riforma invocata. Questa discussione, a traverso alcuni
argomenti attinenti al tema — come il rigetto dei ricorsi per
mancata motivazione delle sentenze; il nutrfero, da molti
ritenuto esorbitante, dei consiglieri di Cassazione — si allargo
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fino a toccare della necessita di una completa riforma giu-
diziaria, per 'impossibilita di portare modificazioni alla cima
del grandioso edifizio senza averne prima assicurato le basi.
Non sfuggl pero alla Commissione, e agli stessi oratori, che la
discussione cra stata porlata su un tema, a trattare il quale
era per lo meno dubbia la sua-competenza; ma, non man-
cando precedenti che giustificassero questa deviazione della
discussione, ¢ d'altronde le argomentazioni svolte avendo
tutte una base statistica nel lavoro compiuto dalle Corti
Supreme, che il relatore aveva slatisticamente esaminato,
essa non credette di uscire dai liniti segnatile, approvando
un voto proposto dall’on. Luecchini ¢ accettato da altri col-
leghi, tra i quali lo stesso relatore, con cui si richiama
Paltenzione di V. E. su questo lavoro e se ne trae argomento
per invocare una riforma generale dell’istituto della Cas-
sazione.

Passo quindi il relatore in rassegna i discorsi dei Pro-
cuaratori generali presso le Corti d’appello, rilevando anzitutto
che solo otto Capi pronunziarono o compilarono il discorso,
nelle altre dodici Corti questo esscndo stato opera dei so-
stituti, e pur riconoscendo che gli mancavano gli elementi
per giudicare se, e fino a qual punto, I'inconveniente potesse
essere giustificato, riconobbe ancora soverchio il numero dei
Procuratori generali che affidano ai loro sostituti la compila-
zione dei discorsi, di fronte al desiderio piii volte espresso

dalla Commissione che questi siano I'opera dei capi degli-

Uttici del Pubblico Ministero, i quali sono meglio in grado
di valotare come sia stata amministrata la giustizia nel
Distretto della Corte alla quale appartengono.

Per ciascun Distretto, seguendo del resto la pralica ora-
mai adottata costantemente in queste rassegne, il relatore ha
riassunto il discorso inaugurale non solo mettendo in rilievo
le notizie statistiche pitt importanti, che sono I indice del
lavoro compiuto da ciascuna magistratura, ma estendendo
la sua rassegna al modo di compilazione del discorso, rile-

2 — Annali di Statistica. B

Corti d’appell‘o;
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vandone, ove ne fosse il caso, cosi pregi, come le lacune e le
imperfezioni.

Dovrei ora riassumere per ciascuna Corte questa bril-
lante, e talora vivace, esposizione del collega Mortara; ma,
a parte le difficolta dell’impresa, per non togliere ai giudizi
espressi I'impronta personale del vivido ingegno critico del
relatore, io finirei per compiere opera arida, riassumendo
ancora il contenuto delle. singole rassegne, senza poter rag-
giungere alcun utile risultato.

Mi limito pertanto a toccare dei punti che il relatore ha
fatto oggetto di speciali deliberazioni, su di essi specialmente
dovendosi fermare 'attenzione di V. E.

11 Procuratore generale di Cagliari, trattando nel suo di-
scorso della protezione dei minorenni e specialmente di quelli
illegittimi, ebbe occasione di lamentare che con circolare del
5 settembre 1903 della Direzione generale del Demanio e delle
Tasse si fosse negata ai Pretori la compeienza di ricevere atti
di riconoscimento di figli naturali, basande questo diniego
sull’abolizione dell’articolo 44 della tariffa civile, paiche in
questo modo si & resa problematica la possibilita della com-
pilazione di tali atti in esenzione di tassa.

11 relatore espresse ’avviso che P'interpretazione data dalla
Direzione generale del Demanio e delle Tasse non fosse cor-
retta, poiché 'abolizione dell’articolo 44 della tariffa non po-
teva avere effetto di togliere ai Pretori la competenza di ri-
cevere l'atto di riconoscimento, 'abrogazione di detto arti-
colo, come di parecchi altri della tariffa, dovendosi intenderc
ai semplici effetti fiscali e non anche estendere al contenuto
giuridico della tariffa stessa. In conformitd di queste sue idee
il relatore sottopose al voto della Commissione una delibera-
zione con la quale si dichiara P'urgenza di provvedere ad assi-
curare la possibilitd di compiere senza spesa gli atti di ricono-
scimento dei figli naturali di genitori poveri, manifestando
l’avviso che a ricevere questi atti si possano ritenere auto-
rizzati tanto i Pretori quanto gli Ufficiali dello stato civile, ed
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esprimendo la speranza che il Ministero di grazia e giustizia
provveda a che siano sanzionate in modo positivo le fa-
colta anzidette. Dopo breve discussione, questo voto fu ap-
provato dalla Commissione.

Un accenno fatto dal Procuratore generale presso la Corte
d’appello di Parma sull’aumento delle nascite illegittime,
forn) occasione al relatore di intrattenersi brevemente anche
sulle unioni celebrate col solo rito religioso, le quali, a suo
avviso, sarebbero causa non ultima dell’aumento del numero
degli illegittimi, onde il voto che i capi del Pubblico Ministero
spieghino un’azione vigilante per attuare, se¢ non eliminare,
il grave inconveniente. I[ntanto, mancando dati statistici re-
centi per valutarne Vestensione, il relatore propose che gli
Uftfici del Pubblico Ministero ricercassero il rapporto che esiste
fra le nascite illegittime e le unioni famigliari stabilite sulla
base del solo vincolo ecclesiastico.

Nella discussione che seguil su questo argomento furono
ricordati, spccialmente dal Direttore generale della Statistica,
gli studi precedenti della Commissione e i poco felici risul-
tati delle inchieste praticate antecedentemente, per difficolta
intrinseche all’ argomento, ma, ci0 nonostante, il desiderio
del relatore venne accolto con l'intesa che il Comitato per-
manente avrebbe preso nuovamente in esame l'argomento
per sottoporre poi alla Commissione le sue vedute.

Richiamandosi a precedenti studi della Commissione e
prendendo occasione da una notizia fornita dal Procuratore
generale presso la Corte di Casale sulle procedure di espro-
priazione, il quale rilevo che nel suo distretto nell’anno 1904
i creditori ipotecari per una somma complessiva di oltre un
milione di lire riscossero poco piut di 400 mila lire, il relatore
tornod a insistere sul bisogno urgente di diminuire le spese e
semplificare I’ordinamento procedurale di questi giudizi, tro-
vando naturalmente concorde la Commissione in questo voto.

Essendosi in parecchi discorsi inaugurali espresso il desi-
derio che si portassero riforme all’istituto della Conciliazione,
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il quale dopo le ultine leggi che direttamente o indiretta-
mente lo riguardano non funziona troppo regolarmente, il
relalore rinnovo il voto che queste riforme venissero studiate
e condotte a termine particolarmente per quanto concerne
Vesercizio del patrocinio e la rappresentanza delle Parti.
Questo voto fu unanimemente accollo, e ne fu anzi meglio
chiarita la portala, perehe le precedenti deliberazioni della
Commissione in argomento (alle guali i1 Comitato non
aveva dato ancora esceuzione, avendo il Guardasigilli del
tempo fatto sapere che era suo proposito presentare un pro-
getto di legge per ta completa riforma del giudizio di con-
ciliazione) avevano un'estensione apparentemente pitt larga,
che si dubitava potesse venire ora ristretta con l'accenno a
qualcuna delle molte questioni ehe concernono questi giudizi.
Ma lo stesso relatore avendo dichiarato che era suo inten-
diniento fosse messo in discussione tutto Pordinamento degli
Uffici di concilinzione, si rimase intesi del carattere generale
che ta riformia avreebbe dovuto avere. .

Senzi quasi discussione, perchée rispondente ad antichi e
non ancora esaudili voti della Commissione, fu pure appro-
vala unaltra conclusione del relatore, concernente la miglior
digeiplina del patrocinio gratuito nelle Tili civili, sulla quale
non i indugio, parendomi superflua qualsiasi dimostrazione
della neeessita di una lale viforma, ¢ passo all'ultima delle
conclusioni del relatore, riguardante la procedura dei cost
detti piceoli falliinenti, con la quale egli espresse il desiderio
che d'ora innanzi Je statistiche ¢ i rendiconti dei Procura-
tori generali tengano separate le notizie riguardanti queste
procedure dalle altre sui fallimenti veri ¢ propri. Essendo
stato fatto presente al comm. Mortara chie questa separazione
era gid slala atluata dalla Direzione generale della Stati-
stica per quanto concerne le statistiche generali annuali, me-
diante Paggiunta di tre nuove tavole, I'ana per i concordati
preventivi e le altre due per le procedure di piccolo falli-
mento, rimase ferma soltanto ta seconda parte di questo
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voto, alla quale il Comitato permanente studiera il modo
migliore di dare esecuzione.

Alle conclusioni scritte il relatore ne aggiupse una ver-
bale per proporre 1'abolizione dei Discorsi inaugurali dei Pro-
curatori del Re. Poich¢ precedentemente era gia stata vo-
tata una proposta con cui si incaricava il Comitato di
studiare il modo di riassumere anche il contenuto di questi
discorsi per riferirne alla Connmissione insieme a quelli dei
Procuratori generali (la quale proposta poteva credersi fosse
in contraddizione col nuovo volo aggiunto dal relatore), [u
semplicemente preso atlo di essa, come espressione di un
convincimento personale, lasciando arbitro il Comitalo di
prenderla o meno in considerazione.

Durantetla discussione di questa relazione fu rifevato dal
comm. Baeearani un inconveniente che si verifica col nuovo
sistema del procedimento a rito sommario, e cioe la produ-
zione, fatta a sorpresa, di voluminose deduzioni aggiunte,
entro il termine fissato dal Presidente per la loro presen-
tazione, e dopo che la parte, nel giorno in cui la causa venne
messa in relazione, non aveva presentato che un foglio con
poche righe con cui si prendevano puramente ¢ semplice-
mente le conclusioni.

Pur deplorandosi I'inconveniente, quando manifestamente
risulti essere opera meditata di inganno della Parte avver-
saria, fu tuttavia riconosciuto che la legge offre il mezzo per
ripararvi, potendo il Presidente avvalersi della facoltiv di
concedere un congruo termine all’altra Parte, aftinche pre-
senti le sue controdeduzioni. e percio non fu fatta in argo-
mento alcuna specifica proposta.

Impiego dei condannati nei lavori di bonificazione
dei terreni incolti e malariei.

Al comm. Doria, direttore generale delle carceri, cra stato
affidato il compito di riferire sull’applicazione della legge

Abolizione dei discor:
inaugurali dei Prc
curatori del Re.

Procedimento  som]
mario.

Produzione di dedy|
zioni aggiunte.




scarsa applicazione
della legge.

" nsufficienza deimeazzi
finanziari.

Esperimenti nell’Agro
romano.

Colonie agricole per
minorenui.

-— XX1u —

del 26 giugno 1904, n. 285, la quale dispone sull'impiego
dei condannati in lavori all’aperto.

Informando la Commissione dello stato di attuazione di
detta legge, il Direttore generale delle carceri, dovette di-
chiarare che essa non aveva avuto che una scarsa, quasi
insignificante, esecuzione e cid principalmente per difetto di
mezzi finanziari. Egli dovette quindi limitarsi a riaffermare
i buoni propositi dell’Amministrazione per dare a questa
legge la pit completa attuazione, ma a confessare altresi che,
senza una congrua dotazione del bilancio, non si sarebbe
potuto fare pit di quanto era stato fatto, perché 'espe-
diente escogitato dall’ Amministrazione carceraria di provve-
dere un po’ pitt largamente coi mezzi che sarebbero divenuti
disponibili mediante la soppressione di alcuni stabilimenti
inutili, anzi dannosi, non poté avere il suo effetto, per la
viva opposizione sollevata in nome di interessi locali, che si
asseriva venissero turbati da quel provvedimento.

Queste poco confortanti dichiarazioni offrirono perd ar-
gomento a un’clevata discussione, durala due sedute, dalla
gquale emerse 'interessze vivissimo che la Commissione pone
allo studio di questo tema, della cui importanza non e me-
stieri che io intrattenga V. L., anclie perché non vorrei
incorrere nell’accusa Jdi spendere intorno ad esso troppe
parole, trattovi dalla natura dell’argomento che mi ricorda
gli studi prediletti e ravviva in me le memorie del tempo
passato nell’ Amministrazione carceraria.

Fu unanime la deplorazione per la insufficiente attua-
zione della legge, ¢ da piu parii vennero incoraggiamenti al
Direttore generale delle carceri sia per tentare esperimenti,
che si ritiene non debbano riuscire eccessivamente costosi,
nell’Agro romano, sia per istituire colonie agricole per mino-
renni. Questi due punti furono largamente discussi e, benche
su di essi il comm. Doria facesse le piu ampie riserve atteso
le eccezionali condizioni in cui versa I’Amministrazione car-
ceraria, specialmente per quanto riguarda gli agenti di
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custodia, insufficienti per numero ai normali bisogni, pure
" fu votato un ordine del giorno presentato dagli onorevoli
Gianturco e Lucchini, con cui, rilevata la scarsa applicazione
della legge 26 giugno 1904, che era intesa anche a tempe-
rare il danno della mancata alluazionc del sistema penale
del Codice, si fanno voti perche la detta legge abbia una
piu estesa applicazione, con particolare riguardo ai mino-
renni, e perche siano coordinate ad essa le disposizioni del
progetto sulla colonizzazione interna.

Sulla tenuta dei registri dello stato civile
nell’anno 1904,

1l comm. Azzolini ha presentato una interessante relazione
sulle irregolarita nella tenuta dei registri dello stato civile,
rilevate per Panno 1904 dai Pretori nelle verificazioni qua-

drimestrali e dai Procuratori del Re nelle ispezion: annuali..

All'esame critico di queste irregolarita il relatore premise
un cenno sulla compilazione di questa statistica, ricordando
i precedenti saggi sottoposti alla Commissione, ¢ il sistema
da questa approvato di raccogliere sisternaticamente e ordi-
natamente, per mezzo di un elenco dove le varie specie di
irregolarita sono gia indicate, il numero di esse, per avere
notizie facilmente comparabili da luogo a luogo. Nonostante
queste utili prescrizioni, qualche imperfezione si dovefte la-
mentare anche negli clenchi formati per l'anno 1904, sia
per la negligenza di alcuni uffici nell’osservare le disposizioni
ministeriali, sia per difficolta intrinseche alla materia; e
soprattutto il relatore si dolse dei ritardi, in taluni luoghi
abituali, nell'inviare le relazioni al Ministero della giustizia,
i quali, se qualche volta possono giustificarsi, nel pia dei
casi non hanno scusa alcuna.

La distinzione, richiesta nei prospetti, tra le irregolarita
rilevate dai Pretori e quelle accertate dai Procuratori del
Re, ha confermato il sospetto, che era gia in molti, che le
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verificazioni dei primi non fossero fatte colla diligenza e
compiutezza dovute, essendo molto rilevante il numero
delle irregolarita accertate dai Procuratori del Re, che non
avrebbero dovuto sfuggire ai Pretori; ma non si & nem-
meno potuto dissipare il dubbio che parecchie delle irrego-
larita rilevate nella seconda verifica lo fossero gia state nella
prima, senza che si avesse il modo di avvertire la duplica-
zione, inconveniente questo al quale alcuni Procuratori del
Re, tra i piu diligenti, hanno cercato di riparare da lore
stessi senza attendere le superiori istruzioni.

Le relazioni dei Procuratori generali sull’argomento la-
sciano molto a desiderare, e soltanto alcune, specialmente
quelle inviate dalle Procure generali di Casale e di Napoli
ed anche uelle stese dai Procuratori generali di Torino,
di Brescia, di Lucca, di Firenze, di Ancona e di Venezia,
meritano una segnalazione, molte altre non essendo che
pure e semplici lettere di trasmissione. Di cio giustamente

'si dolse il relatore, il quale, anche per questa ragione, non

fece il consueto riassunto delle dette reiazioni.

Ila poi notato, il comm. Azzolini, la grande diversita
di apprezzamento fra i singoli Uffici nel riconoscere queste
irregolarita e nel valutarne I'importanza, prevalendo in molti
il concetto che le irregolarita nelle formalita estrinseche
non abbiano guari importanza, non influendo sulla sostanza
e sul valore probatorio dell’atto; e questa diversita di ap-
prezzamento ha influito anche sulla compilazione dei pro-
spetti, avendo taluni Procuratori del Re cancellato il nu-
mero delle irregolarita da essi ritenute irrilevanti; il che e
reso manifesto anche dalla loro ineguale distribuzione nei
singoli distretti di Corte d’appello, notandosi una mag-
giore densita di cifre in quelli dell'Italia settentrionale, senza
che possa dirsi che il fatto sia ivi dovuto ad un’effettiva pit
scorretta tenuta dei registri. Dove le indagini furono assai
accurate, come nei distretti di Casale e di Brescia, le irre-
golarita salgono a cifre considerevoli, e se negli altri, pur



| —— XXV —

appartenenti alle stessc regioni, come nei finitimi distretti
di Genova e di Milano, cid nou si verifica, non ¢ da ere-
dere che ivi siano diverse le condizioni, ma si ¢ perché le
ispezioni furono meno diligenti.

Venendo a dire delle irregolarita che si raccolgono con liregolarita comuni a
un medesimo prospetto, sotto la designazione * comuni a "t regmste:
tutti i registri ,, il relatore ha dapprima lamentato la poca
importanza che generalmente vi si attribuisce, ritenendosi
che siano quasi inevitabili, mentre, riguardando esse, nel
pitt dei casi, la forma degli atti, prescritta con solennita di
disposizioni da! Codice civile, dall’'Ordinamento dello stato
civile, e dalle Istruzioni per la tenuta dei registri ¢ per Puso
delle formule, ¢ piu che manifesta la loro importanza, ne
puo essere consentito che giudici di questa siano gli Ulticiali
dello stato civile, ai quali non spetla che di osservare scru-
polosamente le norme concernenti la forma degli atli.

Passando all’esame piu particolareggiato di queste irre-
golarita, il relatore ha notato che la pilt numerosa catego-
ria ¢ quella degli spazi o frazioni di linea lasciati in bianco,
(oltre 33,000 in 1637 Comuni), ¢ che vengono poi le quantita
e le date in cifre anziché in lettere, le abrasioni, le cancella-
ture, Vadibizione abituale delle medesime persone cone testi-
moni fino alla omissione o alla irregolare compilazione deyli
indici annuali, che fu accertata in un migliaio di casi.

Il relatore si ¢ fermato a considerare alcune di queste
irregolaritd, quali l'adibizione ubituale delle stesse persone
come testimoni, facendo rilevare tutta la graviti di essa,
per il pericolo che, avendosi i testimoni facilmente a dispo-
sizione, venga a mancare anche la contestualita fra la di-
chiarazione e la stesa dell’atto; la mancanza e le inesattezze
nelle firme, che pud spingersi fino all’ abuso delle firme
apocrife, cioé a una falsita vera e propria; gli errori nelle
date, la traduzione degli atti in lingua estera, frequente nei
paesi di confine, ecc. ecc.

Passando a dire delle irregolarita speciali ai registri di Registri di matri-
momao.
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matrimonio, tra le piu frequenti e 'omessa indicazione se i
genitori della sposa siano o mo coniugati, ma ha osservato
il relatore che questa indicazione non & prescritta da nessuna
disposizione, e sarebbe quindi da togliersi in avvenire dal-
Pelenco delle irregolarita; viene poi omessa indicazione se
lo sposo abbia sodisfatto agli obblighi di leva, per la quale
si adduce a scusa la difficolta di rilevarla; la mancanza del
consenss al matrimonio, raramente accertata; e tra le piu
gravi, ma fortunatamente tra le piut scarse, quelle concer-
nenti la legittimazione dei figli naturali, alcune delle quali
addirittura grossolane, come la incompleta designazione dei
figli legitlimati; 'omissione o I'erronca indicazione della data
di nascita; altre veramente inesplicabili, come la legittima-
zione per sussequente imatrimonio di figlio dichiarato nato
da persona diversa da quella cui l'atto di matrimonio si
riferiva, e la legittimazione di un figlio gia stato dichiarato
_ nato legittimo!

R‘;g;:g;fa.degli alti di Tra le irregolariti piu frequenti riguardanti gli atti di
nascita trovasi la ingiustificata dispensa dulln presentazione
del neonato, dovuta, secondo le spiegazioni fornite, o a validi
motiri, come genericamente si é perfino stampato in qual-
che registro, o a motive igienici o a ragione di moralita. In
generale si ritiene motivo di dispensa la morte del neonato
prima della dichiarazione di nascita, e vi é molta incer-
tezza, cosi da parte degli Ufficiali dello stato civile, come
dei Pretori e Procuratori del Re, nell'interpretare le for-
inule adottate in questi casi, taluno credendosi persino auto-
rizzato a raccogliere dichiarazioni sulla vitalita del neonato,.
contrariamente al preciso disposto dell’articolo 374 del Codice
civile.

Pitt gravi sono le irregolarita negli atti di nascita di
fighi illegittimi, per le conseguenze che ne possono derivare,
e tra esse si annoverano: il mandato per il riconoscimento
di figli illegittimi, Vomessa dichiarazione sull’atto di nascita
che il pudre era celibe o vedoro, o che la madre non era
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maritata, 1 omissione del coynome o del nome per figli di
ignoti, e persino la erronea indivazione del sesso. L'imper-
fezione delle formule a questo riguardo ingenera una grande
perplessita nell’applicarle, e sarebbe quindi desiderabile una
revisione di esse o pilt chiare istruzioni.

Irregolarita si sarebbero notate anche per le dichiara-
zioni di nascita fatte da emigranti per figli avuti all’estero ¢
ivi non denunziati, per le quali fu anche sollevato il dubbio
se si possano ricevere negli uffici del Regno, non riguardando
fatti avvenuti nel Comune, ne trattandosi di trascrizione di
atti, poiche gli atti non esistono. Ma il relatore cspresse
lavviso, formato sui testi delle nostre leggi ¢ sulla giurispru-
denza in materia, che si debba far luogo alla trascrizione di
detti atti di nascita, come se si trattasse di atto omesso o
di omessa denunzia, formandone il contenuto per mezzo della
prova per notoriela.

Particolarmente si & fermato il relatore a considerare
P'osservanza o meno della prescrizione riguardante I’ anno-
tazione da farsi nel wargine degli atti di nascita dell’avve-
nuto matrimonio, e dell’obbligo di darne avviso al I’rocu-
ratore del Re. Di queste irregolarita se ne sarchbero accer-
tate 756 in tuttotl Regno, ma poich¢ sono note le diffi-
colta per il loro accertamento, difficolta clie furono da tempo
segnalate e a eliminare le quali si ebbero, e si sono fatte
anche ora, proposte concrcte da parte dei Pretori e dei
Procuratori del Re, & lecito dubitare che lo scarso numero
dipenda piu che altro da queste difficolta, ¢ dall’arretrato
considerevole che esiste presso molti Comuni per gueste
annotazioni marginali.

La piu frequente irregolariti accertata nei regisiri degli
atti di morte ¢ Vomissione dell'indicazione della case in cui
la morte avvenne, poi quella della frazione d’ora in cui
essa si verifico, indi le indicazioni irregoluri sulle genera-
lita dei genitori del defunto, 1 omissione della professione
di questo, della menzione dell'eter e dello stato civile. Molte
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di queste irregolarita dipendono dal fatto che non si richie-
dono per i dichiaranti speciali requisiti e spesso essi non
sono in grado di fornire tutti gli schiarimenti voluti.

issendo scarso 'uso dei registri di cittadinanza, pochi e
semplici essendo gli atti che vi debhono essere inscritti, e
ovvio che esiguo sia anche il numero delle irregolarita spe-
ciali ad essi. Pero su questi regisiri devono essere tra-
seritte le dichiarazioni di trasferimento di domicilio da
un Comune all’ altro del Regno, e poiche questi trasferi-
menti sono oggl molto frequenti e, d’altra parte, & assai
diffusa la riluttanza ad obbedire al precetto delia denunzia,
si dovrebbe supporre che non fossero scarse anche le omis-
sioni di queste iscrizioni. L'inchiesta attuale ne avrebbe
accerlate soltanlto 46 nel distretto di Firenze, ma le diffi-
colta dell’acecertamento e la notoria ineuria con cui sono
tenuti in quasi tutti i Comuni del Regno i registri di ana-
orafe, spiegano Vinsufficienza dei visultati statistici.

Contro il rilevante numero delle irregolarita accertate
sta un numero estremamente esiguo di procedimenti penali.
Il relatore ha indicato le cause di questo fatto, noverando
tra le principali le troppo frequenti amnistie, la consuetu-
dine di fare richiami e anunonimenti e di ricorrere al pro-
cedimentto penaje soltanto nei cast pia gravi, il colpire colle
sanzioni penall sindaci ed assessori il pitt delle volte irre-
sponsabili degli atti compiuti dai segretari comunali ed anche
le inlluenze elettorali, colle quali si cerca perfino di deni-
grare i magistrati, accusandoli di eccessivo zelo.

Ha pero rilevato il relatore anche le imperfezioni del si-
stema penale a questo riguardo, sia perche molte irregola-
rita sono senza sanzione, sia perche il sistema per muo-
vere l'azione penale, nei casiin cui (uesta ¢ concessa, € tra
i pit ibridi, coneorrendovi ora il magistrato penale, ora il
civile, ora essendovi giudizio, ora il solo procedimento in
Camera di consiglio. Da ¢io la massima incertezza nell’ap-
plicazione delle norme vigenti, le quali dovrebbero essere
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accomodate alle esigenze moderne per rendere efficaci, senza
inasprimenti, le disposizioni che tutelano, anche in via pe-
nale. 'esatta osservanza dei precetti legislativi su questa
materia.

Alcuni Procuratori gencrali hanno fornito notizie sulle
rettificazioni degli atti dello stato civile, avvenute durante
il 1904.

Un numero abbastanza rilevante se ne ebbe a Casale
(857), a Brescia (655) ¢ a Torino (5%1), ¢ la maggior parte,
a quanto sembra, in conscguenza delle operazioni di leva;
e attesa D importanza di queste rettificazioni, per le quali
¢ anche prescritta Fannotazione nel margine dei rispettivi
atli. il relatore ha fuatto formale proposta di raccogliere spe-
ciali informazioni su di essc.

Nell’ultima parte del suo importante studio, il relatore
toceo anche della responsabiliti che grava sugli ufficiali
dello stato civile per queste irregolarita, mentre poi ¢ quasi
sempre il Segretario comunale o altro impicgato della segre-
teria colui che stende Tatto ¢ che percio € aulore di quasi
tutte le irregolarita ¢ ne dovrebbe quindi essere responsabile.
Donde l'opportunita di mantenere ferma la responsabiliti
degli ufficiali dello stalo civile, per impegnarli ad una costante
vigilanza, ma anche di chiamare vesponsabili, in linea am-
ministrativa, merce provvedimenti disciplinari, i funzionari
del Comune incaricati dell’cffettiva tenuta dei registri dello
stato civile, esigendo da essi una maggiore conoscenza della
materia, e una pin scrupolosa osservanza dei loro doveri.

Le conclusioni del rclatore furono le scguenti:

1 Constatazione della molta negligenza con cui, nel
maggior nuiero, sono eseguite le verificazioni quadrimestrali:

2" Necessitd di bnpartire istruzioni per rendcre pin
efficaci le verificazioni quadrimestrali, coordinandole a quelle
annuali dei Procuratori del Re:

3¢ Opportunitd di richiamare i Procuratori generali
ad una pin attiva vigilanza sul scrvizio, specialmente per
quanto riguarda i provvedimenti penali;

Rettificazioni.

Gonclusioni.
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40 Convenienza di studiare alcune modificazioni rego-
lammentari e proporre un complemento alle istruzioni mini-
steriali;

5° Accordi col Ministero dell'interno per migliorare
I'opera dei Segretari comunali;

6o Studi da proporsi al Comilato intorno alle rettifi-
cazioni degli atti dello stato civile.

Le suaccennate proposte del relatore ottennero tutte la
approvazione della Commissione, dopo una interessante di-
scussione, la quale si svolse specialinente intorno a quelle
irregolarita che riverberano la loro influenza sulla prote-
zione ¢ la tutela che la Societa deve ai minorenni e parti-
colarmente ai figli di ignoti non consegnati ad un ospizio.
Al quale proposito la Commissione discusse e approvo un
ordine del giorno del consigliere Perla col quale, ricordan-
dosi i precedenti studi della Commissione reale d’inchiesta
sui brefotrofi, si richiama 1" attenzione di V. E. sulla pro-
posta di integrare le disposizioni dell’articolo 59 del decreto
sull’ ordinamento dello stato civile, nel senso ché coloro i
quali denunciano la nascita di bambini non riconosciuti dai
genitori, siano obbligati a dichiarare le persone che ne as-
sumono la cura e l'assistenza, quando gli infanti non siano
collocati in un ospizio di trovatelli.

Essendo poi stato rilevato che & ingente il numero dei
casi di non avvenuta presentazione del neonato ncgli Uffici
dello stato civile entro i cinque giorni dalla nascita, da pa-
recchi commissari fu fatto voto che questo termine fosse per lo
meno prolungato, pur ricordando che esso ¢ in correlazione
con quello fissato nel Codice penale per il reato di omicidio
d’infante per causa d’onore, e tutti convennero nelle idee
manifestate dall’onorevole senatore Quarta, e da lui concre-
tate in un ordine del giorno, con cui si invita il Ministro a
provvedere affinche sia esteso obbligatoriamente a tutti i Co-
muni del Regno il sistema, gia da qualcuno spontaneamente
adottato, di procedere alla visita domiciliare del neonato.
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Infine dal comm. Baccarani, il quale aveva richiamato
’attenzione dei colleghi sulle irregolarita dipendenti dall’o-
messa o ritardata comunicazione al Pretore di matrimoni di
vedove con figli minorenni, e di morte di vedovi che lasciano
prole minorenne, fu presentato un ordine del giorno con cui
si raccomanda agli ufficiali dello stato civile I'osservanza delle
disposizioni che la Direzione generale dclla statistica molto
provvidamente emano inlorno alle informazioni da davsi ai
Pretori ai termini degli articoli 237 e 230 del Codice civile.
E anche questo voto ebbe lapprovazione dei colleghi.

Da ultimo 'on. Gianturco rilevo che sarebbe utile che le
future inchieste su questo argomento si estendessero anche
agli atti dello stato civile tenuti dagli Agenti consolari al-
l'estero, per i cittadini dimoranti fuori della Patria, ¢ in
questo senso presentd una mozione con la quale si invita
I'E. V. a prendere gli opportuni accordi col Ministro degli
affari esteri, e la Commissione vi aderi pienamente.

Sul riordinamento del Casellario giudiziale
e sull’istituzione dell’Ufficio centrale.

La recente riforma. legislativa del Casellario giudiziale, do-
vuta all’iniziativa illuminata e perseverante del nostro collega
on. Lucchini, portava di necessita alla creazione del Ca-
sellario centrale, a somiglianza di quanto si ¢ fatlo in
Francia e nel Belgio, dove questa istituzione funziona gia da
qualche anno con ottimi risultati. Alla formazione del Ca-
sellario centrale italiano fu deputato, con felice pensicro, lo
stesso nostro collega Lucchini, il quale vi consacro tutia la
sua inesauribile attivita, e, vincendo difficolta e ostacoli non
lievi, in pochi mesi riusci a sistemare in locali, a dir vero
non troppo felici, del Ministero della giustizia il nuovo ufficio.

Era ovvio che la Commissione nostra, la quale avea
seguito con amorevoli cure lo svolgersi di questa riforma,
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~avendone fin dal 1901 esaminato — articolo per articolo —
il progetto, che poi ebbe sanzione legislativa, elaborato dal
collega Lucchini, desiderasse di avere da questo notizia sul-
landamento del nuovo ‘istitute. E I'on. Lucchini, aderendo
di buon grado all'invito che gli rivolse il Comitato, ha pre-
senlato una relazione sul riordinamento del Casellario giu-
diziale e sull'istituzione dell’Ulficio centrale. Alla seduta in
cui fu data lettura di questa relazione intervenne S. E. il
Sottosegretario di Stato per la giustizia, on. Chimienti, il
quale volle anche accompagnare la Commissione nella visita
che essa fece ai locali del Casellario centrale, riportandone
la pitt favorevole impressione, sia per la appropriata distri-
buzione dei vari reparti in cui si divide 'Ufficio, sia per
Pordine e la disciplina dei lavori e sia anche, pur avuto ri-
guardo alla infelice ubicazione dei locali, per la trasforma-
zionc che di essi era stata fatta sotto la direzione e la guida
del nostro illustre collega.

La relazione presentata dall’'on. Lucchini ¢ un riassunto
di quanto nei riguardi legislativi ¢ amministrativi si ¢ fatto
in proposito, ¢ ¢io mi dispensa dal riassumere in ogni sua
parte la relazione stessa, poiché dovrei ripetere cose gia altre
volte trattate in questa relazione, o ricordare precedenti
legislativi che sono troppo noti a V. K. Non posso pero
esimermi dal riferive per grandi linee come ¢ attualmente
costituito I'ufficio del Casellario centrale, nella fiducia che
ad csso saranno rivolte le maggiori cure del Governo affinche
dia tutti i frutti legittimamente sperati.

Alla formazione di questo istituto presiedette un con-

cetto di graduale attuazione, non tanto dovuto a difficolta

di ordine finanziario, che non mancarono di sorgere fino
dall’inizio, ma per un meditato studio di avvalersi della
esperienza che si sarebbe venuta facendo dei nuovi ordina-
menti, applicati in modeste proporzioni, per estenderli poi
quando ad essi fosse assicurata una forte vitalita.

sy
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Fu cosi che si pensd di limitare il materiale ai soli
cartellini. per imputati di delitti, ottenendosi la ,riduzione
di oltre un terzo del lavoro, e di escludere inoltre i cartel-
lini degli imputati di delitti preveduti in leggi speciali, per
la. difficolta, che in molti casi sussiste tuttora, di distinguere
nettamente la contravvenzione dal delitto per le infrazioni
non prevedute nei Codici.

Questo materiale, che, come & noto, deve servire anche
ai fini statistici, richiede una mobilita e una disponibilita
non consentite con ordinamento alfabetico indispensabile -
ad un Casellario, e percido fu ideata, assai provvidamente,
la creazione di una schedina-indice da collocare in' appo-
site cassette per ordine alfabetico, con la quale si pos-
sono fare tutte le eventuali ricerche al nome di qualsiasi
persona, mentre i cartellini vengono posti per ordine nume-
rico in altre cassette ordinate secondo la formazione dei
Casellari locali.

Adottata la dislinzione dei cartellini nelle tre specie: pe-
nale, civile (per gli interdetti e gli inabilitati) e dei falli-
menti, le massime cure, come €& ovvio, furono rivolte al
primo, migliorandone sempre piu il dettato e modificandone
il contenuto, per raccoglierne anche i dati delle pili recenti
leggi (condanna condizionale), e furono date ampie e parti-
colareggiate istruzioni sulla loro compilazione e su tutto
I'ordinamento vario ¢ complesso del Casellario centrale e
dei Casellari locali. B

Tutte le operazioni del Casellario centrale sono divise in
quattro reparti: il primo, intitolato “ protocollo e spedizione ,,
riceve e registra quanto perviene al Cascllario o ne esce; il
secondo, destinato alla “ revisione ,, procede all’esame di tutte
le notizie contenute nel cartellino, per accertare l'esattezza e
compiutezza loro; il terzo, che si intitola “ schedario ,, ha per
principale ufficio la collocazione delle schede che accompa-
gnano i cartellini dei condannati nelle cassette dove si con-

3 — Annali di Statistica. B
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servano alfabeticamente, e cio dopo avere proceduto a pa-
recchie operazioni di riscontro e di controllo, per evitare gli
inconvenienti che deriverebbero da possibili dispersioni di
documenti durante i passaggi di questi a traverso i prece-
denti reparti, e infine il quarto reparto, della “ statistica ,, ha
il compito di tradurre numericamente, su apposita cartolina,
le notizie dei cartellini che occorre rilevare per le statistiche
ufficiali, con c¢i0 rendendosi indipendente il cartellino da
tutte quelle operazioni di spoglio che lo terrebbero per
troppo lungo tempo vincolato a ricerche e studi che non
sono nei fini diretti di un Casellario e che anzi li ostacole-
rebbero. Ogni reparto ¢ fornito di registri appropriati alle
funzioni per le quali ciascuno ¢ istituito, e che a colpo
d’occhio danno la misura del lavoro compiuto da ciascuno
¢ sono la storia, per dir cosi registrata e documentata, di
tutte le operazioni eseguite. A coronamento di questo edi-
ficio stanno i fogli cosi detti complementari, coi quali si
raccolgono quclle notizie, specialmente riguardanti l'esecu-
zione delle sentenze, che non si conoscevano al momento
della compilazione del cartellino e che sono di capitale im-
portanza, perche uno dei fini del Casellario centrale, e che
da solo potrebbe giustificare la importanza dell’istituto, &
quello di seguire le sorti delle sentenze di condanna penale,
che da una recente inchiesta non apparirono troppo rassi-
curanti, per vedere se alla inflizione della pena segua con
prontezza espiazione; del che & lecito dubitare, essendosi
accertato che al 31 dicembre 1903 erano ben 60,000 le sen-
tenze di condanna penale pronunciate in anni anteriori (ri-
salendo fino al limite massimo della prescrizione), le quali
0 per un motivo o per un altro non avevano avuto esecu-
zione. E a questo fine di controllo ¢ particolarmente destinato
un registro: V'elenco trimestrale delle decisioni, nel quale cia-
scuna Autorita giudiziaria dovra segnare cronologicamente
le decisioni pronunziate, a mano a mano che sono emesse,
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e I'Ufficio centrale verifichera poi se e quando queste deci-
sioni passano in giudicato e se, o meno, vi fu data ese-
cuzione. ‘

Questo nelle sue linee generali & I'ordinamento del Ca-
sellario centrale, istituto che onora grandemente |'uomo
che lo ided e che con tenace perseveranza di propositi ha po-
tuto attuarlo, studiandone nei pii minuti particolari le
funzioni. Certamente questo ordinamento non poteva uscire
perfetto dalla mente che lo cred, e questo primo anno di
esperimento potra servirce anche per trarne quegli ammaestra-
menti che la pratica suggerira, al fine di renderne piu spedito
il funzionamento e pill semplici le- operazioni, cosi al centro
come negli uffici locali. Si rende peraltro soprattutto indi-
spensabile che il Ministero della giustizia provveda in modo
adeguato ai mezzi finanziari che occorrono per assicurarne le
sorti, essendosi proceduto finora, sia per i locali, sia per il
personale, con espedienti che, se possono trovare una scusa
nella fretta con cui fu necessario provvedere, non sarcbbero
piu giustificati nell’avvenire, senza incorrere in una grave
responsabilita.

In questo senso si espresse la Commissione coi suoi voti,
dopo udita la lettura della relazione Lucchini e dopo la visita
fatta ai locali del Casellario, e questi voti significavano anche
la piu calda e affettuosa approVazione dei colleghi all’opera
ammirevole dell’on. Luecchini.

Sulla statistica giudiziaria penale.

Quasi a complemento della relazione dell’on. Luechini sul
Casellario giudiziale, il Direttore generale della statistica ha
riferito alla Commissione intorno al futuro ordinamento delle
statistiche giudiziarie penali, in dipendenza della nuova ri-
forma.
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Prima pero di enlrare in materia, il comm. De’ Negri ha
voluto informare la Commissione dell’azione spiegata dalla
Direzione generale, che egli cosi degnamente presiede, in or-
dine a questa riforma, per dire le ragioni che lo indussero ad
accettare il cartellino del Casellario come strumento statistico
in sostituzione della scheda per imputati di delitti, e per giu-
stificarsi, in certo qual modo, dell’appunto che egli dubitava
potesse essere rivolto all’Ufficio centrale statistico, di avere
miodificato il piano delle future statistiche penali, senza sen-
tire preventivamente il parere di questa Commissione. A tal
fine egli riassunse una lunga corrispondenza corsa sul finire
del passato anno tra la Direzione generale della statistica e il .
Ministero della giustizia, dalla quale rilevasi come la prima
insistesse sulla necessita di proroge=e il tempo dell’attuazione
della riforma, non parendole che tutto fosse predisposto nel
modo rigliore per darvi esecuzione, come volevasi, dal
{¢ gennaio di quest’anno. Ma le ragioni esposte dalla Dire-
zione generale della statistica non trovarono bhuona acco-
¢clienza e il connmn. De’ Negri dovette desisterc da ogni ulte-
riore opposizione, cercande anzi, esempio lodevole per un
pubblico funzionario, di coneorrere con I'opera sua a facilitarc
il grave compito che si era assunto 'on. Lucchini.

Del resto il comm. De’ Negri non aveva bisogno di por-
tare alla Commissione alcuna giustificazione del suo operato,
perché questa, oltrech¢ aver gia approvato in precedenti ses-
sioni il piano di riforma del Casellaric, e quindi la sostitu-
zione del cartellino alla scheda, aveva ed ha nel Direttore
generale della statistica la pit ampia fiducia, ben sapendo la
prudente oculatezza e la illuminata esperienza con cui egli
dirige "'importante servizio. '

Passando a dire della nuova organizzazione dei lavori sta-
tistici, il relatore ricordo che erano allora due le fonti stati-
stiche: 1 »eqistri giornalieri e annuadi e le schede individuali,
e dimosiro che anche in futuro non si sarebbe potuto rinun-
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ciare al sistema delle due pubblicazioni: una per la slatistica
di carattere oggettivo (ricavata dai registri) e Daltra per
quella di carattere soggettivo (ricavata dal cartellino).
Accennato ai ritardi deplorevoli, ma purtroppo tinora ine-
vitabili, con cui si pubblicano le statistiche soprattutto della
seconda specie, sotto il titolo di * Notizie complementari alle
statistiche penali ,, il relatore espose il piano particolareg-
giato dell’'ordinamento che egli intendeva dare ai lavori fu-
turi, per vedere di toglier di mezzo questi ritardi, e anche per
pubblicare, nel limite di tempo stretfamente necessario, il
terzo volume delle “ Notizie complementari per gli anni 1901-
1905 ,, che sara anello di congiunzione tra le statisliche
passate, compilate col mezzo della scheda, e le future, raccolte
col sistema del cartellino. Nello svolgimento di questo pro-
gramma egli tocco di alcune importanti questioni di dottrina
e di tecnica statistica, quali I'estensione da darsi alla classifi-
cazione dei reati, 'opportunitd di includere nella statistica
anche le notizie concernenti le infrazioni prevedute in leggi
speciali; se si possa in una statistica della delinquenza mettere
completamente da parte i prosciolti da ogni imputazione; il
modo di dare nelle statistiche il numero effeltivo dei condan-
nati in un anno, tenendo, cioe, conto a parte di coloro che nello
stesso anno ebhero altre condanne; il modo di fare la slati-
stica dei »eati, anche servendosi del cartellino del casellario;
e infine la pubblicazione delle notizie per circoserizioni giu-
diziarie o per circoscrizioni awmministratice; c le conclusioni
del relatore su questi vari temi furono: che non si restrin-
gesse la classificazione dei reati seguita nel volume delle
“ Notizie complementari ,, sul]’esempio delle statistiche estere
piu progredite le quali hanno adottato classificazioni assai
particolareggiate; che fosse opportuno di raccogliere i dati
anche per le infrazioni a leggi speciali, 2 complemento delle
statistiche di caratterc strettamente criminale: che sia ancora
prematura una riforma di queste statistiche lendente a sop-

Ritardi nelle pubbli-
cazioni.

Questioni statistiche,

Conclusioni.
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primere qualsiasi dato concernente i prosciolti, dovendosi
aver riguardo al motivo del proscioglimento per giudicare
del grado di responsabilitd penale, che, nonostante I'immu-
nita dalla pena, puo esservi in loro; che la statistica dei reati
si continui a fare col vecchio metodo, di riferire, cioe, il dato
all’unita astratta reato e non a quella eoncreta e tangibile
dell’imputato, per non innovare troppo radicalmente sul vec-
chio sistema che é seguito anche dalle statistiche degli altri
paesi; e che da ultimo fosse riservato il decidere dell’ op-
portunitd di fare le pubblicazioni sulla base delle circoscri-
zioni giudiziarie o delle circoscrizioni amministrative, pur
non nascondendo il relatore la sua preferenza per quest’nl-
timo sistema.

In massima le conclusioni del relatore trovarono buona
accoglienza presso la Commissione, e su alcune di esse fece
soltanto qualche riserva I'on. Lucchini, senza pero dichiararsi
deciso oppositore, e poiché tutte riguardavano argomenti sui
quali non vi era necessita di deliberare immediatamente, lo
stesso relatore si dichiaro disposto a ripresentare alla Com-
missione in una futura sessione quelle sulle quali ’accordo
non era stato completo.

Altri temi.

[l Primo Presidente della Corte d’appello di Torino,
comm. Ostermann, impedito per ragioni d’ufficio di interve-
nire alle sedute di questa sessione, mandod, per mezzo del col-
lega Azzolini, una lettera alla Commissione per rilevare 'e-
norme aggravio di lavoro nelle cancellerie, dipendente dalla
coincidenza dell’attuazione di due leggi, quella sul casellario
¢ quella dell’aumento di 500 vicecancellieri, con la correlativa
diminuzione di altrettanti alunni, per cui gli uffici di cancel-
leria sono nell’impossibilita di accudire con la dovuta dili-
genza a tutti i servizi. L’Ostermann nella sua lettera formulo
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un voto in proposito, col quale si richiama I’attenzione di
VL.E. su questo inconveniente, e che, messo in delibera-
zione, come ne aveva mostrato desiderio il proponente, fu
dalla Commissione approvato.

Il comm. Penserini ebbe occasione di invitare la Com-
missione a pbrtare il suo esame su un fatto, che egli disse
assai grave per le conseguenze spesso disastrose che ne deri-
vano, quello cioé che vi sono cause di minima importanza nelle
quali le spese raggiungono proporzioni assolutamente incom-
portabili, sicché esse, anche se decise con vittoria, finiscono
coll’essere una rovina per le Parti contendenti. Altri colleghi,
con la loro esperienza personale, confermarono la verita del
fatto, che, del resto, & notorio a chiunque pratica le aule giu-
diziarie, e fu quindi unanime il voto che il Comitato studiasse
il modo di raccogliere informazioni statistiche sul rapporto
fra queste cause di minima entita e le spese correlative.

Da questo riassunto delle relazioni e delle discussioni,
che mi sono studiato di fare nel modo il piu fedele, spero che
V. E. possa formarsi un chiaro concetto della importanza dei
lavori compiuti in questa sessione dalla Commissione per la
statistica giudiziaria e notarile, la quale si apprestaa celebrare
nell’anno venturo il giubileo della sua istituzione.

Essa infatti é sorta nel 1882 sotto gli auspici dell’iliustre
vostro predecessore, on. Zanardelli, il quale con I'alta mente
rivolta allo studio delle riforme delle leggi e degli ordinamenti
giudiziari, intul la necessita che quegli studi fossero corrobo-
rati dai risultati dell’esperienza statistica, che & ormai la base
piu sicura sulla quale ’Amministrazione puo fondare i suoi
istituti.

Essa ebbe fin qui I'autorevole appoggio di tutti i Guarda-
sigilli che succedettero all’on. Zanardelli e confida di ottenere
anche il vostro, sapendo.da quali alti propositi, per una sem-
pre piu illuminata amministrazione della giustizia, sia infor-
mata 'opera di V. E.

Cause di minima im-
portanza e spese giu-
diziali correlative.
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Con la fiducia pertanto di potere essere vostra collabora-
trice negli studi intrapresi, la Commissione, mentre sottopone
per mio mezzo a V. E. il risultato dei suoi lavori nell’ultima
sessione, augurandosi che ottengano la vostra approvazione i
voti espressi, presenta gli attestati del suo ossequio, ai quali
mi & grato aggiungere i miei personali.

Di V. E.

Il Presidente della Commissione

M. BELTRANI-SCALIiA
Senatore del HKegno.

Roma, luglio 1906.
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VERBALI DELLE SEDUTE.






Seduta del 19 marzo 1906.

Presidenza di S. E. il Ministro Guardasiglili, on. SACCHI.

7

Sono presenti i commissari: Arcoleo, Arena, Azzolini, Bac-
carani, Beltrani-Scalia, Brusa, Cocucci, De’ Negri, Doria, Luc-
chini, Molfino, Mortara, Penserini, Perla, Quarta, Sandrelli e
Tami, e i segretari Aschieri e Farace.

La seduta incomincia alle ore 10.

Presioente. B lieto di assistere a questa prima seduta, con la
quale la benemerita Commissione per la statistica giudiziaria
riprende i suoi lavori, dolente che per la ristrettezza dei fondi
essa sia stata costretta a rinviare per alcuni mesi questa ses-
sione.

Crede superfluo dichiarare in quale pregio il Governo tiene
i lavori della Commissione, composta di persone autorevolissime
e di indiscusso valore. Egli non pud che esprimere la pilt ampia
fiducia nell’ opera della medesima, sicuro che essa gli fornira
elementi preziosi per lo studio di quelle riforme legislative di cui
sentito pit vivo il bisogno. Chiede poi venia se trovasi costretto
ad assentarsi subito per urgenti affari d’ ufficio, dichiarandosi
pero pronto a intervenire a qualsiasi seduta se, nel corso dei suoi
lavori, la Commissione esprimesse il desiderio del dilui intervento.

BeLTraNI-ScaLia, Presidente della Commissione. Ringrazia
S. E. il Ministro delle parole cortesi rivolte alla Commissione,
dalle quali essa trarra incoraggiamento per continuare con co-
stante zelo i propri lavori, orgogliosa di saperli tanto apprezzati
dal Governo.

Confida che S. E. il Ministro, il quale con parole di ramma-
rico ha riconosciuto che la insufficienza dei fondi & di ostacolo al
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buon andamento dei servizi, vorra provvedere ad aumentarli con-

gruamente.

Presipente. E noto a tutti che il bilancio del Ministero di
grazia egiustizia & tra quelli pilt insufficientemente dotati, essendosi
finora dovuto provvedere ai cresciuti servizi senza un adeguato
aumento dei mezzi. E quindi necessario che vengano aumentati i
fondi per sopperire alle nuove esigenze.

Penserint. Coglie ’occasione per far presente a S. E. il Mini-
stro come la Commissione che attende alla riforma del Codice di
commercio abbia dovuto sospendere i lavori, atteso la mancanza
dei fondi per mettere in bozze di stampa le relazioni gia pronte.

MorTara. Si unisce al collega Penserini per pregare S, E. il
Ministro di voler dare I'autorizzazione per la spesa all’uopo neces-
saria.

Luccrivt. Fa presente come con 'ultima legge di riforma del-

Porganico del Ministero di grazia e giustizia la spesa per la sta-
tistica giudiziaria sia stata ridotta di ben 3500 lire.

BeLTrani-Scacia. Dacché S. E. ha la cortesia di sentire cosi
benevolmente i desideri della Commissione, quale presidente di
essa non pud a meno di raccomandargli anche il servizio delle
ispezioni, le quali furoto fatte finora con molta parsimonia, e
crede appunto per ragioni di economia, ma che peraltro diedero
sempre ottimi risultati, e sono quindi da considerare come uno dei
coefficienti pi validi ad assicurare Iesattezza delle statistiche.

Presipente. Dichiara che fara del suo meglio per assecondare i
giusti voti espressigli. i

Dopo di che il Ministro Guardasigilli si allontana dall’aula, e
assume la presidenza il senatore Beltrani-Scalia.

Presidenza del sen BELTRANI-SCALIA.

Presipente. Deve innanzi tutto ringraziare i colleghi dell’in-
teresse da essi preso per la sua salute nella scorsa estate, quando,
2 causa di una non lieve malattia, gli fu impedito di presiedere le
adunanze dell’ultima sessione, e particolarmente ringrazia il com-
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missario sen. Quarta che si rese affettuoso interprete dei voti
dei colleghi

Tutti i commissari si felicitano delle prospere condizioni di
salute del Presidente.

Presipente. Invita il comm. Azzolini a leggere le Comuni-
cazioni del Comitato permanente. :

Azzouni, Legge-le Comunicaszioni (1),

MorTara, Giustamente nella relazione testé letta si deplora il
ritardo notevole da parte di alcuni Procuratori generali nella tra-
smissione dei loro discorsi inaugurali al Ministero della giustizia.
Osserva pero che qualche volta questi ritardi non sono imputabili
al magistrato, ma dipendono da circostanze esirinseche. Per
quanto, infatti, riguarda il discorso del Procuratore generale di
Cagliari, puo assicurare che il ritardo deve ascriversi al tipografo,
al quale egli anche recentemente ha dovuto rinnovare le sue pre-
mure, ma finora inutilmente.

Luccrin. A conferma di quanto ha gia annunziato il collega
Azzolini nelle Comunicazioni del Comitato, dichiara che egli fara
una breve relazione sul modo come si ¢é costituito il Casellario cen-
trale e fin da ora esprime il desiderio che la Commissione voglia
accedere nei locali del medesimo per rendersi conto del modo
con cui esso funziona. Non dubita dell’interessamento dei colleghi
a questa istituzione, che puo dirsi sia sorta sotto gli auspici della
Commissione.

Dacché ha preso la parola, s’intratterra su due punti della Re-
lazione del Comitato.

Per quanto concerne I’esecuzione delle sentenze di condanna
penale, ricorda la Relazione del comm. De’ Negri, presentata nella
scorsa sessione, la gquale impressiono vivamente la Commissione,
per essere rimasto accertato clie ben 60,000 sentenze non avevano
avuto esecuzione. E vero che la prima spiacevole impressione
venne attenuata quando si seppe che in massima parte trattavasi
di pene pecuniarie, e nel pid dei casi di condanne lievi, ma il
fatto & sempre di eccezionale gravita,

(1) Veggasi Ia Relazione a pag. 101 del presente volume.



— 4 —

Ora 1’ istituzione del Casellario centrale giunge provvida-
mente, sia per mettere in grado di conoscere il vero stato delle
cose, meglio che non sia risultato da inchieste speciali e periodiche,
sia per suggerire i rimedi all’uopo opportuni. ,

E appunto per cid si meraviglia che il Comitato insista su di
un’inchiesta complementare, sia pure limitata a una categoria di
sentenze, e vorrebbe quindi pregarlo di soprassedere, fino ad atten-
dere il risultato degli studi che si potranno attuare col mezzo del
Casellario centrale. Sarebbe poi anche inopportuno, a suo avviso,
rinnovare I'inchiesta in tempo cosi prossimo all’ altra, perché la
nuova non potra che rispecchiare le condizioni di fatto rilevate con
la precedente indagine, |

L’altro punto sul quale desidera soffermarsi ¢ quello dei di-
scorsi inaugurali. Loda la circolare del Ministro Guardasigilli su’
questo argomento, che trovasi allegata alla Relazione, perché con
essa si sono richiamati i Procuratori generali all’osservanza della
legge.

Le molteplici circolari precedenti avevano coniributo a con-
fondere le idee, specialmente coll’invitare i Capi del Pubblico Mi-
nistero a fare studi su riforme legislative, obbligandoli quindi a
uscire dalla normale sfera d’azione in cui essi debbono contenersi
nelle loro annuali relazioni. ‘

In Francia queste furono soppresse nello scorso anno. Ma cola
esse hanno sempre avuto il carattere di vere e proprie dissertazioni
accademiche, E poi strano che, mentre la Circolare surricordata
raccomandava che i discorsi inaugurali siano fatti dagli stessi Pro-
curatori generali, proprio in quest’anno gran parte di essi abbiano
delegato ’incarico ai loro sostituti.

Come altre volte fu osservato, il solo capo dell’Ufficio puo se-
guire ’andamento del servizio nel suo Distretto, non all’ultim’ora,
come di necessitd avviene quando sono incaricati i sostituti di fare
il discorso di inaugurazione, ma giorno per giorno e quasi direbbe
ora per ora, il capo dell’Ufficio essendo in grado di venir prepa-
rando la sua Relazione sin dal 1° gennaio dell’anno di cui trattasi.

Quando la Relazione vien fatta al di fuori di questo diuturno
campo di osservazioni, non puo che riuscire una superfetazione. E
deve quindi esprimere il suo rincrescimento nel rilevare come le
disposizioni del Governo siano in ltalia cosi poco osservate, anche
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da parte di quei funzionari, che per la loro alta posizione gerar-
chica e per I'indole del loro ufficio dovrebbero dare esempio di di-
sciplina e di subordinazione. *

MorTara. Ha chiesto la parola non per sollevare un fatto per-
sonale, essendo egli pure tra quei Procuratori generali che non ha
potuto leggere il discorso inaugurale (ché anzi egli si associa alle
savie osservazioni del collega Lucchini nel deplorare un fatto di
cui ebbe a lamentarsi anche in altra sua Relazione), ma per giusti-
ficarsi, per quanto lo riguarda, dall’addebito che potesse essere ri-
volto a lui pure, facendo presente che egli presto servizio presso la
Corte di cassazione di Roma fino al 30 dicembre dello scorso anno
e giunse alla nuova residenza appena in tempo per presenziare la
cerimonia di inaugurazione. Deve poi notare che la causa princi-
pale del fatto lamentato & da attribuire alla circostanza, che pa-
recchie Procure generali al principio dell’anno mancavano dei loro
Capi.

Azzormn. Osserva che finora si ¢ parlato dei discorsi inaugu-
rali dei Procuratori generali presso le Corti di appello, e mai dei
simili discorsi che fanno i Procuratori del Re per i lavori giudiziari
del circondario rispettivo; crede che la Commissione dovrebbe
rivolgere la sua attenzione anche a questi discorsi, sebhene non
siano sempre fatti dai Procuratori del Re, ma da sostituti e
perfino da aggiunti giudiziari, i quali poi, con giovanile intempe-
ranza, nel riferire sull’opera del Tribunale o dei Pretori, non si
peritano di dispensare spesso moniti ad Autorita a loro superiori.

Deve poi dichiarare che il Comitato permanente nessuna nuova
ispezione si propone circa ’esecuzione delle sentenze di condanna
penale, ma bensi di fare nuovi studi per accertare pill esattamente
il numero delle sentenze di condanna a pene pecuniarie, che dal-
I'inchiesta del 1903 sarebbero risultate sospese per fatto delle au-
toriti demaniali, alle quali & dalla legge devoluta I'esecuzione di
uelle sentenze. [n seguito a questi studi si vedra se basti chiedere
spiegazioni al Ministero delle finanze, o se occorra qualche supple-
mento d’inchiesta.

Luccumn. E ben lieto del consenso del collega Mortara sulle
cose dette riguardo all’obbligo dei Capi del P. M. di fare essi il di-
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scorso inaugurale. Circa ai discorsi dei Prop\uratori del Re, dubita
molto della loro utilita; crede che potrebbero bastare quelli dei
Procuratori generali, ma la legge impone I’obbligo del discorso
anche ai Procuratori del Re, e quest’obbligo si deve osservare,
ed & doveroso anzi che questi discorsi siano tenuti in una maggiore
considerazione e siano quindi presi essi pure in:-esame, per quanto
egli debba dichiarare, avendo dovuto leggerne molti per ragioni di
ufficio, che raramente offrono seri elementi di studio. Comprende
che sara gravoso l’esame di altri 162 discorsi, ma la Direzione
generale della statistica potrebbe aiutare il Relatore nel suo compito,
presentando ad esso un sunto delle cose pil notabili, o almeno I'in-
dicazione dei punti che sarebbero da esaminare di preferenza. Rac-
comanda al Comitato di portare su di cio ]a sua attenzione. .
, Deve fare un’altra osservazione su quanto concerne la giustizia
amministrativa. Il Relatore ha detto che furono comunicate dal Mi-
nistero dell’interno le notizie relative ai lavori compiuti nel 1903
dalla IV Sezione del Consiglio di Stato e dalle Giunte provinciali
amministrative, sicché si potra avere in una delle prossime ses-
sioni un’apposita Relazione su questo argomento. ’

A lui ha sempre fatto impressione che gli studi sulla giustizia
amministrativa siano condotti isolatamente, senza riguardo a quelle
materie trattate nei giudizi ordinari che hanno rapporto con gli altri
giudizi, e allude specialmente ai conflitti. Senza fare una proposta
concreta, mette avanti I’idea di avviare ricerche dirette a coordi-
nare e completare lo studio statistico della giustizia amministrativa
con quello concernente i rapporti fra la giustizia amministrativa e
Pordinaria, e specialmente fra quella e la Corte di cassazione.

E qui incidentalmente deve dichiarare di non essere fauiore
dell'istituto della IV Sezione del Consiglio di Stato, perché non
comprende che una sola specie di giustizia, quella che pud ren-
dere il magistrato ordinario. Ma ci¢ non toglie che, finche I'istituto
sia conservato e funzioni,non si debba studiarne i risultati, e prega
quindi il Comitato di voler provvedere all’attuazione pratica della
sua idea.

Fa un’ultima osservazione. Le comunicazioni del Comitato,
daccheé specialmente sono opera deli’egregio comm. Azzolini, molto
utilmente trattano di svariati argomenti che richiamano precedenti
studi e deliberazioni della Commissione, sicché & sempre piu sentito
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il bisogno di un indice dei volumi degli Atti della Commissione gia
pubblicati, per consultarlo e mettersi agevolmente al corrente dei
precedenti. Siccome altre volte fu fatto questo voto, non ha che a
ripeterlo, augurandosi che sia presto tradotto in atto.

Penserint. Riconosce col Lucchini che non conviene trascurare
le Relazioni dei Procuratori del Re; ma ¢id costituirebbe un com-
pito troppo gravoso pel Relatore. Ora si potrebbe prendere esempio
da quanto si pratica per altre Relazioni, come quella sui fallimenti,
che egli ha avuto piti volte occasione di stendere. I primi rapporti
salle varie materie sono compilati dai Presidenti di Tribunale e dai
Procuratori del Re, e vengono poi trasmessi rispettivamente ai
Primi Presidenti ed ai Procuratori generali, i quali li riassumono
nelle loro relazioni. Questo sistema & molto vantaggioso, e pud
dirlo per P’esperienza che ne ha. S’intende che qualche volta oc-
corre consultare anche i discorsi dei Presidenti € dei Procuratori
del Re, perché purtroppo non mancano di quelli che si limitano a
trasmetterli senz’altro, ovvero occorre consultarli o per chiarire
qualche punto, o per svilupparne qualche altro, ma allora la fatica
& assai ridotta. Si potrebbe adottare il medesimo sistema per i di-
scorsi inaugurali dei Procuratori del Re.

Circa poi la inesecuzione di molte sentenze in materia fiscale,
non pare nemmeno a lui conveniente disporre una nuova inchiesta,
ma cid non toglie che si possa chiedere al Ministero delle finanze
le ragioni della mancata esecuzione di parecchie sentenze di con-
danna a pena pecuniaria, per sapere se il fatto debba attribuirsi a
intervenuta prescrizione, ovvero a una specie di diritto di grazia
che gli Intendenti di finanza si arroganol

ArcoLeo. In quanto concerne la giustizia amministrativa, vi
sono due punti sostanziali sui quali chiama 1'attenzione della Com-
missione: 1° La serie numerosa dei ricorsi giacénti; 2° L.e decisioni
che dalla 1V Sezione passano alle Sezioni unite della Corte di Cas-
sazione, cio¢ dalla giurisdizione straordinaria a quella ordinaria, le
quali sono un indice del valore delle decisioni in sede ammi-
nistrativa, perché, se queste decisioni fossero molte, & chiaro che
sarebbe dimostrata l'inefficacia di questa giurisdizione. Tale in-
chiesta ¢ tanto pil opportuna oggi che non mancano sintomi di
una tendenza ad allargare siffatta giurisdizione, e ricorda special-

4 — Annali di Statistica. - B
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mente il progetto di legge concernente lo stato giuridico ed econo-
mico degli insegnanti medi, che & ora davanti al Senato, in cui
erano due disposizioni, con una delle quali si dichiaravano ipso
jure sospesi i provvedimenti del Ministro della istruzione pubblica
concernenti qualche insegnante, se contro di essi fosse stato pre-
sentato ricorso alla I'V Sezione del Consiglio di Stato, e con I’altra
si creava una specie di azione popolare di classe, col dare facolta a
qualunque dei 10,000 insegnanti delle scuole medie di intervenire
nel giudizio ini cui fosse coinvolto un collega, considerandosi come
parte in causa. Queste proposte corsero rischio di essere approvatc
dal Senato, come lo erano state dalia Camera dei deputati.

L’anno scorso il Governo presentd un progetto di legge sul-
I’ordinamento della IV Sezione del ‘Consiglio di Stato, il quale era
corredato di pochissime notizie statistiche, e poiché 1'argomento
¢ ancora allo studio del Parlamento, sarebhe utile presentare mag-
giori dati,

LuccHini. 11 collega Penserini, in ordine ai discorsi dei Pro-
curatori del Re, ha fatto una proposta che a prima vista puo sem-
brare inaccettabile, per il maggior lavoro che ne verrebbe alle
Procure generali, ma che merita di essere presa in considerazione.
La Relazione riassuntiva che i Procuratori generali dovrebbero
fare, agevolerebbe molto il compito del Relatore alla Commissione,
oltre di che costringerebbe i Procuratori genera]i a esaminare e
apprezzare i rilievi dei dipendenti Procuratori del Re. Del resto,
questo lavoro da parte dei Procuratori generali sarebbe anche do-
veroso, perché dalla lettura delle relazioni dei Procuratori del Re
del distretto essi possono trarre preziosi elementi di studio per
valutare come fu amministrata la giustizia. nei vari circondari e
rilevare le caratteristiche proprie delle varie circoscrizioni giudi-
ziarie.

Brusa. Ha sentito con piacere le parole del collega Pen-
serini su quanto potrebbe farsi in argomento, sull’esempio di
quello che gia si pratica pei fallimenti. Egli pure pensava di
dire 'le stesse cose, certo con assai minore autovitd, avendo
avuto occasione, allorché ebbe l'incarico di riferire 'sui discorsi
dei Procuratori generali, benché poi non riuscisse a renderne
il conto, di notare che qualche Procuratore generale gia segue
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questo sistema. Cosi ricorda che il Procuratore genervale del Di-
stretto di Parma si fece studio di indagare presso i Procura-
tori del Re le ragioni, rimaste fino allora occulie, dei frequenti
incendi che si verificavano in talune luralith, e furono appunto i
Procuratori del Re che le chiarirono. S'intende che i Procura-
tori generali non potrebbero tener conto delle relazioni lette dai
Procuratori del Re nello stesso anno, ma <ibhene di quelle lette
nell'anno precedente e gia stampate.

Egli por non vede I'inconveaiente, che <ente sussurrare da
pit parti, che cio¢ guesti riassunti possano essere fatti imperfet-
tamente, perché anzitutto nulla giustifica questo timore ¢ poi la
possibilita del confronto fra il diccorso stampato o il rias<unio
fattone allontana cqualsiasi pericolo di trascaranza.

Circa la Giustizia amministrativa, il collega Arcoleo ha bhen
ragione di preoccuparsi che venga con troppa facilith chiamata
la IV Sezione a dirimere contese fra cittadini e pubbliche Am-
ministrazioni. Questo fenomeno ¢ grave. perché viene ad es:
serne inceppata Pazione della pubblica Amministrazione, presso
la quale il ricorso talvolta produce un vero scompiglio. Qualunque
intenzione abbia il legislatore di dare garanzie a pubblici fun-
zionartrcid non deve cffettuarsi in modo da recare turbamento
ali'azione del Governo, perché quanto piu si intromette un or-
gano che scema la responsabilita, tanto pil si altera la fisonomia
del Governo costituzionale, che ¢ a hase di distinzione di poteri.
E quindi desiderabile ‘che si sappia esattamente in quanti casi
la stessa giustizia amministrativa riconosca essere il provvedi-
mento di spettanza della giustizia ordinaria.

11 collega Arcoleo toceo pure un altro punto delicato dell’ar-
gomento, toncernente i ricorsi alla giustizia amministrativa, de-
plorando che si introduca di straforo una specie di azione popo-
lare. Egli non intende certo censurare atti del potere legislativo,
ma rilevare un pericolo che ogni di va crescendo. La legge,
che ¢ attesa da tempo.e che ¢ ora nelle more parlamentari, deve

essere affrettata. .

Quarra. Come bene fu osservato da aliro orature, secondo
i principi moderni ogni specie di contesa deve avere la sua giu-

risdizione.
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Per la violazione dei diritti soggettivi vi & Pautoritd giudi-
ziaria ordinaria, ma per le contese che riguardano semplici
interessi, come dicevasi prima, o diritti oggettivi, come dicesi
ora, non si pud andare avanti all’Autorité giudiziaria. Prima
queste contese, che toccavano semplici interessi, non avevano un
giudice, ed era demandato alle stesse Amministrazioni il risol-
verle. Ora, s¢ & di rigorosa giustizia che si abbia una giurisdi-
zione per i diritti soggettivi, & giusto che ve ne sia una anche
per i diritti oggettivi. Questo & il compito della 1V Sezione del
Cousiglio di Stato, che costituisce un vero progresso e una ga-
ranzia per gli interessi dei cittadini.

Egli non puo essere sospettato di eccessiva tenerezza per la
IV Sezione del Consiglio di Stato, avendo sostenuto polemiche
circa i limiti della sua giurisdizione, ma "cid non toglie che non
si debba riconoscere lufficio proprio di queste magistrature
speciali e ammettere, con tutti i cultori del diritto ammini-
strativo, che esse segnino un progresso della nostra legisla-
zione. Si ¢ osservato che il beneficio ‘che pud trarsi da questo
istituto puo riuscire di ‘danno all’azione delle pubbliche Ammini-
strazioni, perché tutti gli atti di queste sono sotto la minaccia di
un annuilamento. A lui non pare che questo sia un grave in-
conveniente. La pubblica Amministrazione ¢é libera di fare tutto
¢ido che crede nel’ambito delle sue attribuzioni, ma deve osser-
vare le forme stabilite dalla legge, e, se queste sono state violate,
non crede sia un male che essa sia ricondotta ad osservarle.

Liberta d’azioue si, ma non arbitrio. Si & detto che isti-
tuto della IV Sezione inceppa la pubblica Amministrazione per
i ritardi che vi si verificano, ma questo non & un difetto dell’isti-
tuzione, sibbene del modo come fu disciplinata. Bgli quindi
farebbe un voto, in senso inverso a quello espresso dal collega
Lucchini, che ciog, };ur mantenendosiJa 1V Sezione, si mandassero
avanti quei progetti di riforma, presentati prima dall’on. Di Rudini,
poi dall’on. Giolitti, quindi dall’ou. Fortis, coi quali si mira a
provvedere a un riordinamento della giustizia amministrativa.

Presivexte. Fa rilevare agli oratori che essi hanno portato la
discussione fuori del campo segnato dall’ordine del giorno. Non &
qui il caso di discutere della atilita 0 meno della IV Sezione del
Consiglio di Stato.
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. La comunicazione del Comitato si limitava ad annunciare la
trasmissione, fatta dal Ministero dell’interno, dei dati concernenti i
lavori della IV Sezione del Consiglio di Stato e delle Giunte pro-
vinciali amministrative nell’anno 1903; ¢ intorno a questa comu-
nicazione soltanto si sarebbe dovuto interloquire.

Psrea. Il Presidente, col suo opportuno richiamo a rientrare
in argomento, ha detto quanto egli desiderava osservare in linea
pregiudiziale all’on. Lucchini. Del resto, lo stesso senatore Quarta
ha confutato esaurientemente il giudizio dommatico che VYon.
Lucchini ha creduto di esporre sulla istituzione della [V Sezioue
del Consiglio di Stato, e cio lo dispensa dall’aggiungere alire parole.
L.a Commissione di statistica non ¢ Commissione legislativa, e, -
ad ogni modo, sara il caso di parlare di cio, quando sia all’ordine
del giorno la relazione sulla giustizia amministrativa.

Penserint. Ringrazia 1 colleghi Lucehini, Arcoleo e Brusa di
avere accolto la sua idea, di far fare al Procuratore generale un
riassunto dei discorsi dei Procuratori del Re. Al senatore Brusa
osserva che questo rapporto riassuntivo deve essere interno, per le
difficolta stesse da lui accennate, per le quali si dovrebbe aspettare
un anno prima di riferire, cioé quando fosse pubblicato il discorso.
Nulla impedisce pero che nell’anno successivo il Procuratore gene-
rale riprenda in esame anche i discorsi pubblicati.

ArcoLeo. Fa osservare che se nella discussione =i sono
varcati i confini, fino a toccare dell’utilita o meno della 1V Sezione
del Consiglio di Stato, la sua domanda, dalla quale ha avuto
origine la discussione, era di ordine puramente siatistico, essen-
dosi egli limitato a chiedere come siano stati raccolti e comunicati
i dati sulla giustizia amministrativa, per rilevare, se sia possibile,
quale cammino faccia 'intemperanza del pubblico nel ricorrerc
alla IV Sezione, servendosi perfino dell’azioue popolarc.

Luccuixi. Ripete che egli non ha inteso in alcun modo di attac-
care il modo come funziona la 1V Sezioue. E troppo noto il valore
dei consiglieri addetti a quella Sezione e lo zelo che essi prestano
nel loro ufficio. Egli contesta I'essenza e la ragion d’essere del-
I'istituto. I semplici interessi, cui ha accennato il collega Quaria,
non possono offrire sustrato a delle contese giudiziali. Non vi
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& argomento o ragione di giustizia che dove vi sieno dei diritti da
far valerc; e parlar di diritti oggettivi, cioé che non sieno di perti-
nenza personale, ¢ dir cosa non altro che incoerente e assurda.

Perd egli si era astenuto dal discutere, come fece il senatore
Quarta, la questione, e solo incidentalmente vi aveva fatto accenno,
esprimendo un apprezzamento che poteva apparire dommatico,
ma clie naturalmente ¢ fondato sopra uno studio accurato e co-
scienzioso delld questione. Sembra poi che il collega Perla non
abbia inteso la sua proposta, chie ¢ di natura essenzialmente sta-
tistica, qual si ¢ quella di studiare i rapporti intercedenti fra la
aiustizia amministrativa e quella ordinaria.

Azzount. Fa preseute che la forma dei prospetti ora trasmessi
dal Ministero dell’interno fu approvata dalla nostra Commissione
in seguito a relazione del commissario Sandrelli. 11 Ministero del-
I’interno dapprima fu riluttante a raccogliere e a mandare queste
notizie, ma poi, intervenuti anche aecordi verbali, ha aderito alla
richiesta.

Stante 'ora tarda, il Presidente rinvia a domani il seguito della
discussione,

La seduta ¢ tolta alle ore 12.
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Seduta del 20 marzo 1906.

Presidenza del sen. BELTRANI-SCALIA.

Sono presenti i commissari: Arcoleo, Arena, Azzolini, Bacca-
ani, Brusa, Cocucgi, De’ Negri, Doria, Lucchini, Molfino, Mor-
tara, Penserini, Perla, Quarta, Sandrelli, Tami, e i segretari

Aschieri e Farace.
La seduta incomincia alle ore 10.

Presivente. Fa dar lettura del verbale della precedente seduta.

Lucenini. Relativamente alla 1V Sezione del Consiglio di Stato,
aggiunge che, avendo riletta la pregevole relazione che sulla
giustizia amministrativa presento nel 1902 1’egregio consigliere
Sandrelli, e la breve discussione che segui in seno alla Commis-
sione, si € sentito confermato nei concetti ieri espressi, e nel
desiderio che un piu sostanziale esame sia fatto sull’argomento, ma
in ordine proprio alla ragion d’essere e all’essenza dell’istituto in
questione. Questo ulteriore studio, pur fatto dal punto di vista sta-
tistico, non dovrebbe essere limitato, come pel passato, all’esame
dei lavori della IV Sezione, il che puo dare solo un’idea dell’ope-
rosita da essa spiegata, ma dovrebbe essere condotto coll'intendi-
mento di rilevarne i risultati e l'efficacia, giacché & sua opinione
che, assai piu dei vantaggi, ne risultino pregiudizi all’amministra-
zione e al buon diritto.

Presipente. Ebbe gia ieri a rilevare che non gli sembra oppor-
tuna una discussione in merito a guesto argomento, che non &
all’ordine del giorno ma & stato portato avanti alla Commissione
solo incidentalmente a proposito di una comunicazione del Comi-
tato permanente. Ritiene quindi che tale discussione non debba

’
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essere piu oltre. protratta, riservandosi ad altro tempo, quando
cioé verra presentata una nuova Relazione sulla giustizia ammi-
nistrativa, ’esame piir diretto dell’importante argomento.

E da la parola al relatore Azzolini perché risponda alle os-
servazioni fatte sulle comunicazioai del Comitato.

AzzovLini. Sulla statistica della giustizia amministrativa non
crede necessario di aggiungere altre spiegazioni a quelle che ebbe
occasione di dare ieri in risposta alle osservazioni del senatore
Arcoleo. - ‘

Circa i discorsi inaugurali dei Procuratori del Re o dei loro
rappresentanti, ¢ lieto di avervi richiamata I’atteénzione della Com-
missione, anche perché ha motivo di ritenere che poco se ne occu-
pino i Procuratori generali, e prende atto della proposta di deferire
all’Ufficio di statistica il compito di procedere ad un esame prelimi-
nare di questi discorsi, per rendere pit agevole al relatore 1’esame
completo dei risultati. Avverte perd che tale lavoro dovrebbe
essere affidato alla Direzione generale della statistica perché ’Uf-
ficio di statistica presso il Ministero non ha persoaale,

Rispetto alla proposta del comm. Penserini, di far riassumere
nelle relazioni dei Procuratori generali quelle dei Procuratori
del R», come vien fatto per i rapporti sui fallimenti e per altri
argomenti sottoposti all’esame della Commissione, osserva che in
generale questi rapporti sono basati, é vero, su quelli dei dipe;lf_
denti Procuratori del Re, come alla lor volta i rapporti fatti
dai Primi Presidenti si fondano su quelli dei Presidenti dei Tribu-
nali, ma spesso ¢ accaduto che fu riconosciuto necessario richia-
mare i rapporti delle Autoritda dipendenti per bene intendere o
per completare quelli dei capi del distretto.

Ricorda-inoltre che quasi tutti i rapporti sui diversi argomenti,
dei quali si occupa la Commissione, debbono esser trasmessi al
Ministero di grazia e giustizia nel primo guadrimestre successivo
all’anno cui si riferiscono, con onere non lieve per gli uffici dipen-
denti, i quali provvedono ad alleggerirsi da tale peso rispondendo
con comodo alle molteplici richieste. Sarebbe quindi di avviso che
la Commissione deferisse all’esame del Comitato il giudizio sull’op-
portunita di modificare I’ordine dei lavori, in modo che le diverse

relazioni venissero piii equamente istribuite nel corso dell’anno,
\
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sia per non aggravare di troppo le Procure generali in un periodo
di tempo assai ristretto, sia per avere maggior ragione di richie-
dere una piu diligente osservanza delle prescrizioni ministeriali. Ii
Comitato ha avuto gia occasione di fare uno studio in proposito e
sarebbe bene che lo completasse.

Per le sentenze di condanna in materie fiscali, rammenta la
deliberazione presa dalla Commissione di eccitare le Autorith de-
maniali a sollecitare 'esecuzione di tali condanne, Quella delibe-
razione suonava quasi come un mandato imperativo, e al Comitato
sembro che una sollecitazioue fatta in quei termini alle Intendenze
probabilmente non avrebbe avuto risposta sodisfacente, e fu per
questa considerazione che si credette di soprassedere; ma, dopo
le osservazioni fatte dal comm. Penserini, dichiara di non avere
difficolta di accettare il suggerimento dato da lui stesso, e il
Comitato provvedera in conformiti,

E viene da ultimo a parlare dell’indice degli Atti della Com-
missione, indice di cui altre volte si é rilevato il bisogno e del
quale anche ieri 1’on. Lucchini eble a deplorare la mancanza.
Alla compilazione di questo indice attende personalmente il segre-
tario della Commissione, cav. Aschieri, del quale non crede ci sia
bisogno di ricordare ai colleghi le henemerenze verso la Commis-
sione, la ben nota diligenza e solerzia. 1l lavoro riuscira certamente
di grandissima utilita e gia alla Commissione ne fu presentato
un saggio; perd bisogna persuaderéi che il lavoro ¢ lungo e fati-
coso, essendo gli Atti della Commissione contenuti in ben 30 vo-
lumi, aleuni di oltre 600 pagine; e poiché tutti sanno che le molte
occupazioni del cav. Aschieri ben poco tempo gli lasciano per
altri lavori, oltre quelli del’ufficio, non & da meravigliare se egli
non ha potuto fiuora assolvere il suo compito.

Brusa. Poiche la sua adesione ai concetti svolti dal collega
Arcoleo intorno al funzionamento della I'V Sezione del Consiglio di
Stato, potrebbe far credere a taluno che egli sia in massima con-
trario a tale istituto, dichiara che cio non é, e percio desidera che
non rimanga in pessuno tale impressione. Egli anzi ¢ d’avviso
essere un bene che, dato I'ordinamento generale della pubblica
‘amministrazione, costituita in Italia non quale-una semplice facolta
eminente del potere governativo, specialmente protetta dallo Stato,
ma come un vero potere unificato nel governalivo stesso, si sia
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stabilito questo sindacato sull’azione della pubblica Amministra-
zione, la guale, ritenuta come un potere, ¢ utile che venga frenata
anche all’infuori del sindacato parlamentare.

Presioente. Nessun altro avendo chiesto la parola sul processo

verbale, lo mette ai voti, — E approvato.
Invita quindi il comm. Mortara a leggere la relazione sui di-
scorsi dei Procuratori generali — parte civile — per V’anno 1904,

MorTara. Legge la relazione (1).

Presipente. Stante I'ora tarda, rinvia alla prossima seduta la’
discussione sulla relazione Mortara.

Si toglie la seduta alle ore 12. 10. .

(1) Veggasi la Relazione a pag. 115 del presente volume,
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Seduta del 21 marzo 1906.

Presidenza del sen. BELTRANI-SCALIA.

Sono presenti i commissari: Arcoleo, Arena, Azzolini, Bacca-
rani, Brusa, Cocucci, De’ Negri,> Doria, Lucchini, Molfino, Mor-
tara, Penserini, Perla, Quarta, Ricciuti, Sandrelli, Tami, e i segre-
tari Aschieri e Farace.

La seduta incomincia alle ore 10. 10.

Si da lettura del verbale della precedente seduta, e, nessuno
avendo chiesto la parola, questo s’intende approvato.

Prestoente. Apre la discussione sulla relazione del comm. Mor-
tara.

Azzout. A conferma di quanwo é detto nella relazione Mor-
tara culla compilazione dei discorsi inaugurali ¢ sulla mancanza di
alcuni di essi o sul ritardo nell’inviarli al Ministero, osserva che a
tutt’oggi mancano i discorsi inaugurali per Ianno 1905 di dieci
Procuratori generali e del Reggente una Procura generale.

Egli ha gia preparato le lettere di sollecitazione, essendo ur-
gente avere tutti i discorsi per poter riferire su di essi nella pros-
sima sessione. .

Ricorda il desiderio manifestato dall’on. Penserini che si rife-
risca anche sui discorsi inaugurali dei Procuratori del Re, per far
notare che lo stesso decreto organico che regola i lavori di questa
Commissione, non limita le rassegne annuali ai discorsi dei Procu-
ratori generali, ma parla dei discorsi dei rappresentanti del Pub-
blico Ministero e quindi comprende anche quelli dei Procuratori
del Re. Cio ha voluto rammentare a conferma della proposta fatta
che anche di questi discorsi si tenga un qualche conto.
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‘Quanto alla proposia contenuta nella relazione del comm. Mor-
tara, riguardanté ’arretrato permanente dei ricorsi presso la Corte
di cassazione di Palermo, avverte che identica osservazione fu fatta
nella sessione del dicembre 1899, in una relazione del comm. Oster-
mann, la quale fu largamente discussa, venendosi alla conclusione
che -fosse fatto in forma deferentissima al! Primo Presidente di
quella Corte il rilievo, per sentire quali spiegazioni egli potesse
fornire in proposito. E fu seritta infatti una lettera al Primo Presi-
dente, il quale, in risposta, contesto ’aumento dei ricorsi, osser-
vando che l’arretrato risaliva al 1885, e che sé si guardava al
numero dei Ficorsi esauriti in relazione al numero dei Consiglieri,
era facile convincersi che il lavoro presso quella Corte era anzi
superiore a quello che veniva fatto dalle altre Corti.

Questa risposta egli riferi alla Commissione nelle comunica-
zioni del duglio 1900. '

La proposta contenuta nella conclusione segnata col n. 3, ri-
guardante gli atti di riconoscimento, &, a suo avviso, molto com-
plessa. Anch’egli ha avuto occasione di dire qualche parola su
questo argomento, nella relazione sulla tenuta dei registri dello
stato civile, che presenta in questa sessione, ma ha dei dubbi sulla
competenza della Commissione a trattarne.

Per quanto concerne la 4* proposta, sul rapporto delle nascite
illegittime e le unioni famigliari stabilite sulla base del solo vincolo
ecclesiastico, ricorda che la Commissione gia altre due volte ha do-
vato occuparsi dell’argomento, una volta con una relazione del
sen. Costa, la quale concludeva riconoscendo la necessita di fare
una nuova indagine piu esauriepte della prima, e una seconda volta
su relazione del sen. Bodio — che era allora assiduo a queste riu-
nioni — ma che non ebbe neppur essa un felice risultato, Ricorda
questi precedenti anche per poter dire che, sebbene incidentalmente,
egli pure dovette occuparsi di questo tema in qualcuna delle sue
relazioni sulle tutele dei minorenni e che quindi si riserva la parola,
qualora lo si rimettesse in discussione.

Sul patrocinio gratuito dei poveri ricorda che pi volte la Com-
missione ha espresso i suoi voti, affinché sia meglio disciplinato, e
infine fa presente al relatore che nelle Comunicazioni presentate
nell’ultima sessione ha dato informazioni sulla riforma delle tavole

Ay
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statistiche pei fallimenti, introdotta a cura della Direzione gene-
rale della statistica, in seguito alla legge del 22 maggio 1903.

Ricorda pertanto che sono ora compilate tre (avole nuove:
una per il concordato preventivo e due altre per le procedure dei
fallimenti con passivo non superiore alle 5000 lire; ma i dati di
esse — che sono raccolti soltanto a partire dal 1v gennaio 1904,
poiché per il semestre precedente non fu possibile di preparare il
modello dei relativi prospetti — non saranno noti che fra qualche
mese, essendosi impiegato parecchio tempo nella revisione dei
prospetti, che importarono parecchic correzioni perché trattasi
di un lavoro nuovo.

Ma il relatore ha parlato anchie di mancanza di questi dati nelle
relazioni statistiche che sono unite ai discorsi inaugurali dei Pro-
curatori generali, e qui effettivamente la lacuna c’é, perché nei’
prospetti sommari non fu inclusa’ alcuna notizia in proposito, e il
Comitato vedra se si possa includere in avvenire.

Mortara. Per dovere di lealta deve dichiarare che, avendogli

il collega Penserini attestato che il Procuratore generale di Firenze
ha realmente fatto il discorso inaugurale, alla lettura del quale il
collega ha assistito personalmente, modifichera quella purte della
relazione in cui accennava ad una supposta mancanza del discorso,
e vi sostituira altre parole dalle yuali risuiti che il discorso fu pro-
-nunziato, ma che, nonostante le sollecitazioni del Ministers, non fu
stampato, né inviato in copie manoscritte, come si sarebhe dovuto.

Penserini. Ringrazia il collega Mortara della dichiacrazione e
conferma che ha assistito ogni anno — per tre anni consecutivi —
alla lettura del discorso, del quale forse non fu fatta la stampa per
mancanza di mezzi.

Luccrint. Deve compiacersi vivamente della relazioue estesa
dal collega Mortara sui discorsi inaugurali dei Procuratori generali,
poiché viene a trarre aspra vendetta delle censure altre volte fatte
ad-analoghe sue relazioni.

Invero, riferendo egli sullo stesso argomento con parola libera
e franca, come & suo costume, ha trovato in questa Commissione
qualche collega a farglienc appunto. Ma il collega Mortara, a suo
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avviso, é andato assai piu in l4; cosicché egli a sua volta deve per-
mettersi di fargli qualche osservazione in linea di metodo.

Un conto é fare apprezzamenti sulle cose dette nei discorsi,
e un conto formulare giudizi sul valore intrinseco di questi di-
scorsi. Tali giudizi non possono che avere un carattere troppo
personale, e quindi arbitrario, e percid esorbitante dalla statistica
e dal compito della Commissione. ’

In merito, su due punti particolarmente richiama l’attenzione
dei colleghi: .

1° per cio che riguardé le Corti di cassazione e il lavoro da
esse compiuto, con una puntarella a quanto ha detto il relatore
nella 6 conclusione sulla Corte d’appello di Gatania;

2° circa le conclusioni segnate ai numeri 3, 4,5, 7 e 8.

Cominciando da questo secondo punto, le conclusioni indicate
riguardano tali argomenti, rispetto ai quali crede suo dovere di
sollevare la seguente pregiudiziale: & plausibile che in occasione di
una relazione sut discorsi d’apertura si mettano in discussione e in
votazione problemi speciali e gravissimi-di diritto e di procedura?
Ciascuno di quegli argomenti concerne questioni di alta im-
portanza, che richiedono conveniente preparazione, con la dovuta
previa iscrizione all’ordine del giorno, onde ne sia fatta la singo-
lare discussione con quella ampiezza e maturitd che meritano. E
di pi, come ha gia accennato tanto opportunhamente il collega
Azzolini, per diversi di questi argomenti si sono altre volte emessi
dei voti che sarebbe bene richiamare al fine di non incorrere in du-
plicasioni, e, peggio ancora, in discordanze.

Sul primo punto, ricorda la pregevole relazione del comm.
De’ Negri, « sul lavoro delle Autorita giudiziarie in relazione
alle circoscrizioni », relazione the si dovrebbe sempre tener pre-
sente per la copia delle notizie che fornisce, e per le savie consi-
derazioni onde sono illustrate. Da essa si rilevano le pércentuali
dei lavori compiuti nelle varie Corti, e tali percentuali sono assolu-
lamente derisarie.

Anche nella Corte Suprema il lavoro non é certamente g.ra'
voso, ed egli ne pud far testimonianza personale. Certamente non
si puo pretendere che il magistrato di cassazione, che giunge a
quel posto oramai avanti negli anni, dia una media di lavoro come
un giovane magistrato; ma qui pure vi devon essere un litnite e
una misura. Cosi nella Corte Suprema come nelle altre magi-

.
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strature non soltanto si lavora poco, ma uva parte del lavova va
perduta per il modo inorganico con cui sono rezolate e, pitt ancora,
come funzionano.

Pero non gli sembra del tutto cocrente il collega Mortar:
gquando fece buon viso alle lamentanze del Procuratore geunerale di
Catania per I’enorme lavoro che grava su quella Corte.

Secondo la stessa relazione Mortara, la Corte di Catania avrebbe
una media di 137 sentenze per ogni consigliere, mentre quelia per
il Regno & di 97 e alcune Corti non arrivano a 60. Gia bisognerebbe
esaminare un po’ pitt addeutro quelle cifre, ¢ anche pesare 'entith
delle sentenze. Ma, anche prescindendo da ¢io, non dee ritenersi
eccessiva quella percentuale. Non sono quattordici sentenze al
mese, togliendo due mesi di ferie; e quanto all’importanza, ce ne
sara un po’ per sorta.

A tal proposito cita I’esempio del Tribunale di Milano, che si
dice soggetto a un lavoro enorme e gravosissimo. Ebbene, egli
ha fatto una specic d'inchiesta personale, e ha accertato che il
lamento non aveva seria giustificazione. Questo lamento, del resto,
& generale, & nell’aria: si vorrebbe da tutti lavorare meno e gua-
dagnare di pit, tanto nellindustria lihera quanto in quella, per
cosi dire, dei funzionari dello Stato, compresi fra questi i magistrati.

Ora il problema della magistratura non sara convenientemente
risolto se non entrera la convinzione che ’amministrazione della
giustizia non richiede un numero cosi sterminato di magistrati.
L’Italia non pud dare 4000 magistrati, come non si possono tro-
vare 130 o 140 consiglieri di Cassazione che siano all’altezza del
loro compito.

Ringrazia il colleza Mortara di aver ricordato la sua recente
Relazione alla Camera dei deputati sullo schema di legge del sena-
tore Pagaro, ottenendo ’adesione dell’assemblea sull’ordine del
giorno da lui proposto intorno alla riforma dell’istituto della Cas-
sazione, in conformita di quanto aveva gia propugnato in occasionc
della riforma giudiziaria proposta dai ministri Cocco-Ortu e Zanar-
delli e nel conretto che la prima ¢ pit urgente delle riforme da
fare nel campo degl’istituti giudiziari dev’esser quella che con-
cerne la Corte Suprema.

Presipente. Qsserva che 'oratore entra qui nella discussione
della [® proposta del relatore Mortara, inentre pareva volesse ac-
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cennare a discutere la parte generale della relazione. Se ¢ cosi, egli
ora aprirebbe la discussione sulle proposte. -

Da lettura della prima proposta e apre la discussione su di
" essa.

" .

Ricciuri. -Non si g trovato presente alla lettura della relazione
Mortara; ma, essendogli stata favorita a Napolj, egli la conosce gia
e pud guindi sinceramente esprimere il suo plauso per il diligente
lavoro. In quanto alla prima proposta, non ha difficolta di accet-
tarla come espressione di un invito a studiare la questione; ma ha
gravi dubbi sul]'opportunitﬁ di cio che, in sostanza, si vorrebbe. ri-
chiedere con quella pr0post,a cioé V'unicita delle Corti di Cassa-

~ zione.

Ora si domanda se la Commissione possa accettare le conside-
razioni svolte dal relatore e che lo hanno condotto a presentare
quella proposta. Se si, a suo giudizio, essa uscirebbe dal suo campo.

~ Capisce le ragioni di logica che si adducono a sostegno della
tesi favorevole all’unicitd, e specialmente che la giurispi‘udenza non
pud essere una con tante Corti. Ma bisogna anche rendersi ragione
delle difficolth che vi sono ad attuare di punto in bianco la tanto
vantata unicita. Gia, come si procede ora, non si va poi tanto male,
se un autorevole magistrato — il senatore Borgnini — ha potuto
spezzare una lancia a favore delle Corti regionali e dare ’autorita
del suo nome alla causa delle Corti plurime.

Il relatore si duole che la Cassazione faccia giurisprudenza di-
scordante anche in materia /penale; ma la discordanza vi sara
sempi'e, pur creando un’unica sezione, perché non si potra sop-
primere, anche in questo caso, il movimento delle persone, il
che equivale a movimento e a variabilita di idee.

Intorno alle Corti di cassazione regionali vi & un centro di dot-
trina giudiziaria che non ¢ bene far scomparire. A Napoli viera

. questo centro,-ma si va-sperdendo per effetto dei nuovi istituti,
mentre non si & riusciti a crearlo qui in Roma.,

Quande dalla relazione Ostermann rileva che vi é una pletora
~ di 23,000 ricorsi fra civili e penali, mentre la Francia non ne ha
<he 6,000, scopre qui una delle cause per cui non si potra mai riu-
scire all’unificazione, e questa causa dipende dallo spirito di ]Itlglo-
sita, in Italia accentuatissimo.
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Mentre in Francia si hanno 60,000 cause, in Italia ve ne sono
2 milioni e mezzo. Ora bisogna tener conto di questo diverso spi-
rito litigioso delle popolazioni, e non rendere ad esse gravoso I’eser-
cizio dei loro diritti, allontanando il giudice dalle parti. Si pensi che
togliere la Cassazione regionale significa seppellire una lite dopo il
giudizio d’appello, perché si & nell’estremo limite della scala giudi-
ziaria. E la procedura? I ricorsi si basano quasi‘tutti su un motivo:
difetto di motivazione. Non & ben ragionata la sentenza? Certo che
no; ma in Italia quel motivo ha gran valore, perch¢ con esso si
mette in discussione la valutazione delle prove. Se si toglie tutto
questo, resta la Cassazione di semplice diritto; ma allora ci vor-
rebbe la Corte di revisione. In Italia non si vuole adotiare la terza
istanza, ma si ha il rimedio della Corte di cassazione, la quale,
senza discutere il fatto, puo vedere se il magistrato abbia giudi-
cato bene tutta la causa. Se questo esame non si potesse fare, non
vi sarebbe altro mezzo che la rivocazione, la quale ¢’¢ ora, ma ha
scopo totalmente diverso, e non si potrebbe che portare la causa
davanti ad un’altra Corte; ed ecco la revisione quale la intendeva
Zanardelli. .

Concludendo, ripete che non ha difficolta ad accettare il voto
del Mortara, come invito a studiare, non nel senso inteso e spie-
gato nella relazione, di un invito a unificare le Corti di cassazione.

Penserini. Se si vuole fare una discussione sull’argomento
della Cassazione, non gli pare che la sede e il momento siano op-
portuni; osserva perd che I’accusa che si muove alla Corte di cas-
sazione di fare decisioni contraddittorie dipende anche dal sistema
attuale. Vi & ora un avvicendamento troppo frequente dei consi-
glieri di cassazione: i migliori se ne vanno perché devono essere
promossi, e togliendo i migliori, si toglie quelli che conservano,
per dir cosi, la tradizione dell’ufficiv, perché vengono i nuovi, i
quali in molte cose la pensano diversamente. La questione ¢ com-
plessa e possono essere diverse le opinioni; egli, per esempio, pro-
fessa un’opinione diametralmente contraria a quella del collega
Ricciuti intorno all’unita o pluralita della Corte suprema.

Quarta. Le idee espresse dal collega Penserini sono conformi
alle sue. La perplessita e le contraddizioni nella giurisprudenza di-
pendono in gran parte da questo continuo via vai dei consiglieri di

b — Annali di Statistica. B
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cassazione. Si &, potrebbe dirsi, nuovi di compagnia ad ogni muo-
ver d’anca; cid che nuoce al regolare funzionamento della Suprema
Magistratura, ed impedisce che si formi e costituisca una giuri-
sprudenza omogenea e costante. I novelli magistrati, per quanto
valorosi, essendo 'arringo della cassazione ben diverso da quello
dei tribunali di merito, devono necessariamente incontrare diffi-
colta a ben discernere e distinguere la questione pura di diritto da
quella di fatto, e ad accettare le massime gia precedentemente
stabilite. B naturale che portino nel nuovo ufficio i loro personali
criteri, e abbiano il proposito anche di far trionfare certi principii
che forse saranno stati gid prima sostenuti da essi e censurati dalla
Corte di cassazione, perché sono nomini e non pud pretendersi che
rinuncino ai loro convincimenti. Quindi vi ¢ lotta per mantenere
le precedenti massime da una parte, e per fare accettare le nuove
idee dall’altra.

Ora, non sempre in questa lotta riescono vittoriosi coloro che
sono i custodi della tradizione; qualche volta la maggioranza si
forma contro di essi, sebbene assai raramente; perché non é vero
che siano poi tanti questi casi di contraddizione della giurispru-
denza, quanti igiornali e le riviste giuridiche vanno rilevando,
senza accorgersi che spesso la configurazione dei fatti é diversa, e
tutti sanno che anche una lieve circostanza di fatto puo portare a
conseguenze giuridiche opposte. Ma qualche caso vi é, ed é a desi-
derare che non vi sia. Bisogna dunque trovar modo di evitare che
i buoni consiglieri, quando si siano formati, vadano via. Quale &
il rimedio? Vi ha gia accennato in altra sede.

Come di tutte le istituzioni sociali, cosi di quella della giustizia
il mocciolo é principalmente economico. E pecessario che il magi-
strato di Cassazione sia composto di veri giureconsulti, e questi
non si possono avere con 9,000 lire di stipendio annuo. Bisogna
incominciare dal parificare lo stipendio del consigliere a quello del
Primo Presidente di Corte d’appello, perché cosi nessuno deside-
rerd di essere promosso e andarsene altrove,

Pero 'organismo della magistratura, come qualunque altro or-
ganismo, non pud mantenersi e funzionare bene, se tutte le sue di-
verse parti, tutti i suoi diversi organi non siano in condizioni fisio-
logiche perfette. Onde sarebbe illogico ed ihopportuno migliorare

¢
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le condizioni organiche del Supremo Magistrato, senza curarsi di
recare i necessari miglioramenti a tutti gli altri magistrati inferiori.
Egli crede che i consiglieri di Cassazione si possano e debbano re-
clutare anche tra i professori universitari e tra gli avvocati. I primi
vi recano lo spirito innovatore e vivificatore della scienza, i se-
condi vi portano ed esprimono la esperienza del foro ed i reali bi-
sogni della giustizia, mentre i magistrati di carriera vi rappresen-
tano pil specialmente la calma, serena ed obbiettiva interpreta-
zione ed applicazione del diritto costituito, e cosi s’integrano, si
completano ed armonizzano gli uni con gli altri.

Ma il vivaio, la grande maggioranza dei componenti la Cassa-
zione, come degli altri collegi giudiziari, dev’esser costituita gra-
datamente e rispettivamente dai magistrati di carriera. Donde la
necessita che si provveda a che I’ingresso in magistratura non sia
consentito se non a Ziovani colti ed intelligenti.

Egli ha fatto parte spesso di Commissioni per "ammissione alla
carriera giudiziaria, come anche di quelle per concorsi nelle pub-
bliche amministrazioni, e quanti son qui, che gli sono stati colleghi,
possono, come egli pud,’ attestare che vi é grande differenza di
valore tra i giovani che aspirano ail’una e all’altra carriera.

I migliori si indirizzano di preferenza alle carriere ammini-
strative, perché sono retribuiti subito, e non corrono il rischio
di residenze disagiate, quali si hanno in talune sedi di Pretura.
Occorre dunque riformare fin da questi primi gradi il trattamento
del personale della magistratura, assegnando un qualche stipendio,
se non dal primo giorno, almeno dopo sei mesi di tirocinio, agli
uditori.

Conclude coll'invitare i colleghi a lasciar da parte la discus-
sione sulla Cassazione unica o plurima; anche perché ¢ impossibile,
allo stato delle cose in Italia, di-arrivare a questa riforma. Non si
trovera mai un Ministro, che osi presentare un progetto di riforma
in questo senso. Potra solo attuarsi la unificazione organica, non
la unificazione territoriale della Cassazione.

Ad ogni modo sta bene la proposta Mortara come ¢ formulata;
soltanto egli I'allargherebbe con un’aggiunta, per richiamare, cioe,
'attenzione del Guardasigilli sulla necessita di migliorare non sol-
tanto l'istituto della Cassazione, ma la magistratura in genere.
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Luccnint, Ha seguito attentamente il discorso del collega
Quarta, col quale si compiace di trovarsi d’accordo in quasi tutto
quello che ha detto, anzi in tutto, meno che in queste ullime sue
dichiarazioni, che cioé si debba provvedere alla riforma di tutta la
magistratura. Questo, intanto, non ¢ il tema, ma poi, se si ingrossa
la questione, non si risolvera nulla.

Ha chiesto la parola anche per rispondere al collega Ricciuti,
il quale per argomento principale della sua tesi, contraria all’uni
ficazione delle Corti supreme, ha portato quello dell’ingente nu-
mero dei ricorsi innanzi alla Cassazione, osservando che il male si
aggravercbbe e la pletora dei ricorsi aumenterebbe, quando si
avesse la Cassazione unica. Ma, on. Riceiuti, qui vi é una petizione
di principio. E precisamente con la molteplicita delle Corti e per
la mancanza di unitd nella giurisprudenza, anche in questa di
Roma, che si favorisce il moltiplicarsi dei ricorsi. Cosi nel penale
'unicita della Corte vien esautorata dalla duplicita delle sezioni e
dalla mutevole loro composizione. Quest’ultimo inconveniente si
verifica anche nelle seaioni civili. Ne consegue la tanto mutevole
giurisprudenza, ed & in tal guisa che i ricorsi aumentano, perché si
confida sempre, e con troppa ragione, nella variabilita dei giudizi.
E quindi questo numero esorbitante di ricorsi é in gran parte effetto
della disorganizzazione delle Corti,

L’on. senatore Quarta vorrebhe migliorare la posizione di
tutti i gradi della maéistratura. Non ¢ d’accordo con lui, perché cio
servirebbe a consolidare un organico ch’egli non approva. In ogni
modo, ~eguirehbe piuttosto I’esempio della Francia, che ha adottato
it eriterio del trattamento diverso secondo la diversa importanza
delle residenze.

Crede che, per ora, giovi tenere la questione néi limiti della
proposta come ¢ stata presentata dal collega Mortara, e parlare
soltanto del magistrato di Cassazione. Egli pensa che si possa
ridurre il numero dei consiglieri per ottenere una migliore scelta,
senza sollevare quindi alcuna questione finanziaria, riversando sul
uumero dei consiglieri che rimangono lo stipendio di quelli i cui
posti si sopprimono. Questa riforma, con un po’ di buona volonta,
si puo ottenere agevolmente.

Prega il collega Quarta di non insistere nella duplice pro-
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posta, ma di limitarla alla conclusione dell’on. Mortara, la quale
& I’equivalente deli’ordine del giorno votato dalla Camera dei de-
putati.

Pero la forma della proposta dovrebbe essere modificata,
perché, sentendo che l'accetterebbe auche il collega Riceiuti, il
quale é oppositore, tanto reciso yuanto autorevole, delle idee da
lui espresse, si convince che quella formola non dice nulla,

Ora si ha il dovere di esporre netto e chiaro quello che si
vuole; e quindi ha formulato una nuova proposta, nella quale
ha fuso le due prime conclusioni del collega Mortara, parendogli
che siano da trattare insieme.

Legge la proposta:

« Richiamare I'attenzione del Ministro sull’arretrato ormai
« permanente che si verifica presso la Corte di cassazione di
« Palermo, sul lavoro individuale non eccessivo, in media, dei
« magistrati che compongono le varie Corti e sull'urgenza di
« procedere al migliore assetto della Corte suprema, meno nu-
« merosa e pil stabile nella sua composizione ».

ArcoLeo. Non voleva prendere la parola, ma glic ne da oc-
casione la presentazione di questo ordine del giorno del collega
Luechini. Il quale, pur avendo fatto dichiarazione di essere chiaro
e franco, non gli pare che nel suo ordine del giorno ahbia messo
la questione, da lui discussa, zon quella precisione ¢ franchezzn
che sarebbero state desiderabili.

In sostanza egli ha riprodotto il voto della Camecra dei de-
putati, dove la questione della unita o della pluralita delle Corti
non & posta nettamente.

La deliberazione cosi formulata pud raccogliere unanimita
dei suffragi, e cido avra certamente un peso nella decisione del Mini-
stro; ma, se si mette chiaramente la questione, il dissenso sorgera,
come sarebbe sorto alla Camera dei deputati se invece di assetto
si fosse parlato di unite della Cassazione.

Sostituisca il collega Lucchini alla parola assefto la parola
unite e vedra che I'unanimita dei voti non siraggiungera. Quindi,
per togliere di mezzo I'equivoco, bisogna votare o colla formula di
Mortara o con altra che risponda alle idee del collega Riceiuti.
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Luccrint. Propone il rinvio della discussione a domani.,

Riccure. Si associa a questa proposta, anche perché il rela-
tore possa esaminare l'ordine del giorno presentato dal collega
Lucchini per vedere se sia accettabile, o se sia meglio tornare
alla dizione pitt semplice. In ogni caso pero, prima di qualsiasi
altra votazione, crede debba mettersi in discussione e in votazione
la questione: se la Commissione sia competente a decidere sulla
unita o pluralita delle Corti di cassazione.

La seduta é tolta alle ore 11.50
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Seduta del 22 marzo 1906.

Presidenza del sen. BELTRANI-SCALIA. .

Sono presenti i commissari: Arcoleo, Arena, Azzolini, Bacca-
rani, Brusa, Cocucei, De’ Negri, Doria, Lucchini, Molfino, Mor-
tara, Penserini, Perla, Quarta, Ricciuti, Sandrelli, Tami, edi se-
gretari Aschieri e Farace.

La seduta incomincia alle ore 10.15.

Si da lettura del verbale della precedente seduta. Messo ai
voti, il verbale & approvato.

Quarra. Propone si legga la proposta concordata tra lui e
P’on. Lucchini, che in fondo é quella stessa 'presentata ieri da
quest’ultimo, leggermente moditicata per renderla pitt compren-
siva e conforme ai voti espressi dal collega Mortara.

Luccama Ieri 'on. Arcoleo, con la solita verve e acutezza,
osservo che la sua proposta, relativa alla unificazione delle Corti
di cassazione, non era abbastanza esplicita e precisa, come lo era
stato il suo discorso. Ora egli osserva chie, quando trattasi di formu-
lare un voto, che deve essere approvato da un’Assemblea, occorre
adoperare frasi le quali possano raccogliere il consenso del mag-
gior numero, Del resto, la proposia da lui presentata ¢ piena-
mente conforme al concetto che informava il suo discorso, perche,
a suo avviso, riforme cosi radicali, come questa, occorre siano
fatte a tappe. Le sue idee collimano sostanzialmente coi concetti
del collega Mortara, cioé che debba essere modificato I’ordina-
mento della Suprema Magistratura; che sia diminuito il numero
dei magistrati di Cassazione, migliorandone le condizioni ecdno-
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miche; e che sia assicurata una maggiore stabilitd nella composi-
zione delle Corti stesse. Su questi punti crede anzi che si sia
tutti d’accordo.

Questi concetti prescindono dalla questione della unificazione
delle Corti, che potrebbe essere ritardata o coordinata con altri
provvedimenti che importino vantaggi locali; ecco perché, senza
compromessi 0 transazioni, ha pensato di presentare un voto che
possa raccogliere ’adesione della maggioranza.

In conformita pertanio di queste idee, d’accordo col senatore
Quarta, ha formulato la seguente proposta, alla quale si & com-
piaciuto di apporre la firma ‘anche il collega Baccarani:

« Richiamare I'attenzione del Ministro sull’arretrato ormai per-
« manente che si verifica presso la Corte di cassazione di Palermo,
« sul Javoro individuale non eccessivo, in media, dei magistrati che
« compongono le varie Corti e sull’urgenza di provvedere al miglior
« assetto della Corte Suprema, cosi anche da renderla men nume-
« rosa e piu stabile neila sua composizione.

« Richiamare altresi e nuovamente la sua attenzione sulla spe-
« requazione di lavoro fra tutte le altre magistrature e sull’urgenza
« di riordinarne le giurisdizioni, provvédendo al loro migliore re-
« clutamento e trattamento economico ».

Quarta — Luccuint — Baccarani,

Riccwri. Desidera che su questa proposta sia sentito subito

il relatore.

MorTara. Prima di tutto deve scagionarsi dall’addebito fattogli
dall’on. Luecchini di avere formulato giudizi personali sulla compi-
lazione dei discorsi inaugurali, con tendenza ad essere severo
nei suoi apprezzamenti. Fa osservare che egli intese dimostrare,
come concetto generale del suo lavoro, che in realta sonvi taluni
magistrati i quali attendono con intelligenza al compito di riferire,
ma che vi sono altri i quali alla prova delle dissertazioni e delle
critiche scientifiche si mostrano impari al loro compito; e pero
egli crede tanto pin opportuno che coloro i quali non possono det-
tare orazioni davvero pregevoli, si restringano a relazioni pura-
mente statistiche.
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Ma, lasciando ques:to argomento di carattere personale e ve-
nendo a dire della riforma delle Corti di cassazione, osserva che
oramai tutti sono convinti della necessita di un migliore assetto
della Corte Suprema e che tutti convengono nell’opportuniti della
parificazione fra i consiglieri di Corte di cassazione e i presidenti
di appello. Le idee testé ricordate dal collega Lucchini furono gia
da qualche tempo da lui propugnate, ed ¢ ben lieto che quei suoi
conceili abbiano incontrato il plauso generale.

Da quaiche suo collega gli si ¢ ricordata la competenza della
nostra Commissione di statistica a discorrere di questo argomento.
E su questo punto deve esprimere l'opinione che questa compe-
tenza siasi intesa in modo piii 0 meno largo, a seconda che xi siao
no desiderato che una proposta, od un voto, abbia corso.

E d’accordo col collega Riceiuti circa le osservazioni da lui
fatte sul consucto motivo di cassazione avente per base il difetto
di motivazione, nonch® sul giudizio di revisione. L’abuso di quel
motivo ha uua legitiima spiegazione nel fatto che non si & tran-
quilli sul giusto esaine che della causa si € fatta nei primi gradi di
giurisdizione. Per quanto concerne la mancanze di motivazione,
per tutte le legislazioni ¢ un motive di nullith; ma per quanto
concerne il difetto i motivasione, il voler veder discussa ogni
parte delle prove raccolte in giudizio é una vera esagerazione,
ed é un bisogno dipendente dalla poca fiducia ner magistrati in-
feriori. Si' noti poi che il magisirato supremo suole talvolta an-
nullare per difetto di motivazione anche in casi in cui siavi dis-
senso sulla quistione di diritto. Cio non toglie che il sistema dei
frequenti annullamenti per difetto di motivazione costituisca un
abuso delle Corti di cassazione. Se siavessero buone Corti di ap-
pello, anche la facilita di denunziare con questo mezzo'le loro sen-
tenze andrebbe diminuendo, si da non far sentire il bhisogno di
un rimedio radicale tanto grave come quello deila revisione.

Gli si & rivolta la domanda ~e egli sia propugnatore della
unificazione delle Corti di cassazione. Individualmente risponde di
si, ma ravvisando tutte le difficolta di una tale riforma, finché non
si possa ad essa addivenire, nulla impedisce che si studi intanto di
modificare e migliorare I’attuale ordinamento.

Fa rilevare come nella materia vi sia una certa anarchia. Vi
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sono cause che debbono subire due o tre sentenze di Corte di
cassazione, per la molteplicita dei motivi, con enormi spese e lunghi
ritardi.

Nulla vieta che in quelle cause nelle gquali si deduca un mo-
tivo di speciale competenza della Corte di cassazione di Roma si
demandi a questa il giudizio anche sugli altri motivi, evitando che
talvolta la stessa questione dia luogo ad apprezzamenti diversi.
Ad un migliore assetto delle Corti Supreme conferirebbe certa-
mente la riduzione del numero dei magistrati giudicanti e una
maggiore coesione fra'i magistrati medesimi. Come si vede, sono
molti i punti dell’attuale ordinamento che potrebbero essere ritoc-
cati, senza addivenire subito alla unificazione delle Corti di cassa-
zione, la quale deve essere la meta ultima che si vuole raggiungere.
Egli colle prime due conclusioni si richiama alle discussioni e
relazioni che sull’argomento ebbero luogo alla Camera; non sa
quindi trovar la ragione perché dovrebbe modificare le proposte
e accogliere quella del collega Lucchini, che in fondo non ¢ che
una parafrasi delle sue.

Luccuini, Egli ha formulato, d’accordo col senatore Quarta,
una proposta che gli & sembrata piu larga di quella del relatore, e
che puo dirsi il risultato di tutta la discussione che ebbe luogo ieri.

Per quanto concerne taluni apprezzamenti del collega Mortara,
su alcuni discorsi inaugurali, deve dichiarare che non fu mosso da
considerazioni concernenti particolarmente questo o quell’oratore.
Egli fece soltanto una questione generale e di metodo.

Non crede opportuno che si facciano apprezzamenti sintetici
sul valore complessivo di quei discorsi, elogiandone alcuni, biasi-
mandone altri, perché cio esorbita dal mandato del relatore.

In seguito a spiegazioni e a premure degli on. Lucchini,
Quarta e Baccarani, firmatari della proposta testé letta, la mede-
sima viene sottoscritta anche dal commissario Mortara.

Presipexte. Mette ai voti la detta proposta, che é approvata
all’unanimita.

Presipente. Fa dar lettura della terza conclusione della rela-
zione, cosi concepita :
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« 8 Dichiarare 'urgenza di un provvedimento che assicuri’la
« possibilita.di compiere senza spesa gli atti di riconoscimento dei
« figli naturali di genitori poveri, esprimendo I’avviso che allo stato
« presente della legislazioné civile si possano ritenere autorizzati al
« ricevimento di quegli atti, oltre i notai, anche i Pretori e gli Uffi-
« ciali di stato civile (questi ultimi per le dichiarazioni posteriori
« alle nascite). Qualora tale avviso non fosse adottato, si preghi il
« Ministro di grazia e giustizia di provvedere che vengano san-
« zionate in modo positivo le facolta ora indicate ».

Moxrrara. Al collega Azzolini jeri sembro che questa proposta
fosse troppo complessa ed esorbitante dalla competenza della Com-
missione. E disposto a introdurre tutte quelle varianti che si cre-
dessero necessarie ¢ vorrebhe anzi pregare il collega di modificarla
lui stesso, anche in vista dei precedenti, che non ricorda ora sul-
I’=rgomento, purché rimanga fermo sostanzialmente il voto da lui
espresso.

AzzorLini. Le sue osservazioni si riferivano all’inciso sulle di-
chiarazioni posteriori alte nascite, in quanto potrebbe indurre a
supporre che si voglia far provalere o sanzionare una speciale
interpretazione delle disposizioni vigenti, mentre non sa se cid
possa rientrare nel compito della Cemmissione, pur dichiardando di
essere d'accordo col Relatore nel concetto fondamentale della sua
proposta.

MorTara. Propone di modificare in questo modo la proposta:
invece di esprimendo !'acviso, dire esprimendo il voto, e siano
invece di si possano.

Per quanto concerne i Pretori, la questione, come fu detto, &
semplice, perche, fino a quando non sia abrogatala legge sulle
tariffe, essi devono ritenersi autorizzati al ricevimento degli atti
di cul trattasi; la quistione pud farsi nei riguardi degli ufficiali di
stato civile.

Modificata nel senso suespresso, ¢ messa ai voti la terza pro-
posta del Relatore.

E approvata,
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Si da lettura della quarta proposta, concepita nei seguenti
termini :

« Pregare gli Uffici del P. M. affinché non manchino di ricer-
« care e far conoscere quale sia il rapporto fra le nascite illegittime
« e le unioni famigliari stabilite sulla base del solo vincolo eccle-
« siastico ».

Luccmimi. Di tale quistione, che purtroppo ha stancato il
Parlamento e la pubblica opinione, gia altre volte si occupo la Com-
missione. Il concetto della precedenza del matrimonio civile é cosi
naturale che prescinde da ogni opinione religiosa, tanto é vero
che esso fu consacrato nel Concordato con la Francia che, pur fino
a ieri, era considerata la figlia prediletta della Chiesa.

In Italia numerosi tentativi si sono fatti, ma essi in gran
parte farono neutralizzati da inveterati pregiudizi. La Curia stessa
in taluni luoghi ha mitigato il male, nel senso di raccomandare che
il matrimonio religioso sia subito seguito da quello civile, ma cio
non toglie che da una parte non sia offeso il principio laico dello
Stato, e dall’altra non sussistano seri inconvenienti, specialmente in
quei luoghi dove si ritiene che il matrimonio veéramente valido sia
quello religioso, senza poi dire delle innumerevoli frodi che si com-
piono da persone che intendone sfuggire all’applicazione delle leggi,
per ottenere taluni benefici.

Egli é convinto che un provvedimento giungerebbe sempre in
tempo; ma pel momento & d’accordo col Relatore nel desiderare che
si facciano ulteriori ricerche. La proposta gli sembra peraltro un
po’ vaga e indeterminata e vorrebbe fosse modificata alquanto
anche nella forma, giacché la Commissione non puo rivolgersi
direttamente al Pubblico Ministero, ma esclusivamente al Ministro
Guardasigilli. Sarebbe quindi bene invitare il Comitato permanente
a studiare 1’argomento, ovvero pregare il Ministro a disporre
opportune ispezioni.

MorTtara. Rammenta che il numero rilevante delle nascite
illegittime deve attribuirsi al fatto che, specie nelle campagne, il
solo matrimonio che viene celebrato é quello religioso. Deve rico-
noscere che qualche cosa é stato fatto da taluni parroci per limi-
tare il lamentato inconveniente ; anzi sa che in alcuni luoghi i
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parroci stessi raccomandano che il matrimonio civile sia celebrato
in precedenza; ma, di fronte a costoro, ve ne sono altri i quali si
rifiutano finanche di dare notizie statistiche, come gli confermava
il Direttore generale, comm. De’ Negri. Per questi motivi non ha
creduto di proporre tabelle o moduli per indagini che riuscirebbero
incomplete. Del resto, se viene proposto un emendamento al suo
voto, egli é&-disposto ad accettario.

Si stabilisce che la proposta n. 4 venga modificata d’accordo
fra i commissari Lucchini e Mortara e presentata alla Commissione
nella seduta di domani.

Dopo di che il Presidente toglie la seduta alle ore 12.15.
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Seduta del 23 marzo 1906.

Presidenza del sen. BELTRANI-SCALIA

r

Sono presenti i commissari: Arcoleo, Arena, Azzolini, Bac-
carani, Brusa, Cocucci, De’ Negri, Doria, Lucchini, Molfino, Mor-
tara, Penserini, Perla, Quarta, Ricciuti, Sandrelli, Tami, e i se-
gretari Aschieri e Farace.

La seduta incomincia alle ore 10. 10.

Presiente. Fa dar lettura del verbale della precedente se-
duta.

Messo ai voti, € approvato.

Luccuint. Non sul verbale, ma in occasione del processo ver-
bale, prende la parola per esprimere il voto che delle delibera-
zioni prese dalla Commissione si dia comunicazione alla stampa
immediatamente dopo le sedute. Gia altre volte si & parlato di
questo argomento, e anche nell’ultima sessione egli ne trattd
. pill particolarmente in relazione alle discussioni, non alle delibe-
razioni: ora & su queste che vorrebbe richiamare 'l’attenzione
dei colleghi, parendogli utile che se ne dia comunicazione ai gior-
nali, come si usa da altre analoghe Commissioni.

Azzouini. Fa osservare che si & sempre seguita la consuetu-
dine di far conoscere prima al Ministro il testo delle delibera-
zioni della Commissione, ed indi il Ministro ne autorizza la pubbli-
cazione nel Bollettino ufficiale del Ministero. Pare a lui che sa-
rebbe grave venire meno a questa consuetudine ed anticipare
la pubblicazione nei giornali politici prima che il Ministro ne
sia informato. Vi possono essere deliberazioni, su servizi del
Ministero, che non occorre far conoscere al pubblico, e per lo
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meno bisogna lasciare arbitro il Ministro di giudicare della conve-
nienza di darvi pubblicita.

Brusa. Riconosce che v’¢ questa consuetudine nella Commis-
sione, ma ¢é perd consuetudine non seguita da altri uffici o Com-
missioni, nelle quali non si sentono le difficolta affacciate ora dal
collega Azzolini. Si potrebbe pero trovare una soluzione, richie-
.dendo al Ministro il permesso in anticipazione e facendo la pub-
blicazione di alcune, se non di tutte, le deliberazioni.

Presipente. E chi farebbe questa scelta?

Brusa. II Ministro deve aver fiducia nella Commissione,
la quale, a mezzo della sua Presidenza, decidera quali delle delibe-
razioni convenga pubblicare e quali no.

Azzouint. Conferma le sue riserve circa questa pubblicazione;
come funzionario del Ministero di grazia e giustizia dichiara che
deve assolutamente mantenersi estraneo ad essa e per la parte sua
non eseguira che gli ordini che gli verranno dal Ministro.

Luccuint. Credeva che la sua proposta non dovesse trovare
obbiezioni; ma. poiché non é cosi, deve riprendere la parola per
dire che non & esatto che la tradizione e la consuetudine siano nel
senso che le deliberazioni non sono mai ‘state pubblicate prima
della comunicazione al Ministro, perché spesso sono state pub-
blicate giorno per giorno.

PresipenTe. Ne avranno data comunicazione ai giornali i sin-
goli commissari; la Presidenza e la Segreteria si sono sempre
astenute.

Luccumi. Non sa chi abbia fatto queste comunicazioni: ¢
certo che si son fatte, e tutte le Commissioni pubblicano le loro
deliberazioni senza che nasca alcun inconveniente. Anzi la pub-
blicazione ¢é giovevole in due sensi: 1° perché ne ¢ informato su-
bito il pubblico, che non dovrebbe rimanere estraneo a questi
lavori; 2° perche cosi si evita che escano notizie inesatte, come,
per le discussioni, avvenne nell’ultima sessione, fatto che fu da
lui rilevato e deplorato.

Del resto non si oppone che sia inteso il Ministro, come ne
fa proposta il senatore Brusa. ‘
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Presioexte. Alla fine di ogni seduta la Presidenza redige un
breve cenno di quanto si é discusso nella giornata e lo comunica
ai giornali, ma in essa non si fa mai parola delle deliberazioni.

Se ora si vuole pubblicare anche queste, desidera di esserne
autorizzato da S. E. il Ministro, e quindi pone ai voti la proposta
del senatore Brusain questo senso. '

Ea pprovata.

Si da lettura della 4® proposta del relatore Mortara, cosi mo-
dificata d’accordo col collega Lucchini:

« Invitare il Comitato ad avviare nuove ricerche per cono-
« scere quale sia il rapporto fra le nascite illegittime e le unioni
« famigliari stabilite sulla base del solo viacolo ecclesiastico ».

E approvata. !
Si da lettura della 5%, cosi formulata:

« Rinnovare il voto percheé siano adottate provvidenze legisla-
« tive idonee a diminuire le spese e le formalita dei giudizi di
« espropriazione ».

Mortara. Dalla lettura dei discorsi inaugurali ha rilevato
che molti Procuratori generali lamentano i danni delle”enormi
spese nei giudizi di espropriazione immobiliare, e le lungaggini
della procedura, a tutio danno delle piccole proprieta. Questo ar-
gomento ha pii volte occupato la Commissione e anche le Assem-
blee legislative, essendo stato presentato un progetto di legge,
poi ritirato, ma ultimamente ripresentato. Siccome un_ progetto
é tuttora innanzi al Parlamento, occorrerebbe risvegliare gli organi
legislativi, e ha pensate che potesse in qualche modo giovare a
questo risveglio un voto della Commissione, che rinnovasse quello
gia emesse sull’argomento. Questo il concetto che lo ha guidato
nella presentazione del voto.

Brusa. Consapevole dell’urgenza che si risvegli ’attivita mini-
steriale, per provocare poi quella legislativa, suggerisce non sol-
tanto di rinnovare il voto, come propone il collega Mortara, ma di
dire qualche cosa di pili, di rinnovarlo cioé « con insistenza », per
mostrare che non é una delle solite rinnovazioni di voti, ma che la
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Commissione annette a questo voto tutto il suo maggiore interesse,
L’argomento ¢ dei pit gravi. E importante che si provveda, perché
ne va di mezzo il concetio delt uguaglianza dei cittadini dinanzi alla
legge.

 Morrara. Questa proposta venendo da un’ illustrazione del
.Senato, gli é d’augurio che il Ministro si risvegliera, e accetta di
buon grado I’aggiunta. :

)

Messa ai voti, la proposta & approvata.
' La 6* proposta ¢ rimasta assorbita.
Si da lettura della 7*:

« Rinnovare le premure perché siano studiate le riforme con-
« venienti ai giudizi di conciliazione, in particolare dal punto di
« vista dell’esercizio del patrocinio e della rappresentanza delle
« parti »,

MorTara. Anche qui vi & il concetto di rinnovare un voto. In’
seguito alle recenti leggi sul patrocinio avanti le Preture e sulla
modificazione della competenza dei Conciliatori, é¢-avvenuto che
tutti i faccendieri i quali infestavano le aule delle Preture, di la
cacciati, si sono riversati negli uffici di conciliazione e vi hanno
introdotto anche nuove forme della loro losca industria. Infatti,
per aumentare i meschini guadagni, si sono messi a incettare le
piccole cause (quelle che non si farebbero mai per non perdere
tempo e danaro), e ne antistano le spese, sicche il cittadino non
viene a perdere nulla, dividendo poi i guadagni o trattenendoseli
per intero, in maniera che per ogni causa, che puo costare 25 o 30
centesimi, intascano 4 o 5 lire. Le contese ferroviarie danno’largo
campo a questa industria, tantoché a Viareggio in un solo giorno
ne erano iscritte 400 o 500.

La legge del 1901 non ha parlato del patrocinio avanti i Conci-
liatori, o meglio ne ha parlato per dire che, quando il patrocinio
non ¢ esercitato da quelli abilitati, gli onorari sono ridotti alla meta.
E fu un grave errore.

Baccarani. Nell’ultima sessione segnalo la riprovevole incetta
delle cause ferroviarie. Allora ricordd che si era ventilato il pro-

6 — Annali di Statistica. ’ B
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getto di togliere ai Conciliatori queste cause; progetto che fu poi
abbandonato. Perd nell’articolo 9 del progetto n. 159, che & ora
davanti alla Camera dei deputati, si compiace di vedere sancita
I’esclusione dalla competenza dei Conciliatori di queste cause; come
pure di vedere accolto un rimedio al quale nella suddetta circo-
stanza egli aveva accennato, che cioé ’Amministrazione non possa
essere condannata alle spese di lite se, prima di esperire le vie giu-
diziarie, 'attore non abbia presentato il reclamo in via ammini-
strativa. Cosi si impedira indubbiamente 1’inqualificabile specula-
zione.

E poiché ha la parola — chiedendo venia al Presidente, se
entra in un argomento che non & all’ordine del giorno — vorrebbe
richiamare ’attenzione della Commissione su un incoanveniente che
si verifica nelle Corti e nei Tribunali in ordine all’applicazione
della legge sul procedimento sommario, fornendogliene occasione
il discorso del Procuratore generale di Napoli. Scopo della legge,
oltre quello di semplificare e affrettare i giudizi, era anche 1’altro di
evitare le sorprese. Ecco ora che cosa succede. Una causa viene
portata all'udienza e messa a relazione. In quel giorno le parti si
devono scambiare le conciusioni. Ebbene, in una causa riguardante
lavori pubblici nella quale vi erano 52 capi di contestazione, fu
presentato un foglietto dove si diceva semplicemente: « conside-
« rato che non sussistono le ragioni addotte dalla Parte contraria,
« si chiede che sia respinta la domanda, ecc. ». In guell’udienza il
Presidente stabili il termine entro il quale le Parti avrebbero potuto
presentare comparse aggiunte; e nel giorno fissato la Parte che
prima si era riservata in pectore le proprie difese, presento infatti
le sue deduzioni in un volume di 333 pagine! E si volevano evitare
le sorprese!

Penserint. Cio che dice il collega Baccarani purtroppo avviene,
in generale, per ragioni finanziarie. In occasione di un progetto di
legge del Magliani egli, in unione al Curioni, presento un emenda-
mento diretto ad impedire 1’abuso invalso della presentazione di
un semplice foglietto — in carta da bollo — come comparsa con-
clusionale e di una memoria separata — esente da bollo. n
relatore, il compianto collega Righi, ed il Ministro, consultati
privatamente, dichiararono di accettarlo ben volontieri; mz per
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i clamori di molti deputati avvocati sorse in essi il timore che la
Camera non vi facesse buon viso, e, per non compromettere la
legge, ’emendamento, a loro preghiera, fu ritirato.

Bacearant. Nel caso da lui riferito la comparsa aggiunta di
333 pagine fu presentata in carta da hollo.

Penserint, E allora non resta che assegnare al fatto un’altra
causa, quella rilevata dal collega Baccarani; ma pero vi é un ri-
medio e dipende dal Presidente. In generale si lascia un termine di
alcuni giorni per le controdeduzioni. Ora, se queste sono presentate
alla vigilia o quasi dello scadere del termine, il Presidente che
sappia adempiere al suo-ufficio, concede un differimento della causa,
su istanza dell’altra partd, per prendere cognizione delle nuove
produzioni.

Brusa. Fa un’ osservazione suggeritagli dalla proposta di
rinnovare, anche in questa materia, un voto della Commissione.
Altre volte si sono rilevati difetti nella legge sui Conciliatori,
specialmente per quanto riguarda le difficolta per la scelta di
questo Magistrato popolare, perché nei piccoli Comuni, pur di aver
coperto il posto del Conciliatore, si ricorre non solo a persone
inette, ma persino a tali della cui probitd si avrebbe ragione di
dubitare, persone le quali talora sono il vero tramite per I'incetta
delle cause. Comprende che vi sono molte difficolth intrinseche e
che le stesse Corti di appello non hanno ik modo di fare una scelta
illuminata, perché la lista che viene ad esse sottoposta ¢ gia for-
mata secondo il desiderio dei mestatori del Comune cl}e, di solito,
sono il segretario comunale, il maestro e il medico, che fanno e
disfanno a loro beneplacito. Ma cid non toglie che sia urgente
provvedere, e percio prega il collega Mortara di- voler aggiungere
alla sua proposta il voto che la scelta dei Conciliatori sia garantita
nel miglior modo.

Penseram. 1l collega Brusa ha ragione: I'inconveniente sussiste
veramente, qualche volia per poca oculatezza di chi fa la scelta, ma
piu spesso per I'impossibilita di farne una migliore. 1 Comuni che
sono senza il Conciliatore sollecitano le nomine, e gllora si sceglie
chi si crede possa far meglio, perfino qualche prete. In alcuni Co-
muni vi sono quelli che vogliono essere Conciliatori per. forza, e
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questi si lasciano in disparte, perché sospettati di fini loschi, mentre
poi i capaci, se vi sono, rifiutano il posto, e non si pué obbligarli
ad accettarlo.

Brusa. Ringrazia dello schiarimento e osserva che se il rela-
tore consente a far ’aggiunta nel senso da lui espresso, si potrebbe
anche fare distinzione tra i grossi e i piccoli Comuni, perche nei
primi non vi sono i pericoli che sono negli altri.

Azzouvi. Il Comitato si é occupato dell’ argomento perché la
Commissione aveva ad esso deferita I’esecuzione di una sua delibe-
razione in proposito, e visto che essa involgeva tutto I’ordinamento’
degli uffici di conciliazione, il Comitato si fermo, trattandosi di una
riforma radicale per la quale, prima di impegnarsi in uno studio,
era prudente sentire il Ministro Guardasigilli. Il cessato Ministro
fece sapere che gia aveva in animo di presentare un progetto sulla
materia e cosi venne meno qualsias] ulteriore opera del Comitato.

Ma Pattuale voto giunge opportunissimo, per potere sotto-
porre nuovamente la proposta all’attuale Ministro, e sarebbe bene
determinare esattamente cosa si vuole. Nella proposta del collega
Mortara vi é qualche specificazione, ma ve ne potrebbero essere
anche altre molto importanti. Accenna alla competenza per materia
e ai limiti dell’appello e come possa il Conciliatore essere mvestito
della cognizione di cause importantissime e gravissime. Come
esempio, spiega in qual guisa ora un Giudice conciliatore possa
compromettere l’esistexﬁa di una Societad cooperativa, che abbia
milioni di affari e di capitali, decidendo questioni riguardanti. le
azioni, le quali, non essendo di valore superiore alle 50 lire,
cadono unella competenza, senza -appello, del Conciliatore. Ram-
menta quanto espose nella precedente sessione, spiegando e corro-
borando gli esempi tratti dalle cause ferroviarie; e quanto rispetto
ad esse si contiene, come testéd ha detto il collega comm:. Bac-
carani, nel progetto di legge che sta innanzi al Parlamento, gli
sembra che additi la via da seguire per trovare il rimedio all’at-
tuale stato di cose, mercé la revisione delle regole sulla competenza
per materia rispetto ai Conciliatori. Quindi propone di riprendere
il voto precedente di riforma di tutto ’istituto o di stralciare
quelli presentati dal comm. Mortara.
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MorTara. Dopo gli schiarimenti del collega Azzolini il suo
compito & molto semplificato. La sua proposta non ha nessun signi-
ficato restrittivo dei voti precedenti e soltanto egli ha fatte una
specificazione che trae la sua opportunita da quanto ha gia detto
sulle controversie ferroviarie; quindi il voto del sen. Brusa ¢, a suo
avviso, compreso nella parola rinnovarc.

E poiche ha la parola, osserva al comm. Baccarani che ¢ di-
spiacevole che vi sia qualche Magistrato il quale non intende il
significato della legge sul procedimento sommario, perché questa,
come ha detto tanto autorevolmente il collega Penserini, offre il
rimedio alle sorprese denunciate.

Ricorda che la Cassazione annullo una sentenza di Corte d’ap-
pello che aveva dato luogo a un’illegalita del genere di quella di cui
si ¢ qui discorso, per una identica erronea interpretazione dell’arti-
colo 9 della legge sul procedimento sommario.

Brusa. Ritenendo implicita, dopo le fatte dichiarazioni, ogni
altra riforma della legge sui Conciliatori nella proposta del relatore,
ritira Ja sua.

Presiente. Mette ai voti la proposta 7®.

E’ approvata,

Si da lettura dell’ 8" proposta.

« Far presente al Governo I’ opportunita di riprendere gli
« studi per la migliore disciplina del patrocnmo gratuito dei poveri
« pelle liti civili ».

Azzoum Come antico relatore su questo tema, rmgrazua il
comm. Mortara di avere rinnovata questa proposta.

Messa ai voti, é approvata,

Si da lettura della 9°.

« Avvertire la necessitd di tenere separati nelle statistiche e
« nei rendiconti sommari i procedimenti speciali denominati pic-
« colt fallimenti dai fallimenti ordinari, dichiarati e trattati se-
« condo le disposizioni del Codice di commercio »,



— 44 —

Morrara. Dopo gli schiarimenti forniti dall’Azzolini modifica
in questo senso la proposta:

« Avvertire la necessita di tenere separate nei rendiconti dei
« Procuratori generali le considerazioni relative ai procedimenti
« speciali denominati piccbli fallimenti da quelle sui fallimenti
« dichiarati e trattati secondo le disposizioni del Codice di com-
« mercio », '

E stato indotto a fare questa proposta perch2, dopo la legge
del 1903, é probabile che i cosi detti piccoli fallimenti, i quali non
avrebbero nemmen dovuto avere questo nome, essendo liquidazioni
famigliari, crescano appunto perché per mezzo di queste procedure
si possono evitare altri atti coattivi di maggior costo.

Penserint, Nonché possibile, il fatto dell’ aumento & gia stato
constatato ed egli ha potuto rilevarlo nel suo distretto.

Messa a voti, la proposta é approvata.

MorTara. Affinché ne sia regisirata memoria nel processo ver-
bale, ricorda che in principio della discussione sulla sua relazione ¢
stato accennato dall’on. Lucchini alla questione di conservare o no
questi discorsi.

Ora egli crede che sarebbe un vantaggio per tutti se, intanto,
si abolisse la parte superfina, cioe i discorsi dei Procuratori del Re,
che non servono agli scopi statistici, poiché le notizie vengono rias-
sunte per distretti dalle Procure generali.

Se dalla lettura dei discorsi dei Procuratori generali si possono
talora ricavare preziose osservazioni, altrettanto arida e infeconda
riesce la lettura dei discorsi dei Procuratori del Re, i quali, special-
.mente in certi piccoli centri, dove essi risiedono da molti apni,
sono costretti a riferire annualmente e invariabilmente su quel
pochissimo che ha fatto il loro Tribunale e non sannb pidi cosa dire.

Desidera appunto che il Comitato nei suoi studi si proponga
anche questo: I’abolizione, per intanto, dei discorsi dei Procuratori
del Re.

Presinentg. Dichiara chiusa la discussione e invita il comm.
Doria a leggere la relazione sull’impiego dei condannati in lavori
all'aperto. :



— 45 —
Doria. Legge la relazione (1).

Brusa. Vorrebbe un chiarimento. A tutti & noto che, auspice
I'illustre Presidente di q‘uesta Commissione, allora direttore gene-
rale delle carceri, fu fatto un esperimento nella campagna romana
dell’ impiego dei condannati ai lavori di bonifica e che esso diede
buoni risultati. Quel tentativo fu poi messo in disparte, e non sa se
per ragioni finanziarie soltanto.

Ora perod che la legge ha aperta nuovamente la via, non si
rende ragione delle difficolta che vi siano ad attuare nuovamente
quell'esperimento e desidererebbe sapere se esse.siano meramente
o sopratutto finanziarie, parendogli che difficolta di altro genere,
come quella della custodia, potessero dirsi superate dall’esperienza
fatta precedentemente.

Luccnmi. E dolente che sia venuta in discussione questa rela-
zione quando il relatore non era in grado di dire nulla di concreto
al riguardo, perché la legge non ha potuto ricevere che una sparuta
attuazione. Fu relatore alla Camera dei deputati sul progeito di
legge e non pud dirsi che egli non avesse preveduto la mancanza
dei mezzi, perché anzi si oppose per lungo tempo, per questa
ragione, a portare il progetto alla discussione, e fu soltanto dietro
le vive insistenze del ministro, secondate dalla maggioranza della
Commissione, che dovette cedere. Egli cerco di modificare il pro-
getto alla meglio e di renderlo pil1 pratico e consono alle disposi-
zioni del codice penale. Vi & purtroppo questa tendenza di portare
innanzi delle leggi per cui mancano poi i mezzi di attuazione; e cid
& da deplorare grandemente. Anche riguardo al codice penale, cui
fu data applicazione senza aver provveduto dapprima alla riforma
penitenziaria, per sua parte non ha rimorsi, e il Presidente stesso
pud testimoniare delle lunghe, infinite pratiche compiute perché
cid si evitasse. Finalmente, si poté ordinarne in modo le dispo-
sizioni da assicurare che vi sisarebbe provveduto; né i mezzi man-
cavano (vi erano disponibili circa 10 o 12 milioni). Ma anche allora
egli aveva vigorosamente sostenuto che non si stabilisse 'andata
in vigore del Codice se non nel termine di due o tre anni, come fece
POlanda per il suo codice. Ma i Ministri, che sono come la sabbia

-

(1) Veggasi questa Relazione a pag. 145 del presente volume,
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nel deserto, temono di dovere ad ogni istante lasciare il potere, e
gelosi di mettere essi la firma al compiuto lavoro legislativo, non
consentono questi rinvii. .

Ora perd richiama ’attenzione del Direttore generale delle
carceri su di una disposizione della legge, la quale prevede l'attua-
zione di colonie agricole per i minorenni. Queste colonie, forse,
richiedono minori sacrifici finanziari, e quindi vorrebbe si manife-
stasse il voto che nell’attuazione della legge si assegnasse loro un
posto prevalente.

Presipente. Rinvia la discussione a domani.

~ La seduta ¢é tolta alle ore 11. 45.

s
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Seduta del 2% marzo 1906.

. Presidenza del sen. BELTRANI-SCALIA.

Sono presenti i commissari: Arcoleo, Arena, Azzolini, Bacca-
rani, Brusa, Cocucci, Doria, Gianturco, Lucchini, Molfino, Mor-
tara, Penserini, Perla, Quarta, Ricciuti, Sandrelli, Tami, e i segre-
tari Aschieri e Farace.

La seduta & aperta alle ore 10. 15.

Presiente. Fa dar lettura del verbale della precedente seduta.

.

Gianturco. Ha chiesto la parola sul processo verbale per fare
qualche osservazione sull’inconveniente lamentato dal collega Bac-
carani, che cioé nella prima udienza a procedimento sommario gli
avvocati si scambino - brevissime comparse, salvo poi a presentare
successivamente le loro copiose deduzioni. Gia il consigliere Pen-
serini ha risposto come la legge provveda contro tali sorprese,
dando al presidente la facolta di differire la causa ad altra udienza.
Del resto ’inconveniente esisteva anche prima della legge sul pro-
cedimento sommario, e gli avvocati che tentavano simili sorprese
avevano la riprovazione dei loro colleghi, mentre, d’altra parte, i
Magistrati provvedevano con opportuni rimedi.

Presipente. Partecipa al collega Lucchini che 1’onorevole
Gianturco gli ha espresso il desiderio di visitare con gli altri
colleghi il casellario centrale, avvertendolo, pero, che non potra
essere presente a tutte le sedute della Commissione. Domanda
quindi all’on. Lucchini quando crede che si possa effettuare
questa visita, la quale & necessariamente subordinata alla lettura
della relazione sull’argomento. ’
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Luccuini, Ringrazia il presiden‘te di avergli ricordato il com-
pito che si & assunto di riferire sull’ordinamento del Casellario.
Spera di poter presentare subito la relazione e quindi'che si possa -
tra pochi giorni, e presumibilmente mercoledi, visitare gli uffici
del Casellario centrale. :

La Commissione ne prende atto.

Dopo di che il presidente mette ai voti il processo verbale, che

é approvato.

Presivente. Riapre la discussione sulla relazione Doria circa
P’impiego dei condannati nei lavori di bonificazione dei terreni in-
colti o malarici, e prende egli stesso la parola, dovendo fare alcune
dichiarazioni di ordine generale. :

; Qnando nel 1898 abbandono la Direziom‘a generale delle car-
ceri, egli credette opportuno di lasciare una specie di testamento
enunciativo di quel poco che aveva fatto e di quanto, a suo
avviso, restava da fare. Per quest’ultima parte egli ricordava:

« La modificazione degli articoli del Codice penale’ vigente, ri-
guardanti la espiazione delle singole pene, per far si che essa sia
uguale per tutti, e si evitino le ingiustizie che necessariamente com-
mettonsi, atteso il difetto dei fabbricati; ‘

-« Larevisione del Regolamento generale carcerario vngente
per introdurvi quelle emende che I'esperienza ha reso necessarie;

« La compilazione del Regolamento riguardante i manicomi
giudiziari, per togliere tutto quanto vi é di anormale nelle disposi-
zioni in vigore nei singoli stabilimenti destinati ai detenuti folli;

« Il riordinamento delle colonie penali, per trarre da esse be-
nefizi veri e duraturi; .

« Il riordinamento delle lavorazioni carcerarie, per regolare
gli acquisti delle materie prime e la localizzazione delle diverse arti
e dei diversi mestieri;

« L’abolizione o la riforma dell’istituto del domicilio coatto,
per cancellare dalle nostre leggi questa perenne vergogna;

« La rivendicazione e il riordinamento dei fabbricati carce-
rari, per provvedere le provincie che ne hanno maggior bisogno
(Caltanissetta, Napoli, Brescia, ecc.) di carceri giudiziarie, che non
siano’la vera negazione di Dio;
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« I riordinamento delle carceri mandamentali, che sono in
Italia di una importanza vitale, per ritornare alle proposte fatte col
progetto di legge del 1891;

« La bonifica dell’ Agro romano col mezzo della mano d’opera
dei condannati, per risolvere il gravé problema propugnato dalla
Rivista delle discipline carcerarie fin dal 1871;

« La riforma della legislazione riguardante i minorenni, inqui-
siti, condannati o ricoverati a titolo di correzione paterna, di ozio-
sita e vagabondaggio, per ottenere che il giudizio a loro riguardo si
trasformi in un verdetto di tribunale paterno (senza accusa e senza
difesa), ed il ricovero loro altro non sia che una scuola di educa-
zione fisica e morale;

« Il concentramento dei minorenni condannati in forza degli
articoli 55 e 56 del Codice penale, per sottoporli ad uno studio spe--
ciale e risolvere le gravi questioni riferentisi alla mancanza di
discernimento, di cui all’articolo 54 dello stesso Codice;

« Il riordinamento del personale superiore e di custodia, per
sollevarlo a vere funzioni — a vera dignith — di magistrato;

« La riorganizzazione del Consiglio delle carceri, per allar-
garne i poteri e assicurarne il lavoro, in guisa da servire di nucleo
ad una grande Associazione, come quelle che vantano la Francia,
la Germania, |’ Inghilterra, ece., ecc.;

« La trasformazione e il concentramento di tutte le Opere pie
in favore dei detenuti, per creare una grande Opera di beneficenza
rivolta in modo speciale a pro dei figliuoli derelitti degli inquisiti e
dei condannati: — una grande Opera di beneficenza, le cui diverse
sezioni, rivolte a singoli scopi, potessero raccogliersi in uno scopo
comune e darsi vicendevole aiuto ».

Circa il lavoro dei condannati all’aperto, egli accetto di es-
sere relatore del progetto avanti al Senato, desideroso di portarvi
tutto il contributo del suo zelo. Fu votato, come tutti sanno, un
ordine del giorno, col quale si stabiliva di nominare una Commis-
sione che studiasse le opportune riforme per coordinarvi il si-
stema penitenziario del Codice penale. Ma I’on. Giolitti, che pure
aveva accettato quell’ordine del giorno, non si diede premura di
eseguirlo, e parimente il suo successore, on. Fortis, non ne fece
nulla. Sidice che mancano i fondi per i fabbricati; ma trattasi di
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lavori i quali dovrebbero essere eseguiti un po’ per volta e clie
quindi non impegnano il bilancio per una somma esorbitante.

Per quanto poi si riferisce ‘alle colonie agricole, fa appello
a tutta 'operositd del Direttore generale delle carceri affinche,
senza attendere fondi cospicui, che mai verranno, incominci a isti-
tuire delle colonie presso Roma, anche su piccola scala, prendendo
occasione dalla legge sul lavoro dei condannati all’aperto e da
quella sull’Agro romano. I fondi verranno poi, a poco per volta,
quando questa istituzione potra essere convenientemente apprezzata
nei suoi risultati dalla pubblica opinione, la quale, a suo-tempo,
sapra fare pressione sui poteri costituiti.

Il comm. Doria ha parlato delle prove poco felici fatte in Sar-
degna; ma le colonie di quella regione non potevano essere molto
produttive, perché la, anche dopo bonificata una plaga malarica,
nessuno l’acquista, mentre nell’ Agro romano riuscirebbe molto
agevole la vendita di terreni bonificati.

E ora risponde al collega Lucchini, per quanto egli ha detto
circa le speciali colonie dei minorenni. Egli crede che si fara un
buco nell’acqua. I minorenni che dovrebbero essere assegnati a
queste colonie appartengono, in gran parte, alla popolazione urbana
e non si potrd mai fare un agricoltore di un calzolaio o di altro
operaio della citta. Si aumentera cosi il numero degli spostati.

Circa il regolamento per gli stabilimenti carcerari, il Relatore
ha detto che sono avviati gli studi per la sua riforma. Quel regola-
mento fu fatto sulla base del Codice penale; ma, non essendosi
questo applicato nella parte che riguarda Pespiazione delle pene, si
sono manifestate evidentemente delle anomalie e delle discrepanze
a cui bisogna riparare. Egli pero si domanda: la riforma con quali
criteri verra fatta? sulla base del sistema penitenziario antico o di
quello del Codice nuovo non applicato? ‘ -

Luccnint, Non pud che vivamente deplorare la completa anar-
chia che vi é ora nel sistema penale. Le pene non si applicano nel
modo disposto dal Codice. Ora, si modifichi, se & necessario,
questo, ma:si cessi dall’attuale anarchia, che da luogo a un’ enorme
sperequazione fra provincia e provincia nel trattamento dei condan-
nati, qua soggetti alla segregazione cellulare, 14 sempre lasciati in
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comune, pur essendo condannat:i alle stesse pene, Questo stato di
cose non pud ulteriormente tollerarsi.

Gli rincresce che il Presidente non sia d’accorda con lui circa
il lavoro dei minorenni all’aperto, mentre il sistema di queste spe-
ciali colonie agricole & generalmente riconosciuto salutare. Il sena-
tore Beltrani-Scalia osserva che la maggioranza di questi mino-
renni appartiene alla popolazione urbana; e non sarebbe dunque
un gran bene spostare il loro ambiente di vita? Molti di essi pos-
sono non essere destinati a tornare nelle citta, nel maggior numero
di casi trattandosi di giovinetti abbandonati, che si possono avviare
a qualunque mestiere. A ogni modo, perché non si puo anche cer-
care di cambiare le tendenze di quei ragazzi le cui famiglie abitano
nelle citta e farne degli agricoltori o degli operai addetti alle indu-
strie agricole, ripromettendosi cosi, da questo radicale mutamento
di vita, quell’emendamento nella loro condotta che con altri mezzi
¢ per lo meno difficile ottenere? Essi potrebbero essere collocati
presso famiglie della campagna, lontano dalle citta, dove I’ambiente
é piu traviato e corrotto.

Ricorda sull’argomento il discorso fatto alla Camera dei de-
putati dall’onorevole Giauturco e come anche I’ex Presidente del
Consiglio, on. Fortis, se ne sia molto interessato. La legge sul la-
voro all’aperto ebbe un suffragio quasi plebiscitario; ora i mino-
renni reclamano le cure del Governo pii di altre classi. Rivolge
le sue piu calde premure al Direttore generale comm. Doria, ri-
sultandogli che gli esperimenti di colonie agricole di minorenni
fatti a Tivoli abbiano dato buoni frutti.

Per quanto poi concerne il Regolamento carcerario, egli crede
che in questa materia siano piu utili le specializzazioni, anche per
ché, presentandosi la necessita di non infrequenti modificazioni,
queste si possono fare pill a;.gevo]mente, mentre i regolamenti molto
voluminosi e complessi non vi si prestano.

Gianturco. Di questo argomento si discusse lungamente anche
in seno alla Camera dei deputati in occasione della legge per I'im-
piego. dei condannati nei lavori di bonificazione dei terreni incolti e
malarici. A lui sembra che i mezzi necessari per la riforma peni-
tenziaria potrebbero ricavarsi dalla soppressione degli stabilimenti
penali di minore importanza, ma non ignora che, ogni volta che si
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& pensato a cid, si sono sollevate le proteste pilt energiche dei depu-
tati e dei senatori, e non fu possibile far nulla. .

Ora egli‘ripete qui cié che disse in Parlamento: o si crede che
quegli stabilimenti debbano essere conservati, e lo si deve dire
francamente, provvedendo ai mezzi necessari per il loro funziona-
mento; o si ritengono realmente superflui, e si devono abolire,
perche & indecoroso non dare esecuzione a una legge che ebbe il
plauso generale. Crede che questo sia il momente opportuno per
risolvere la questione. .

In questi giorni & stato presentato alla Camera un progetto di
legge per la colonizzazione interna, assegnandovisi una somma di
10 milioni. Gli sembrerebbe opportuno di richiamare in questa
occasione I'attenzione del Governo sulla convenienza di contribuire
a tale colonizzazione anche coll’opera dei condannati. Se in questo
senso si facesse un voto dalla Commissione, crede che esso avrebbe
un’eco favorevole nel Parlamento. 4

Circa i riformatorii, non ¢ d’accordo n¢ col presidente Beltrani-
Scalia, né col collega Lucchini. Crede che i riformatorii omnibus
non servano a nulla; egli vorrebbe riformatorii specializzati, che si
adattassero alle particolari esigenze di talune classi, dove si potesse
apprendere quello che piu occorre nella vita.

Gli pare sia giunta I'ora di provvedere definitivamente al si-
stema penitenziario. Si riveda magari il Codice penale, ma si tolga
Pattuale incoerenza che costituisce un vero scandalo, specialmente
quando persone condannate a pene identiche devono subire diverso
trattamento.

Presipente. E ben lieto di questa discussione, perché essa gli fa
rinascere la speranza che qualche cosa sifara. In risposta al col-
lega Gianturco, osserva, circa i fabbricati, che il progetto di disfarsi
di parecchi di essi & ben antico. Pur troppo non si'chiusero i pic-
coli stabilimenti né si crearono i nuovi; non fu possibile chiudere
i piccoli stabilimenti, che pur richiedono una forte spesa, per le
solite inframmettenze parlamentari. Per quanto concerne i riforma-
torii, riconosce "opportunita della specializzazione, e riconosce pure
che per le classi agricole essi sono di grande giovamento. Quando
era Direttore generale delle carceri, prepard un prdgetto per la isti-
tuzione di un riformatorio nautico; ma, mentre si sono concessi

i
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bastimenti a privati, non fu possibile ottenere che se ne mettesse uno
a disposizione della Direzione generale delle carceri. Quanto al col-
locamento dei minorenni presso famiglie di agricoltori, gia si fecero
esperimenti in tal senso; ma I'Italia non é la.Germania, dove questi
sistemi danno da tempo buoni frutti, e non é facile trovare delle
famiglie per bene, disposte a ricevere questi minorenni e a educarli.
Il pia delle volte le famiglie presso le guali vengono collocati i .
minorenni non fanno che sfruttare ’opera di questi ragazzi e
niente piu. .

Dowria. L’on. Brusa ieri dichiaro di non sapere se le difficolta
nell’applicazione della legge sui lavori dei condannati all’aperto
siano finanziarie o di altra natura. Le difficolta consistono nelle
maggiori esigenze per la custodia in colonie improvvisate nel-
l'aperia campagna e nella costruzione, relativamente rapida, di
fabbricati per il ricovero dei condannati. Siccome, trasportandosi
un notevele numero di questi condannati in luoghi designati, ne-
cessariamente si vuotano alcuni stabilimenti penali, cosi al primo
degli indicati bisogni, concernente la custodia, si penso di provvedere
appunto con la chiusura di carceri e di penitenziari piu piccoli e
meno adatti allo scopo, utilizzando il personale di custodia che vi
fosse adibito. Al secondo sarebbesi procurato di riparare con le
risorse ordinarie e straordinarie del bilancio, sebbene con danro
del piano generale prestabilito per la completa riforma peniten-
ziaria. L'impedimento alla esecuzione dell’accennata legge, recla-
mata, in verita, dalle esigenze dei tempi nuovi in rapporto alla espia-
zione penale, come da ragioni economiche e sociali, dipende da due
ordini di circostanze nello stesso tempo: anzitutto dalla mancanza
di mezzi materiali, alla cui necessiti non si pose mente dapprima,
perché ritenevasi trattarsi di una conversione o ‘spostamento di
forze vive da un luogo all’altro, e poi anche da difficolta di indole
amministrativa e morale insieme. A continuare 1’ opera gia da
tempo intrapresa, basterebbe, come ha detto, che fosse autorizzata
e potesse effettuarsi la soppressione di alcuni stabilimenti, perché
il contingente di personale risparmiato si concentrerebbe nelle
colonie di nuova creazione o nelle appendici di quelle gia esistenti.
Senza questo provvedimento rendesi assolutamente impossibile
ogni iniziativa, inquantoché il personale di custodia di cui ora si
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dispone & cosi deficiente di numero, che a grande stento si soppe-
risce alle pitt urgenti esigenze ordinarie del servizio negli stabili-
menti chiusi. Quantunque con ’organico del 3 luglio 1904 si siano
migliorate le condizioni del personale stesso, equiparandolo alle
guardie di cittd, col maggiore vantaggio anzi dei premi di rafferma,
assai scarso € Varruolamento di buopi elementi, di guisa che oggi
mancano ben 150 agenti; e questo, che é un sintomo preoccupante
per 'avvenire, acuisce la necessity di provvedere con adeguati
rimedi. .

Per intraprendere la desiderata opera di bonifica dell’Agro ro-
mano col mezzo dei condannati, le difficoltdi sono incomparabil-
mente maggiori. :

Se in Sardegna, dove la popolazione libera & solidale coll’Au-
toritd costituita nell’impedire le evasioni dei condannati, temen-
dosi le rappresaglie e i danneggiamenti degli evasi, pud bastare
un limitato numero di agenti, e la ubicazione e la natura del
territorio dell’ isola agevolano in ogni modo lo sviluppo di co-
lonie mobili e transitorig, qui, vicino a Roma, la cosa muta di
aspetto di fronte alla considerazione dei pericoli derivanti dalla
malsicura custodia di un forte manipolo di condannati; conside-
razione piena di gravi dubbi, i quali non possono non preoccupare
grandemente I’Amministrazione delle carceri.

-Vi fu gih un precedente, & hen vero, nel 1881, quando si
istitul a queéto effetto la colonia delle . Tre Fontane, e ’iniziativa
fu innegabilmente ardita e lodevole. Ma allora le condizioni del-
I’Amministrazione erano assai differenti!

Anzitutto V'influenza d’idee nuove non aveva ancora SCOSSO
dall’antico torpore i condannati dei bagni penali, i quali si mo-
stravano dovunque rassegnati e disciplinati. Oggi la disciplina,
specialmente dopo la mitigazione del regime afflittivo nelle pri-
gioni, non ha piu il dominio assoluto dei detenuti, e la sicurezza
dell’ordine non potra riaffermarsi per suo mezzo che col tempo.
Oltraccio si conducevano allora i condannati al lavoro incatenati
a coppie e quindi si ammarravano nelle ore di riposo; cio che
costituiva certo uno spettacolo rattristante, della cui soppressione
si compiace, ma che era pure una garanzia indiscutibile di sicu-
rezza. Si disponeva a quel tempo del personale di custodia ad
libitum, la scuola delle guardie essendo in permanenza rigurgi-
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tante di allievi, di guisa che i condannati nei luoghi del lavoro,

oltre al vincolo delle catene, erano circondati da un anello di

guardie a cavallo e a piedi. — E con tutto cid avvennero evasioni

paurose, che misero in apprensione le autorita della capitale.

Potrebbe I’Amministrazione oggidl ritentare a cuor leggero
un simile esperimento, quando é convinta della insufficienza e
inefficacia dei suoi mezzi attuali? Egli crede di no.

Si noti che, per quanto concerne la colonizzazione in Sar-
degna, ogni studio, ogni maggior sua cura egli pose per ottenere
Pindicazione di terreni che a quello scopo fossero pia idonei. Al-
Puopo scrisse al Ministero di agricoltura, il quale fece dei saggi,
e con grande sconforto deve dichiarare che i risultati di questi saggi
non furono punto favorevoli. Si pensi che in Sardegna si é& co-
stretti a comprare il grano per.gli stessi condannati, e la produt-
tivita di tutta quella zona di territorio destinata alle lavorazioni
agricole’ dei condannati & cosi insufficiente che non basta nem-
meno a prévvedere del necessario i condannati stessi. A cid si
aggiunge la malaria, a vincere la quale sono riuscite inutili tutte
le precauzioni, come I’uso di maschere, di guanti, di retine, ecc.

Uno dei fattori principali per ’attuazione della riforma con-
siste nella custodia, per la quale occorrono dei fondi, mentre at-
tualmente le guardie sono costrette ad un lavoro eccessivo, di
15 ore in media su 24, talvolta anche di 18 ore.

Allon. Lucchini che gli ha raccomandato particolarmente le
colonie dei minorenni deve dichiarare che taluni nostri riforma-
torii sono delle vere colonie agricole. Ricorda quelli di San Laz-
zaro Parmense, della Generala a Torino e di Bosco Marengo, che
possono reggere il confronto coi migliori riformatorii esteri. Certo
i riformatorii in Italia sono pochi. Quando egli assunse la Dire-
zione generale delle carceri, trovo giacenti ben 2000 istanze per
collocamento di minorenni in tali stabilimenti; esse sono ora ri-
dotte a 600 circa. Parimente bene ordinati sono i riformatorii di
Roma, di Tivoli e di Pisa, il quale ultimo ebbe ’onore di una vi-
sita dei Sovrani, che ne furono molto soddisfatti.

Non sa se in hase all’articolo 222 del Codice civile I’ Autorita
possa ritenersi autorizzata ad affidare dei minorenni a famiglie cam-
pagnuole. Degli esperimenti furono fatti nell’Umbria, ma con poco
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profitto da parte di questi minorenni, parecchi dei quali venivano
inearicati dei lavori pitt umili. Non pud disconoscere Furgenza di.
provvedere a coordinare gli stabilimenti penali con le disposizioni
del Codice, ma a tale intento occorre comineiare dalla soppressione
dei piccoli stabilimenti, dalla quale possono ritrarsi ingenti econo-
mie. Al senatore Beltrani-8calia deve dichiarare, relativamente
alla riforma-del Regolamento, che egli pone ogni suo studio per
modificare quelle disposizioni ehe ’esperienza abbia dimostrato
insufficienti. Pero per ridurre a pill maneggevoli proporzioni
il volume dell’ attuale Regolamento, egli staccé dal medesimo
talune parti, come quella del personale amministrativo e di cu-
stodia e l’altra relativa alla disciplina, la quale, checché si dica,
fu sempre oggetto di sue cure speciali, desiderando di ottenere
un miglioramento nel vestiario dei condannati, nel vitto, in quanto
cencerne i colloqui, la corrispondenza epistolare, ecc. ecc. Egli
crede che si possa frattanto provvedere alle principali riforme del
Regolamento, salvo a portarvi nuovi ritocchi a seconda che s’in-
tenda di attuare integralmente il Codice penale o di riformare quella
parte del medesimo che riguarda il sistema penitenziario e special-
mente la segregazione cellulare per quei condannati che gia vi
furono assoggettati durante la carcerazione preventiva, segrega-
zione che non é computata nel sesto della pena da espiare in isola-
mento nei reclusori.

Luccuini. D’accordo col collega Gianturco, presenta un ordine
del giorno. Prima di darne lettura deve far rilevare al collega Doria,
in quanto concerne I’esperimento dell’assegnazione dei minorenni
presso famiglie campagnuole, che non devono preoccupare gli
umili servigi che essi rendano in campagna, di fronte al vantag-
gio grandissimo che possono trarne finendo col far parte delle fa-
miglie medesime, Crede che l'articolo 222 del Codice civile si
presti benissimo ai provvedimenti di cui trattasi, mentre l'arti-
colo 114 della legge di pubblica sicurezza in molti casi é di dubbia
applicazione. .

Da quindi lettura del seguente ordine del giorno :

« Preso atto della pregevole relazione Doria sull’applicazione
« della legge 26 giugno 1904, n. 295, per 'impiego dei condannati
« nei lavori di dissodamento e di bonifica ;
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« considerando che scarsamente applicata sia stata finora
« tale legge, intesa pure a temperare il danno e !’ingiustizia della
« mancata attuazione del sistema penale del Codice, e dell’enorme
« sperequazione esistente in Italia nel modo di far scontare le di-
« verse pene;

« fa voti che sia prontamente provveduto a rimuovere sif-
« fatta enormita, e sia data la dovuta applicazione alla detta legge,
« con particolare riguardo ai minorenni, e coordinandovi le dispo-
« sizioni del progetto sulla colonizzazione interna ».

/ _ LuccHINI — GIANTURCO.
Presipente. Mette ai voti il detto ordine del giorno.
E approvato.

La seduta ¢é tolta alle ore 12,15.
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Seduta de]l 26 marzo 1906,

Presidenza del sen. BELTRAN]-SCALIA.

Sono presenti i commissari: Arcoleo, Arena, Azzolini, Ba:;-

, carani, Brusa, Cocucci, De’ Negri, Doria, Lucchini, Molfino, Mor-

tara, Penserini, Perla, Quarta, Sandrelli, Tami, e i segretari
Aschieri e Farace.

La seduta incomincia alle ore 10. 15.

Si da lettura del processo verbale.
Messo ai voti, & approvato.

Presivente. Continuando la discussione sulla relazione del com-
mendatore Doria, dichiara, per suo conto, che le parole dette nella
seduta di ieri, con le quali si augurava che il Direttore generale
delle carceri potesse riprendere l'esperimento di bonificazione
dell’agro romano, col mezzo dei condannati, avevano lo scopo di
eccitare a fare un esperimento non in grandi proporzioni, ma bensi
in modesti limiti, affinché il Governo, quando praticamente avesse
potuto apprezzare i benefici risuliati che se ne ricavavano, fosse
indotto a fornire i mezzi necessari. N

Al comm. Doria che si preoccupa, e giustamente, delle eva-
sioni, osserva che a quesio inconveniente si pud, almeno in parte,
ovviare col destinare a tali 'esperiment,i i condannati a pit lunghe
pene, perché sono i piu disciplinati, e quelli che hanno da espiare
soltanto un anno o diciotto mesi di pena, i quali certamente non
sfideranno i pericoli di una fuga per avere il meschino beneficio di
una liberazione anticipata di pochi mesi. Con siffatti espedienti
crede che si possa fare qualche esperimento anche nell’Agro ro-
mano, con grande utilita. '
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Luccrini, Approfitta della parentesi aperta dal Presidente, per
dire due parole sulle evasioni e per osservare che anche qui si esa-
gera molto quando si temono tanto queste evasioni. E puo a propo-
sito informare i colleghi di una visita che egli ha fatto nell’autunno
scorso alla colonia di Merxplas nel Belgio, dove sono raccolti 5000
individui condannati a pene variabili fra 2 e 7 anni, quasi tutti reci-
divi, e ricorda che alcuni di essi avevano perfino da 60 a 70 con-
danne precedenti. L’organizzazione di questa colonia & ottima ;
basti dire che tutta quella gente lavora come fossero dei lavoratori
comuni, dei piu zelanti e disciplinati, e se ne ricavano risultati ec-
cellenti. Naturalmente tutto cio & il frutto di una disciplina ferrea
e di un’organizzazione accuratissima, di cui sarebbe qui un fuor
d’opera enumerare i particolari. Ora questa colonia & governata da
soli 67 agenti, e ha una superficie estesissima, tantoché in un giorno
egli non riusci a visitarne che due terze parti. Ebbene, mancando
muri di cinta e data pure la scarsezza del personale di custodia, vi
avvengono numerose evasioni, dalle 25 alle 30 per mese. E che per
cio? Tali evasioni sono come un mezzo di prova, una specie
di valvola di sicurezza, perche si ha la certezza di riprendere in
breve tutti gli evasi, i quali, sbollita la insofferenza da cui erano
stati presi, non pensano pia a evadere. '

Cio ha voluto ricordare perché non hisogna spaventarsi troppo
delle evasioni, altrimenti si finird per domandare piu custodi che
non vi siano detenuti.

Doria. Nella sua relazione ha detto che l'esperimento di boni-
fica dell’agro romano col mezzo dei condannati ¢ il principale suo
pensiero e che desidererebbe, prima di lasciare il suo posto, di
attuare questo esperimento con 300 o 400 econdannati; ma ha
anche dichiarato che la sua Amministrazione si trova in condizioni
cosi gravi da non avere disponibili, per questo scopo, dieci sole
guardie. Se egli avesse un numero sufficiente di agenti, non tar-
derebbe un giorno solo a presentare il decreto per 1’attuazione del-
I'esperimento.

Egli poi ha letto con molto interesse la relazione che I’on. Luc-
chini ha fatto nella Rivista penale della sua visita alla colonia di
Merxplas, ed & rimasto entusiasta dei risultati che vi si ottengono.
Ma I’on. Lucchini non ha taciuto che questi risultati si raggiungono
mereé una disciplina ferrea; tantoché i reclusi non osano nemmeno
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di alzare Jo sguardo sui loro superiori, per timore di incontrare ca-
stighi, e questa diseiplina & ancora quel]a‘dei vecchi sistemi: cella,
pane e acqua, ferri alle mani e ai piedi. Ora si possone ancora appli-
care questi sistemi in Italia? Ricorda che per il disgraziato caso
D’ Angelo, per cui tanto scalpore si sollevo, I'on. Sotto-segretario agli
interni, rispondendo a una interpellanza, senza nemmeno averlo
consultato in precedenza, s’ impegnd a nominare una Commissione
per apportare modificazioni alle pene disciplinari negli stabilimenti
penali. Dopo 8 giorni fu consultato per ia nomina dei membri di
questa Commissione ed egli suggerii nomi di alcune persone che
lo affidavano, oltreché di una grande equanimita, anche di una
certa severitd, perché uomini d’ordine. Ebbene, questa Commis~
sione — nonostante le riserve del Direttore generale — propose
Pabolizione della cella oscura, del trattamento a pane e acqua e dei
ferri, 'impunita per i detenuti i quali, avendo riportato il massimo
dei gastighi previsti, perseverano nella ribellione e nella lotta. E cosi
fu fatto; e se oggi le cose camminano ancora meno male, si é perché
vi & molta abnegazione da parte del personale e, deve pur dirlo,
anche se deve far I’elogio di se stesso, perché la Direzione generale
escogita tutti i mezzi — compreso quello di tenere I’ intero anno in
giro quattro ispettori — per evitare che nascano inconvenienti seri,
i quali presto o tardi vanno in dominio del pubblico e poco dopo sono
conosciuti anche dagli stessi detenuti e formano causa di malcon-
tento, diribellioni e di sommosse. Cita alcuni esempi per dimo-
strare guanto sia deleterio alla disciplina questo spirito di soverchia
indulgenza verso i detenuti e di eccessiva severita verso le guardie,
le quali ad ogni pil piccolo fallo sono sottoposte a processo penale
e non sempre riescono ad uscirne libere. E questo osserva per
concludere che le condizioni nostre sono assai diverse da quelle del
Belgio e che tra i due paesi — per questa parte — corre un abisso.

Con cio dichiara che non intende ritornare all’antico. Le miti-
gazioni al trattamento disciplinare dei detenuti dovranno restare
inalterate; esse costituiscono un progresso reale, che sarebbe as-
surdo disconoscere. Converra soltanto studiare un rimedio da adot-
tare contro i malvagi violenti, perché resti forza alla legge.

PresipenTe. Prende atto di queste gravi dichiarazioni del col-
lega Doria e francamente deve riconoscere che il male é cosi
grande che non sa come vi si possa riparare.
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Lucenvt. Nell’interesse della cosa e perché non restino queste
dichiarazioni del comm. Doria e del presidente senza una qualche
risposta, fa due osservazioni. La prima & che, quanto al difetto di
personale, egli non & in grado di opporre nulla, perché non & solito
di affermare se non quello che ha veduto o studiato, In massima &
portato a non prestar fede a queste ripetute e generali lagnanze di
deficienza di personale, ma egli pure deve fare eceezioni, tanto piu
quando le eccezioni sono affermate da persone, come il comm.
Doria, espertissime e non facili a essere ingannate.

Riconosce anche ehe a Merxplas vi & una disciplina ferrea,
ma non brutale pero, e che tutto vi si ottiene con mezzi disciplinari
forti ed energici, ma non inumani. Tutto questo & disposto a con-
cedere al comm. Doria; ma questi perd deve anche convenire che
'insufficienza del personale non é tanto nel numero quanto nella
qualitd, e che soprattutto il personale dirigente é impari al suo
compito. Compito difficilissimo, lo riconosce, perché richiede tali
condizioni di carattere, di temperamento e di sentimento che diffi-
cilmente si possono trovare riunite nella stessa persona; ma ¢ inne-
gabile che negli altri paesi, e cita la Francia, il Belgio, I’Austria e
la Baviera, che egli conosce, il personale dirigente ¢ molto supe-
riore al nostro.

Parecchi anni fa, per esempio, visitando I’ergastolo di Santo
Stefano, fu assai meravigliato di trovarvi a capo un giovanotto, per
di pit sposo novello, in un luogo dove, si pudo dire, non vi é altra
popolazione che quella carceraria, e in istato di liberta una sola
famiglia di contadini. Egli & convinto che quel direttore andava, si
e no, una volta al mese al penitenziario e che la vera direzione
era nelle mani del capo-guardiano.

La seconda osservazione é questa, e proprio pertinente all’og-
getto, che cioé I’Amministrazione carceraria dovrebbe essere alla
dipendenza del Ministero di grazia e giustizia, come nella maggior
parte dei paesi civili; e fa voti che cid avvenga anche in ltalia.

Doria. L’on. Lucchini ha messo, forse, in dubbio la deficienza
del personale, ma quando egli sapra che le guardie carcerarie sulle
24 ore hanno 15 o 18 ore di servizio, non crede potra piu sollevare
dei dubbi.

Questo personale & troppo gravato di lavoro e cosi si spiega



I’esodo continuo, colla rinunzia ai 12, 14 o 16 anni di servizio pre-
stati, piuttosto che sopportare tanti disagi.

Quanto al personale direttivo, & dolente di dovere confermare
che esso, in gran parte, non risponde a tutte le esigenze del servizio;
ma anche qui concorrono le circostanze dei luoghi; molte carceri
sono in localita isolate dove mancano tutte le comodita, e la maggior
parte del personale direttivo, che ha famiglia, che deve mandare i
figli all’Universita o ai Licei o ad altri Istituti scolastici, non si puo
tenere in centri privi di ogni benefizio del consorzio civile. E cosi

“appunto che 1’on. Lucchini trovo all’ergastolo di Santo Stefano un
giovane sposo, il quale era veramente deficiente e sarebbe stato
allontanato di la e forse punito severamente se, provvidamente per
lui; non fosse nel frattempo avvenuto il suicidio del Bresci.

MorTara. In questo cortese duello oratorio fra i‘col]eghi Luc-
chini e Doria crede utile portare la parola di un terzo fidefaciente
della verita dei fatti dei quali pilt volte in questi due giorni si é
discusso.

Egli sul principio dell’anno andd in Sardegna per prendere
possesso del suo ufficio e, come Procuratore generale, ha dovuto
anche informarsi del servizio penitenziario. La prima cosa che
senti lamentare da tutti si é appunto la insufficienza del personale
di’ custodia, tantoché egli stesso ha dovuto vedere 50 galeotti che
lavoravano alle saline custoditi da due sole guardie !

Presipente. Dichiara chiusa la discussione e invita il commis-
sario Azzolini a riferire sulle irregolarita nella tenuta dei registri
dello stato civile.

Azzouini, Comincia la lettura della relazione (1).

A mezzogiorno la lettura é sospesa, e vien tolta la seduta.

(1) Veggasi la Relazione a pag. 149 del presente volume.
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Seduta del 27 marzo 1906.

Presidenza del sen. BELTRANI-SCALIA.

Sono presenti i commissari: Arcoleo, Arena, Azzolini, Bac-
carani, Brusa, Cocucci, De’ Negri, Doria, Gianturco, Grippo,
Lucchini, Molfino, Mortara, Penserini, Perla, Quarta, Sandrelli,
Tami, e i segretari Aschieri e Farace.

Presiente. Fa dar lettura del verbale della precedente seduta.

Grippo. Si scusa di essere mancato alle precedenti sedute e,
poiché ha la parola, dichiara che, se fosse stato presente alla seduta
dell’altro ieri, mentre avrebbe approvato completamente il concetto
espresso nell’ordine del giorno Lucchini-Gianturco, avrebbe per.
altro fatte le piu ampie riserve circa la forma del medesimo.

Messo ai voti il processo verbale, & approvato.

Presmente. Invita il commissario Azzolini a proseguire la
lettura della relazione « sulla tenuta dei registri dello stato
civile »,

Azzorint. Legge il seguito della relazione.

Paesipente, Apre la discussione sulle proposte presentate dal
relatore Azzolini.

Baccarani. Tra le diverse lamentate irregolarita, a suo avviso,
una ha speciale importanza, quella della omessa o ritardata comu-
nicazione al Pretore di matrimoni di vedove con figli minorenni e

" della morte di vedovi che lasciano prole minorenne, per i gravi
effetti che ne derivamo nei rapporti della conseguente mancata
costituzione della tutela dei minorenni.
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Poiché negli atti di matrimonio e in quelli di morte non vi &
Pindicazione della prole, né jl Pretore, né, tanto meno, il Pro-
curatore del Re, possono avere alcun dato per accertarne 1’esi-
stenza e verificare se si ottempero all’obbligo della comunicazione,
si potrebbe rimediare con allegare agli atti le minute delle parteci-
pazioni, e controllare se si adempi all’obbligo dell’apertura delle
tutele e alla istituzione dei Consigli di tutela, ma non si dissimula
che ci6 complicherebbe il lavoro d’ufficio.

Deve poi rilevare che uno degli ostacoli per il regolare funzio-
namento di questo servizio dello stato civile consiste nella gran
quantita di circolari, regolamenti e istruzioni emanati intorno ad
esso; sicché riesce difficile, e quasi impossibile, tenere presenti
tutte le disposizioni in vigore; epperd fa voti per la compilazione
di un testo unico, nel quale siano raccolte e ordinate quelle fra le
emanate disposizioni che suno tuttora vigenti.

D&’ Neeri. 1l collega Baccarani colle sue osservazioni si rife-
riva a tempi lontani, nei quali effettivamente mancavano i mezzi di
accertare se, in caso di matrimonio di vedove o di morte di vedovi,
si doveva provvedere per i figli minorenni; ma presentemente
P’inconveniente lamentato dal collega non sussiste pil1, percheé i voti
da lui espressi da parecchi anni furono sodisfatti.

Per iniziativa della Direzione generale della statistica, d’ac-
cordo col Ministero di grazia e giustizia e dei culti, fu istituita una
schedina apposita, la quale deve essere riempita, nei casi indicati
dal collega Baccarani, dall'Ufficiale dello stato civile e trasmessa
al Pretore competente, informandone il Procuratore del Re, per
mezzo di un prospetto mensile nel quale si indicano numericamente
le schedine compilate nel mese precedente per i singoli casi sopra
indicati.

Non crede che con questo espediente si sia riparato interamente
all’inconveniente, poiché mancano sempre i mezzi di controllo per
verificare se gli Ufficiali dello stato civile compilino effettivamente
tutte le schedine, e se i Pretori, ricevutele, provvedano in confor-
mita di esse; ma, mentre non esclude che qualche caso possa sfug-
gire, crede di poter affermure che le deficienze, anche se sussi-
stono, sono molto limitate, come viene confermato, del resto, anche
dal comm. Azzolini nella sua relazione.
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Baccarant, E ben lieto che i suoi desideri siano stati sodi-
sfatti.

Gianturco. Su quanto ha testé affermato il collega Baccarani
deve osservare che nel Codice civile non vi é alcuna disposizione
che provveda a eliminare il lamentato inconveniente, come fu gia
rilevato da numerosi civilisti. Certo é da lodare I’espediente esco-
gitato ed attuato, col quale, in via amministrativa, si & cercato di
riparare a una lacuna legislativa, ma in una futura: riforma della
legge occorrera disciplinare in modo pii concreto questa materia.
La diligente relazione del collega Azzolini rende desiderabile che
un altro voto sia sodisfatto, che cioé nelle tavole statistiche si tenga
conto degli atti di stato civile ricevuti dai consoli all’estero, a ri-
guardo dei quali nulla si sa, mentre essi sono della massima
importanza, data la grande emigrazione che si verifica nel nostro
paese.

Non ignora che tratiasi di un servizio dipendente dal Ministero
degli affari esteri, ma la Commissione puod richiedere ad esso tutte
le notizie necessarie.

Nella relazione si accenna anche alla questione sollevata dal
Procuratore generale di Venezia, intorno alle dichiarazioni di na-
scita fatte da emigranti per figli avuti all’estero e ivi non denun-
ziati: egli accetta 1'opinione favorevole all’applicazione, per ana-
logia, delle disposizioni di legge concernenti 'omessa denuncia.

Ed ora passa ad altri due punti, per i quali deve riconoscere
la superiorita del diritto canonico sul diritto civile. Il primo ammet-
teva una duplice dispensa matrimoniale, una a contractis ed una a
contrahendis. Il nostro Codice non ne riconosce che una, la prima;
e perd per un matrimonio fra cognati celebrato senza dispensa,
bene si provvide con I’annullamento e con la celebrazione di un
nuovo matrimonio con dispensa. Prega quindi il collega Azzolini
di togliere dove se ne fa cenno il punto ammirativo, che si presta
ad un diverso erroneo significato.

Nella relazione poi si insiste sulla omessa presentazwne del
neonato all’Ufficiale dello stato civile, che i Procuratori generali
hanno affermato ingiustificata in ben 15 mila casi. Come possono
essi affermare ci6? Hanno tenuto conto di tutte le circostanze
che, caso per caso, consigliavano di non uniformarsi a quella pre-
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scrizione, e specialmente di quelle che dipendono dalle stagioni,
dalle distanze, dalle condizioni di salute del bambino, ecc., ecc. ? 11
confronto, che di solito si fa colle disposizioni analoghe del diritto
canonico, per cui si deve portare il bambino alla chiesa per la
cerimonia del battesimo, non regge, perché per quest’ultima non
viéun termine fisso, mentre pel diritto civile le nascite debbono
essere denunziate nel terrine di cinque giorni; e poi si consideri
che la parrocchia ¢ in molti casi pitt vicina che non il Municipio,
e assai sovente il Parroco si reca lui stesso in casa dei suoi par-
rocchiani per la celebrazione del battesimo. Pur col rispetto dovuto
al legislatore, deve dichiarare che alcune disposizioni sullo stato
civile, e tra le altre questa rigidamente assoluta della presentazione
del neonato nel termine perentorio di cinque giorni dalla nascita,
sono addirittura assurde.

Presentera un ordine del giorno, esprimendo il voto di un’in-
dagine completa sugli atti di stato civile dei nostri emigrati all’e-
stero,

Azzorini. Alle osservazioni del comm. Baccarani hanno gia
risposto il comm. De’ Negri e l'on. Gianturco. I provvedimenti
adottati furono presi in sede di statistica, e pud sembrare strano
che l'iniziativa sia stata tutta della Direzione genersle della stati-
stica ¢ non del Ministero che avrebbe dovuto provvedere per ra-
gione di competenza. !

Per quanto concerne gli atti di nascita dei figli di cittadini ita.
liani, nati all’estero ed ivi non denunciati, la proposta di conside-
rarli come atti omessi & stata sua, non del Procuratore generale
di Venezia, che mostrava di non sapersi decidere per quella solu-
zione, ché, a suo avviso, nell’attuale stato della nostra legislazione,
¢ la sola logica ¢ possibile, e praticamente gia accettata.

Circa la presentazione dei neonati all’ufficiale dello stato ci-
vile, si compiace dell’autorevole intervento dell’on. Gianturco, ed
é lieto di aver richiamata l’attenzione della Commissione su un
punto cosi importante. Ringrazia inoltre 1’on. Gianturco del suo
avvertimento sul matrimonio fra cognati senza dispensa, e ne terra
conto per evitare un’interpretazione erronea, mentre egli piena-
mente concorda col suo pensiero.
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Brusa. Seri sono gl’inconvenienti derivanii dal modo con
cui si serivono gli atti dello stato civile.

Le frequenti cancellature, le parole difformi, spesso sul nome
delle persone, e altri difetti dovrebbero trovare un sicuro modo di
prevenzione. A

Egli non ¢ in grado di suggerire i rimedi piit opportuni. Ma
gli sembra che si potrebbe disporre che le notizie fossero comu-
nicate ai Pretori, i quali, anche pit spesso del periodo quadrime-
strale, potrebbero recarsi negli Uffici di stato civile, quando cio
credano necessario.

Circa il desiderato testo unico delle varie disposizioni sulla
materia, pon si associa al voto del collega Baccarani, perché la
mobilita e variabilita delle circolari mal si prestano a questa riu-
nione in testo unico, che irrigidisce il movimento, inceppando
I’Amministrazione, per le eventuali modificazioni che credesse
opportuno introdurvi. o

Relativamente a quanto disse ’on. Gianturco sulla presenta-
zione dei neonati all’ufficiale dello stato civile, ricorda che la
disposizione & cppiata dalla legge francese, ma in Francia 1'incon-
Vveniente é mitigato dal fatto che il numero dei comuni ¢ molto
superiore 1 quello dell’ltalia.

Azzouint. Ricorda che neppure ora & vietato ai Pretori di
richiedere I'invio dei registri dello stato civile quando lo credano
necessario, né di compiere ispezioni straordinarie.

Brusa. Domanda alla Commissione se non sia il caso di ri-
chiamare in modo speciale su questo punto Pattenzione del Mi-
nistro, giacché gli pare che un’attiva vigilanza sugli atti di stato
civile sia una vera necessita.

Gianturco. Presenta I’ordine del giorno gia annunziato, con-
cepito nei seguenti termini:

« La Commissione fa voti che, in seguito ad opportuni accordi
« fra i Ministeri degli esteri e della giustizia, si proceda, nello
« interesse dei nostri emigranti, a una larga e compiuta indagine
« sull’andamento dei registri dello stato civile tenuti all’estero dai
« nostri agenti consolari.
« GIANTURCO ».

o
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Presiente. Mette ai voti il detto ordine del giorno, che & ap-
provato.

Morrara. Prima di" venire alla discussione delle varie pro-
poste del relatore, deve dire qualche cosa di analogo a quanto os-
servdo l'on. Gianturco. Non vuole lasciar cadere 'argomento sul
gran numero delle irregolarita che si verificano negli atti di stato
civile, e particolarmente circa la mancata presentazione in molti
casi dei neonati, senza venire ad una conclusione che si concreta
nel convincimento che il fatto lamentato debba attribuirsi alla
brevita del termine assegnato alla presentazione stessa. In una
riforma questo termine potrebbe essere portato a 10 o 15 gxorm
Presenta quindi il seguente ordine del giorno:

« La Commissione per la statistica giudiziaria rileva che le
« canse principali e immediate da cui deriva il gran numero delle
«non giustificate mancanze all’obbligo di presentare i neonati
« agli Uffici di stato civile si devonos riconoscere nella brevita del
« termine di cinque giorni stabilito dalla legge, in relazione alla diffi-
« coltd delle comunicazioni fra le frazioni ed i casali dei comuni
« rurali e il rispettivo capoluogo, ed in relazione pure ai rigori del
« clima in molte regioni e in vari mesi dell’anno.

« MOBRTARA ».

Brusa. Fa rilevare che i cinque giorni sono il termine fissato
dal Codice penale per ammettere la scusante dell’onore nell’omicidio
d’infante. Ora egli approva le considerazioni esposte dal collega
Mortara in argomento, ma vorrebbe per altro che non ci si mo-
strasse inconsapevoli degli effetti del detto termine in rapporto a
quel reato. Si provveda quindi, ma non pregiudicando i legittimi
interessi della giustizia nei rapporti del codice penale.

Stante I’ora tarda, la prosecuzione della discussione & riman-
data a domani.

La seduta é tolta alle 12. 15.

| 1
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Sedula del 28 marzo 1906.

Presidenza del sen. BELTRANI-SCALIA.
[

Sono preseati i commissari: Arcoleo, Arena, Azzolini, Bac-
carani, Brusa, Cocucci, De’ Negri, Doria, Gianturco, Grippo, Luc-
chini, Molfino, Mortara, Penserini, Perla, Quarta, Sandrelli, Tami,
e i segretari Aschieri e Farace.

La seduta incomincia alle ore 10. 15, con la lettura del processo
verbale.

Presipente, D& la parola all’on. Lucchini, sul processo ver-
bale.

Luccumni. Non era presente ieri quando il collega Grippo ha
richiamato V’attenzione della Commissione sulla deliberazione vo-
tata in una delle sedute precedenti, a chiusura della discussione
fatta sulla relazione del comm. Doria.

Potrebbe osservare che la deliberazione ¢ della Commissione
e non ritenersi, quindi, egli in causa; ma poiché fu uno dei pro-
gonenti quel voto, cosi gli preme di dire il suo pensiero.

La deliberazione é stata pubblicata nei gioruali con la modifi-
cazione di una sola parola. Siccome a distanza di poche righe si leg-
geva enorme e enormita, allo scopo di migliorare la dicitura, alla
parola enorme ha sostituito la parola iniqua — ricordando che in
un primo testo di questa proposta, lo stesso on. Gianturco aveva
usata tale parola — la quale risponde pienamente all’idea, perché
& veramente iniqua, cioé non equa, la sperequazione nel tratta-
mento dei condannati rispetto all’espiazione delle pene, per effetto
della mancata riforma penitenziaria.

Grirpo. In risposta deve fare una semplice osservazione: che
tutto quello che ha detto ora V'on. Lucchini giustifica I’appunto che
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egli mosse ieri alla forma della proposta, essendo risultato, per con-
fessione dello stesso collega, che fu pubblicato un testo diverso da
quello votato.

Presioente. Resta inteso che il testo rimarra tale e quale fu
votato. '

Messo ai voti, il verbale é approvato. '

Presinente. Continna la discussione sulla relazione del comm.,
Azzolini.

Perra, Fa due osservazioni.

La Commissione per la statistica giudiziaria pilt volte espresse
il voto che fosse attuato il riordinamento del servizio degli esposti,
studiato parecchi anni fa dalla Commissione d’inchiesta sui brefo-
trofi; né sarebbe inopportuno insistere ancora una volia sul dolo-
roso argomento. Egli pero silimita a richiamare Pattenzione dei
colleghi sopra una sola delle proposte contenute in quello schema
e che si connette con uno dei temi trattati nella relazione del
comm. Azzolini, cioé con la presentazione dei neonati, figli d'ignoti,
agli uffici dello stato civile.

E noto che, ove chi presenta il trovatello non se ne assuma la
cura e si debba quindi mandarlo a un ospizio, per Yarticolo 59 del
decreto che regola la tenuta dei registri dello stato civile, I’ufficiale
consegna ’infante alla persona incaricata dall’istituto di ritirarlo,
insieme a un certificato dell’atto di nascita, perche il direttore ne
prenda nota nei suoi registri. Ma, per i casi, invece, in cui P’in-
fante venga allevato privatamente, l'articolo 59 non ha alcuna
disposizione, che valga ad accertare quale persona si assuma la
cura dell’allevamento e dell’assistenza. A colmare questa lacuna
la Commissione reale propose una disposizione intesa” ad obbligare
chi presenta il bambino (ordinariamente la levatrice) a dichiarare
sotto la propria responsabilita il nome della persona che lo trat-
tiene presso di sé, onde fossero garentiti gli obblighi che da tale
fatto naturalmente derivano. Né occorre dimostrare come una
tale disposizione, con un mezzo tanto semplice, possa riuscire
molto benefica, nel senso di concorrere ad assicurare le sorti di
quelle povere creature, che non chiesero di venire al mondo per
essere poi rinnegate da’ genitori e non trovare neanche una difesa
meno misera di quella che possonoad essi offrire i pubblici asili.
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Non crede che vi sarebbe bisogno di muovere il lento mecca-
nismo legislativo per imporre la cennata dichtarazione, potendosi
provvedere con una semplice disposizione regolamentare, appunto
perche si tratta soltanto di garantire I’adempimento di obblighi gia
sussistenti e di evitare che sfugga I’accertamento delle persone
alle quali tali obblighi incombono.

E giacché ha la parola rileva che nella diligentissima relazione,
dove si parla del trasferimento di domicilio da un comune a un
altro, si nota la rarita dei rilievi di casi di trasgressione all’obbligo
della denuncia, che invece si ritengono in fatto non infrequenti,
e si soggiunge che ci0 avviene per la riluttanza dei cittadini a
questi adempimenti e per il modo imperfetto con cui sono tenuti i
registri di anagrafe. Ora pare che tali osservazioni accennino ad
un obbligo di denunciare il trasferimento di domicilio, mentre la
dichiarazione di tale trasferimento sarebbe da considerare piuttosto
come una facolta e, quando essa manchi da parts di coloro che ab-
biano mutato Ja residenza, ne puo conseguire solo che il domi-
cilio non si presuma mutato, potendo il domicilio conservarsi
con la sola int?nzione, indipendentemente dal mutamento dell’abi-
tuale dimora. Ad ogni modo é certo che la tenuta de’ registri di
anagrafe lascia molto a desiderare. Le frequentissime controversie
che si dibattono presso giurisdizioni amministrative per rimborso
di spese di spedalitd purtroppo mostrano come .anche Comuni di
molta imporianza trascurano di tenere in regola i registri d’ana-
grafe, avvalorando 'impressione che non si sentano spinti a una
maggior diligenza, perché questa in molti casi creerebbe a loro
carico un titolo all’assistenza per gl'indigenti che vi immigrano,
col costituire la prova legale dell’acquisto del domicilio di soccorso
dopo il quinquennio.

Conclude coll’esprimere il desiderio che, se si richiama 1’atten~
zione del Ministro dell’interno sulla cooperazione dei segretari co-
munali rispetto alla tenuta dei registri dello stato civile, si allarghi il
voto, includendo anche una parola per raccomandare la regolare
tenuta dei registri di anagrafe.

AzzouiNt, Quanto alla prima osservazione riguardante gli ob-
blighi del dichiarante nella presentazione all’ufficiale dello stato
civile dei neonati figli di genitori ignoti, osserva che in parte fu

8 — Annali di Statistica. B
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provveduto colla formula 22* delle Istruzioni per I’ordinamento
dello stato civile, la quale conclude « . , ., che verra lasciato alla
dichiarante il bambino per allevarlo », ecc.

Comprende che bisognerebbe dare forma pili concreta e pre-
cisa a queét'obb]igo, che sembra limitato alle cure dell’allatta-
mento, ma qualche cosa v’é gia.

Brusa. Non ¢ in grado di entrare nel merito della questione;
ma, mentre vorrebbe che si cercasse di imporre tutti gli obblighi
che possono efficacemente condurre al risultato che si vuole rag-
giungere, di aver cioé la massima cura dei fanciulli esposti, figli di
genitori ignoti, non nasconde i suoi dubbi sulla convenienza di
estendere certi obblighi, i quali potrebbero condurre a un risultato
del tutto opposto: ’abbandono, cioé, dell’infante, perché il creare
delle responsabilita anche la dove non & colpa, pud indurre a disin-
teressarsi della sorte dell’infante, mentre proprio questa sorte si
voleva assicurata. -

Perua. Insiste — nonostante le osservazioni del sen. Brusa —
nella sua proposta. Intanto osserva al collega Azzolini che la for-
mula del regolamento del 1874 & incompleta, riguardando la sola
nutrizione del bambino, mentre la Commissione reale si era preoc-
cupata di tutta la vita fisica e morale dell’infante. E al sen. Brusa
che lo avverte del pericolo che vi possa essere di eccitare all’ab-
bandono del neonato col precisare meglio gli obblighi del dichia-
rante, risponde che, se il bambino non é inviato a un ospizio, ne- -
cessariamente qualcuno deve prenderlo in custodia e provvedere
a mantenerlo e curarlo. Il solo fatto di trattenere una creatura
assolutamente incapace di provvedere ai bisogni della propria esi-
stenza non pud non importare I’assunzione dell’obbligo di allevarla
e curarla, tanto se la persona che la trattiene sia la stessa madre
che non volle darle il suo nome, quanto se il tambino venga rac-
colto da altra persona. Non si tratta dunque di creare nuovi ob-
blighi e nuove responsabilita, ma solo di garantire ’osservanza di
obblighi e di responsabilita incontestabili in ogni societd civile e
di impedire che si perdaro le tracce dell’origine di queste infelici
creature e dei fatti che possono contribuire ad accertarla, nei casi
in cui le indagini sianv dalla legge permesse. Non ha bisogno poi
di dimostrare quanto sarebbe opportuno il disciplinare con norme
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certe e uniformi una materia che oggi, in mancanza di una legge
o di un regolamento generale sugli esposti, ¢ lasciata alla balia
dei regolamenti provinciali che regolano tali rapporti nel modo pia
svariato e contraddittorio, dominati talvolta principalmente dalla
preoccupazione finanziaria di contenere nei limiti piti ristretti gli
oneri delle rispettive Provincie.

Propone quindi il seguente ordine del giorno :

« La Commissione, rinnovando il voto gia espresso altre volte
« per la presentazione del disegno di legge sul riordinamento del
« servizio degli esposti formulato dalla Commissione reale d’in-
« chiesta pe’ brefotrofi, richiama, ad ogni modo, ’attenzione di S.E.
« il Ministro Guardasigilli sulla particolare proposta, contenuta in
« quel progetto, d’integrare la disposizione dell’articolo 59 del de-
« creto sullo stato civile, nel senso che coloro che denunciano al-
« I'ufficiale dello stato civile la nascita di bambini non riconosciuti
« da’ genitori siano obbligati a dichiarare sotto la propria respon-
« sabilith le persone che ne assumono la cura e l'assistenza, nel
« caso che non siano ricevuti in un ospizio di trovatelli ».

Gripro. Accetta in gran parte le osservazioni dell’on. Perla,
ma cié nondimeno si preoccupa che, aggravando o precisando
meglio le responsabilita dei dichiaranti, si faccia pit male che
bene. Se, specialmente nelle provincie meridionali, si introduce
’idea che tenere i fanciulli voglia dire incontrare molte responsa-
bilita giuridiche, nessuno li terra piu.

Azzoumi. Osserva al collega Perla che la questione fu gia sol-
Jevata quando si discusse qui della tutela dei minorenni nei casi
appunto di esposti che non sono consegnati all’ospizio e pei quali
quindi bisogna nominare il tutore. Egli accetta in massima la pro-
posta Perla, ma la vorrebbe coordinata coll’istituto della tutela, nel
quale si avrebbe anche un correttivo alle giuste preoccupazioni
manifestate dagli on. Brusa e Grippo; perché da una parte si
avrebbe il consegnatario, dall’alira il tutore con obblighi e doveri
differenti.

Brusa. Lieto di avere inteso dall’on. Grippo osservazioni che

collimano colle sue, dichiara che non ha difficolth di accettare 1'or-
dine del giorno Perla, il quale anzi risponde ai suoi sentimenti, e,
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dira di piu, alla tendenza generale di oggidi in tema di responsa-
bilita, la quale & piuttosto di aggravare che di alleggerire, tantoché il
nostro Codice penale — unico esempio, egli crede — ha potuto ele-
vare a delitto — secondo la scientifica distinzione dal medesimo
stabilita fra la semplice contraveensione considerata qual fatto di
mero pericolo possibile od opinato per il diritto della sicurezza ge-
nerale, e d'altra parte il vero delitto, che costituisce invece una
offesa diretta di questo diritto, consumata o tentata che sia — 1’ab-
bandono di persona incapace di provvedere a sé stessa. Non vi puo
essere dunque nessun dissenso tra lui e il proponente; solo desidera
che si ponga attenzione ai pericoli. Il comm. Azzolini dice: ¢c’¢ la
tutela, e questa pud rimediare. La Commissione, perd, sebbene
chiamata per l’indole dell’ufficio suo a risalire, sul fondamento
delle cifre, a considerazioni di carattere generale, si ¢ arrestata
quando si & dovuta pronunciare in modo reciso sulla forma dello
istituto pupillare. Se da famigliare — come era gia nel sistema
romano — la si convertisse in giudiziale, facendo tesoro della
favorevole esperienza per tanto tempo fatta presso di noi, e con-
forme al tipo di parecchie legislazioni straniere, compresa 1'au-
striaca, i cui buoni frutti si ricordano ancora nelle antiche pro-
vincie del Lombardo-Veneto, allora forse si riparerebbe a molte
cose, perché si avrebbe un giudice e non pit una persona di scarse
e dubbie attitudini, come & oggi il tutore, la cui azione & per giunta
spesso inceppata e ritardata dal necessario intervento del Con-
siglio di famiglia, la cui legale riunione incontra frequenti difficolta
e impedimenti.

Gianturco, Appoggia 1’ordine del giorno Perla con qualche
osservazione.

Si & accennato alla difficolta in cui spesso ci si trova per la con-
segna di neonati, figli di genitori ignoti, alla dichiarante — che ¢
quasi sempre la levatrice — e della "sorte dei quali non si sa pit
nulla. Il comm. Azzolini ha detto che risponde la formula n. 22.
Ma non ¢ cosi.

Due sono le ipotesi prevedute nelle formule 21 e 22. Nella
prima si tratta di dichiarazione di nascita di esposti, figli d’ignoti,
che si mandano al brefotrofio, e non & il caso in discorso.

Nella seconda, invece, si provvede a ricevere la dichiarazione
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della levatrice, la quale fa lei 1’istanza di trattenere il fanciullo, e
I’atto si chiude colla formula « si consegna alla dichiarante ».

Ora questa formula non risponde al bisogno, perché, se real-
mente si tenesse responsabile la levatrice, bisognerebbe ammettere
che essa tenesse presso di sé i due o trecento bambini per cui
abbia fatto eguale dichiarazione. E questo & assurdo.

La formula seria sarebbe questa: « o lo tiene la dichiarante o
sara consegnato al tale ». A questo tende J’ordine del giorno Perla
e quindi il concetto del coliega ¢ esatto e basta chiedere che si allar-
ghi la formula, indicando anche la persona che terra il fanciullo.

Quarta. E’ d’accordo coll’on. Gianturco. Se ha bene inteso, la
proposta Perla non attribuisce n& aggrava la responsabilita di chi
fala dichiarazion'e, ma soltanto tende ad accertare 1’ individuo a
cui verra affidato il bambino. Quindi i dubbi dei colleghi Brusa e
Grippo non hanno fondamento.

Perra. Ringrazia gli onorevoli Gianturco e Quarta che gli sono
venuti in aiuto rendendo chiaro quello che egli forse non era riu-
scito a fare intendere. '

Era ben lontana dal suo pensiero 1’ idea di creare nuove re-
sponsabilita: ma soltanto voleva rendere piu efficace e seria la
responsabilita che gia esiste. Tuttavia, per agevolare 1’accettazione
del suo ordine del giorno, togliera le parole « sotto la propria re-
sponsabilita »,

"Presipente, Mette a voti I'ordine del giorno, cosi modificato.

E’ approvato.

QUARTA. Si & discnfsso anche delle difficoltad che si incontrano
nell’osservanza del precetto di presentare entro i cinque giorni
dalla nascita i neonati all’ Ufficiale dello stato civile, per i pericoli
a cui si espongono i bambini. E furono fatte proposte di prolun-
gare il termine da 5 a 10, o a 15 giorni, con la intelligenza, perd, di
coordinare il termine alle disposizioni del Codice penale, per quanto
esso dispone sull’ infanticidio.

La proposta pilt pratica, a suo giudizio, & quella-di fare adottare,
come precetto di legge o di regolamento, la pratica, gia seguita in
alcuni Comuni, di obbligare I’ Ufficiale dello stato civile a recarsi
nella casa ov’é il neonato per tutti gli accertamenti di legge. A
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questo modo si eviterebbero le difficoltd e si avrebbe un servizio
che non porterebbe alcun fastidio. Legge un ordine del giorno
in proposito: . ,

« La CJmmissione esprime il voto:

« Che S. E. il Ministro proceda nel modo ch’egli stimi migliore
affinché sia imposto a tutti i Comuni del Regno il sistema gid in
qualche Comune applicato con buoni risultati, che, ciog, in seguito
alla dichiarazione di nascita, sia fatto obbligo all’Ufficiale sanitario
di recarsi egli personalmente sul posto e procedere alle constata-
zioni richieste dagli articoli 371 del Codice civile e 92 e seguenti
della legge sullo stato civile ».

Presipente, Avendo ’on, Mortara presentato ieri un ordine
del giorno su questo argomento, lo rilegge per vedere se possano
essere combinati insieme o se 1’uno escluda V’altro.

MorTara. La sua proposta — presentata ieri — contiene le pre-
messe delle idee svolte oggi dall’on. Quarta, e quindi, rinunciando
alla sua mozione, si associa a quella del collega Quarta.

Gianturco. I due ordini del giorno possono coesistere: uno
contiene la constatazione delle cause, I’altro indica i rimedi.

MorTara. Insiste nel rinunciare alla sua mozione.
PresipenTe. Mette ai voti 1’ordine del giorno Quarta.
E approvato,

Presipente. Fa dar lettura della prima conclusione del comm.
Azzolini e apre la discussione su di essa, che & del seguente tenore:

« che le verificazioni quadrimestrali dei registri dello stato
civile sono nel maggior numero eseguite con molta negligenza ».

Messa ai voti, & approvata senza discussione.
- Azzonini. Legge la 2* proposta:

« b) che sarebbe opportuno:
« Di impartire istruzioni per rendere piu efficaci queste ve-
« rificazioni, specialmente coordinando le verificazioni quadrime-
« strali dei Pretori con la verificazione annuale dei Procuratori del
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« Re; e cosi anche la ricerca statistica di questa Commissione rie-
« scirebbe pil esatta e completa ».

Luccuini. Si capisce il senso di questa proposta, ma non é
molto tranquillo sull’effetto pratico. Quali istruzioni? Sarebbe op-
portuno precisare.

Azzouini. Alcune di queste istruzioni sono gia indicate nella
relazione.

‘Luccnini. Appunto per cid sarebbe bene che la 'Commissione
Tacesse sue quelle del relatore : basterebbe aggiungere « in base alle
osservazioni del relatore », ecc.

Azzount. Crede meglio che sia fatto un richiamo generico,
perche, avendo diversi Procuratori generali indicato diversi mezzi
per coordinare le verificazioni dei Pretcri con quelle dei Pro-
curatori del Re, non sa se tutti siano accettabili, e desidercrebbe
che I'Ufficio competente nel Ministero, prima di adottarli, facesse
un esame per scegliere i piu adatti.

Si conviene di aggiungere: « in basealle osservazioni contenute
nella relazione », dopo le parole: « sarebbe opportuno ».

Messa ai voti, la 2* proposta & approvata.

Azzouini. Legge la 3* proposta:

« ¢) che sarebbero da richiamare i Procuratori generali
«ad una pilt attiva vigilanza su questo servizio, affinché esso
«raggiunga tutta la sua efficacia, sia per le istruzioni da im-
« partire ad assicurarne il miglior andamento, sia occupandosi con
« prudente attenzione dei procedimenti penali da autorizzare, ove
« le irregolarita siano pil gravi e costanti, sia segnalando in modo
« pilt sicuro ed utile i funzionari negligenti e quelli che danno prova
« di particolare diligenza ».

Baccarant. Domanda se non sarebbe bene specificare lo scopo
di queste segnalazioni dei funzionari diligenti e negligenti.

Azzouini. Questa proposta si richiama a disposizioni che gia
sono state impartite — benché non osservate —, con le quali si sta~
bili che nelle promozioni, nei tramutamenti si sarebbero tenute
presenti le benemerenze, o meno, di questi funzionari.

Messa ai voti, la pboposta & approvata.
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AzzoLmni, Legge la 4* proposta:

« d) che sarebbe opportuno studiare quali modificazioni re-
« golamentari siano consentite per rendere piu agevole e speditiva
« I'iuscrizione delle annotazioni nel margine degli atti dello stato
« civile e il controllo dei Pretori e sarebbe da esaminare se, nel-
« lattesa di riforme legislative, sia almeno consentiio qualche com-
« plemento e un migliore coordinamento delle istruzioni e circolari
« ministeriali sulla tenuta dei registri dello stato civile, riassumen-
« dole e raccogliendole in testo unico, tenuto conto dei risultati del-
« I'indagine compiuta da questa Commissione per ’anno 1904 ».

In realta sono due propo’ste: una riguardante H servizio delle
annotazioni, che finora é stato considerato soltanto in relazione al-
lfarticolo 104 dell’Ordinamento giudiziario, mentre si & visto che
sono da eseguire molte altre annotazioni, e l'altra concerne il
completamento e il riordinamento delle istruzioni ministeriali con-

cernenti lo stato civile.

Baccarant, Sulla prima parte nulla ha.da osservare; quanto
alla seconda, prega il collega Azzolini di tener conto delle osserva-
zioni fatte ieri circa ’opportunita di raccogliere in un testo unico
tutte queste istruzioni. Non lo spaventa quello che disse il sena-
tore Brusa sui pericoli di questa unificazione; perché & naturale
che si raccolga quello che prescntemente c’é, senza pregiudizio
delle disposizioni che si potranno dare in seguito. Ma intanto é un
grande beneficio che i funzionari trovino raccolto e ordinato tutto
cid che puo loro occorrere di tener presente per la miglior tenuta
dei registri dello stato civile. '

Brusa. Capisce perfettamente il pensiero del comm. Bacca-
rani. Ma il suo é questo, che, anziché riunire tutto quello che ¢’¢
ora, si cerchi di semplificare il servizio; pilt istruzioni vi sono, e
piu si creano imbarazzi a quelli che devono consultarle; e quindi
egli proporrebbe di fare uno studio per ridurre il numero delle
norme riguardanti questo servizio.

Azzorini, Due sono-le parti della sua proposta, onde avverte
che possono essere messe ai voti separatamente e che la seconda
rimane per tal guisa modificata in modo da soddisfare pienamente
al desiderio del comm. Baccarani.

) Messe ai voti le due proposte separatamente, sono approvate
entrambe.
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Azzouini, Legge I'ultima proposta :

« ¢) se e quali comunicazioni siano da fare al Ministero del-
« ’interno al fine di ottenere la sua cooperazione per migliorare
« ’opera dei Segretari comunali rispetto alla tenuta dei registri
« dello stato civile e per ottenere che, quando ne sia provata la ne-
« gligenza e non gia luogo contro di essi a procedimento penale,
« non manchino provvedimenti disciplinari ».

Perra. Prega il relatore di fare una menzione specifica anche
dei registri di anagrafe per le considerazioni che ha avuto 'onore
di svolgere poc’anzi.

De’ Neerr. Informa che nell’ultima udienza reale & stato fir-
mato un decreto, presentato dal Ministro dell’agricoltura d’accordo
col Ministro dell’ interno, il quale mira a conseguire una piu re-
golare tenuta _dei registri di anagrafe, agevolando lopera dei
comuni, molti dei quali si .erano mostrati restii a introdurre
nei detti registri alcune innovazioni, portatevi dal Regolamento
approvato con regio decreto 21 settembre 1901, n. 445, perche
richiedevano una nuova spesa, per essi incomportabile. Con le
agevolazioni accordate, mentre si continuerh ad avere tutte le
notizie essenziali circa lo stato e il movimento della popolazione,
& da credere che a questo servizio si provvederad con maggiore
diligenza ed esattezza, secondo i voti dell’on. Perla e della Com-
missione.

Presmente. Queste dichiarazioni non tolgono pero che si voti
la proposta Perla.

De’ Necr1. No, essa pud restare.

Messa ai voti la proposta del comm. Azzolini, con I'aggiunta
desiderata dal cons. Perla, & approvata.

Baccaraxnt. Ieri il comm. Azzolini osservod che le istruzioni
impartite dalla Direzione generale della statistica per raccogliere i
dati riguardanti le morti di vedovi che lasciano figli minorenni e i
matrimoni di vedove con figli minorenni, hanno uno scopo esclu-
sivamente statistico e che quindi non giovano, rebus sic stantibus,
a provocare i provvedimenti necessari per l'assistenza legale di
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questi minorenni. Per riparare a siffatta lacuna, da lettura di un
suo ordine del] giorno.

« f) che sarebbe opportuno inculcare con apposite istruzioni
« agli ufficiali dello stato civile I’osservanza di cid che nei rapporti
« della statistica fu prescritto dalla Direzione generale della stati-
« stica circa le informazioni da dare ai Pretori ai termini degli arti-
« coli 237 e 250 del Codice civile ». ’

Dz’ Neeri. Non ha inteso ieri le parole del comm. Azzolini a
questo riguardo; ma da quanto sente ora dal comm. Baccarani, egli
avrebbe detto cosa non esatta. Anzitutto le istruzioni non furono
opera esclusiva della Direzione generale della statistica, ma furono
prese d’accordo col Ministero della giustizia, che emano un’apposita
circolare alle Autorita giudiziarie, e non fu affatto per uno scopo
esclusivamente statistico che esse vennero impartite, ma proprio
« per assicurare, come sta scritto nella schedina allora adottata, la
« costituzione dei Consigli di famiglia e di tutela nei casi degli arti-
« coli 237 e 250 del Codice civile ».

La statistica aveva messo in luce che avvenivano scarsamente
le convocazioni dei Consigli di famiglia e piu scarsamente ancora
quelle dei Consigli di tutela, e si escogitd allora ’espediente di
valersi delle indagini statistiche che si fanno sui matrimoni, sulle
nascite e sulle morti per far pervenire ai Pretori un documento che
li informi dei casi in cui essi devono aprire le tutele e costituire i
Consigli pupillari. Dunque non fu affatto un’indagine statistica quslla
che venne attuata coll’adozione della scheda di partecipazione ai
Pretori dei matrimoni, delle morti e delle nascite che importaho,

come necessaria conseguenza, )’assistenza legale ai minorenni.
\
Baccarani. In seguito a queste spiegazioni propone di togliere

dal suo ordine del giorno le parole « nei rapporti della statistica ».
PresibenTe, Mette ai voti 'ordine del giorno Baccarani.
E approvato.

Azzoumi, Vi sarebbe anche, non una proposta, ma un desiderio
manifestato con le conclusioni della relazione, e cioé di avere
notizie sulle sentenze di rettificazione degli atti dello stato civile.
E materia affine a quella di cui si tratta ora e gioverebbe tenerla
presente.
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La Commissione delibera di deferire lo studio di questo argo-
mento al Comitato permanente.

Luccrini. Poiché é suo desiderio, accolto gentilmente da tutti
i colleghi che la Commissione visiti il Casellario centrale, e poiché
il tempo potrebbe fare difetto per leggere prima la relazione e
poi andare sul posto, propone che la seduta di domani cominci
alle ore 9. 30.

La proposta Lucchini & a'pprovata.

La seduta é tolta alle ore 11. 50.
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Seduta del 29 marzo 1906.

Presidenza del sen. BELTRANI-SCALIA.

Sono presenti i commissari: Arcoleo, Arena, Azzolini, Bacca-
rani, Brusa, Cocucci, De’ Negri, Doria, Grippo, Lucchini, Mol-
fino, Mortara, Penserini, Perla, Quarta, Sandrelli, Tami, e i
segretari Aschieri e Farace.

E presente anche S. E. il Sotto-Segretario di Stato per la gra-
zia e giustizia, on, Chimienti.

Incomincia la seduta alle ore 9. 30, con la lettura del processo
verbale, che, messo ai voti, & approvato.

Presipente. Rivolge, a nome della Commissione, un saluto a
S. E. il Sotto-Segretario di Stato, ringraziandolo di essere interve-
nuto a questa adunanza in cui é all’ordine del giorno un importan-
tissimo argomento, cioé il riordinamento del Casellario giudiziale,
e invita I'on. Lucchini a leggere la rclazione su tale oggetto.

Cuivmienti, Sotto-Segretario di Stato. Ringrazia il Presidente
del gantile saluto rivoltogli e lo ricambia cordialmente,

Luccrini. Legge la relazione « Sul riordinamento del Casellario
giudiziale e sull’istituzione dell’ufficio centrale » (1).

Terminata la lettura, il Presidente, per aderire al desiderio gia
espresso dal relatore e accolto dalla Commissione in una prece-
dente seduta, invita S. E. il Sotto-Segretario di Stato e tutti i com-
missari presenti a recarsi a visitare i locali del nuovo ufficio cen-
trale del Casellario.

(1) Veggasi la relazione a pag. 316 del presente volume.
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Ivi I’on. Lucchini mostra dettagliatamente ai colleghi come
_funzioni il nuovo ufficio.

Ripresa la seduta, il Presidente dichiara di rendersi interprete
dei sentimenti della Commissione, rivolgendo parole di plauso al-
I’on. Lucchini, alla cui attivita e perseveranza si devono I'istituzione
del nuovo ufficio e il suo funzionamento, ed esprimendo 1'augurio
che il Ministero di grazia e giustizia provveda i mezzi occorrenti
affinché il nuovo istituto possa funzionare in locali piu adatti e con
personale piu numeroso, questo essendo ora scarso in proporzione
del molto lavoro che vi si deve compiere.

Luccrint. Ringrazia delle gentili espressioni e si riserva di
dire qualche parola nella seduta di domani.

Si scioglie la seduta alle ore 12. 25,
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Seduta del 30 marzo 19086.

Presidenza del sen. BELTRANI-SCALIA. .

Sono presenti i commissari: Arcoleo, Arena, Azzolini, Bacca-
rani, Cocucci, De’ Negri, Doria, Lucchini, Molfino, Mortara, Pen-
serini, Perla, Quarta, Sandrelli, Tami, ei segretari Aschieri e
Farace.

La seduta incomincia alle ore 10.15.

Presioente. Invita 1’on. Lucchini a leggere la conclusione
della relazione da lui presentata, affinché su di essa abbia a pro-
nunziarsi la Commissione.

Luccaini. Prima di leggere la conclusione della relazione, rin-
nova le espressioni della sua riconoscenza al Presidente per le
benevole parole ieri dette al suo indirizzo e ringrazia vivamente
tutti i colleghi che ebbero la bonta di seguirlo nella visita fatta al
nuovo ufficio e di prendere precisa cognizione del suo funziona-
mento.

Dichiara inoltre che egli sard grato ai colleghi che vorranno
dargli dei suggerimenti, dei quali terra‘il massimo conto, circa
modificazioni da introdurre nelle funzioni e nell’indirizzo del nuovo
ufficio, al cui assetto definitivo spera che S. E. il Ministro Guarda-
sigilli non manchera di provvedere.

Come sintesi della sua relazione sottopone ai voti della Com-
missione la seguente conclusione:

« Essere urgente il provvedere al completo assetto del Casel-
« lario centrale, con un sistema di norme organiche e disciplinari
« rispondenti all’indole dell’istituzione e alle sue importanti fina-
« lita amministrative, statistiche e giudiziarie a.
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Presipente. Mette ai voti questa proposta, che é approvata.
Indi invita il comm. De’ Negri a leggere la Relazione sulla stati-
stica giudiziaria penale,

De’ Neori. Prega il segreiario, cav. Aschieri, di darne lettura
in sua vece (1).

Presipente, Dichiara aperta la discussione sulla Relazione
De’ Negri, avvertendo la Commissione che l’on. Luecchini, co-
stretto ad assentarsi per ragioni del suo ufficio di magistrato, lo
ha pregato di prender nota che desidererebbe parlare suila Rela-
zione. Per aderire al desiderio espresso dal collega, non chiudera la
discussione in questa seduta.

Invita quindi il segretario permanente della Commissione,
comm, Azzolini, a dar lettura di una lettera indirizzatagli dal.com-
missario comm. L. Ostermann, Primo Presidente deila Corte di
appello di Torino, impedito di assistere alle sedute di questa ses-
sione, intorno al casellario e al lavoro delle cancellerie giudiziarie
dipendente dal nuovo istituto.

Azzouini, Legge la lettera del comm. Ostermann, la quale
nella parte che concerne il casellario é del seguente tenore:

« La pregherei perd, quando verranno in discussione le rela-
zioni concernenti l’applicazioné della nuova legge sul Casellario, di
volere, a nome mio, far presente alla Commissione come, per la
coincidente attuazione delle due recenti leggi, 'una sul Casel-
lario, ’altra di aumento di 500 vice-cancellieri di Pretura e pa-
reggiati, con diminuzione di altrettanti alunni, ne sia conseguito,
nei distretti dove gli alunni difettano, uno sconcerto gravissimo
nel servizio delle cancellerie per mancanza di personale, tanto
da rendere indispensabili pronti ed efficaci rimedi.

« I clamori univoci dei Capi degli Uffici giudiziari, degli av-
vocati e procuratori ed ora altresi di qualche onorevole che por-
tera la cosa in Parlamento, sono pienamente giustificati.

(1) Veggasi la Relazione a pag. 349 del presente volume.
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« Perché, mentre da una parte la legge sul Casellario portd
un notevole aggravio di lavoro (lo dico in modo assoluto con piena
e sicura cognizione di causa), dall’altra nelle regioni — compreso
il Piemonte — dove oramai si rifugge dalla carriera delle Cancel-
lerie, come troppo lenta e poco rimunerativa, scarsi sono coloro che
si presentano alla prova dei concorsi, ed anche i pochi, causa 1’in-
consulta difficolta dei temi d’esame, vengono in gran parte ripro-
vati, motivo anche questo che distoglie dal tentare la non facile
prova.

« Non mi dilungo in dettagli, ma espongo cifre eloquentis-
sime.

« Al vasto distretto della Corte d’appello di Torino (15 Tribu-
nali, 147 Preture) il regolamento Costa del 1897 assegnava 143 a-
lunni; ma, per le cause ora accennate, il loro numero andd man
mano diminuendo, tanto che nel momento dell’attuazione delle an-
zidette due leggi essi erano ridottj, a soli 78.

« Di questi ne vennero promossi testé in una sol volta, per
effetto della nuova legge, 42, cosicché gli alanni del distretto sono
ora ridotti a 36.

« Se la pianta dei vice-cancellieri e assimilati fosse stata au-
mentata in proporzione, pazienza; avrebbe solo perdurato la dimi-
nuzione d’alunni gia prima verificatasi. Ma invece i vice-cancel-
ieri da 107 furono portati a 120, con aumento di soli 13, per guisa
che di fronte a 42 alunni promossi avendosi solo 13 vice-cancel-
lieri in pit, il personale di cancelleria del distretto, gia stremato
per penuria d’alunni, subi d’un tratto una nuova falcidia di ben
29 funzionari, proprio nel momento in cui i bisogni di braccia si fa-
cean maggiori per l'attuazione della legge sul Casellario.

« Era bene che sui lamentati inconvenienti una voce sorgesse
anche nella Commissione della statistica, come quella che ha pure
per compito di invigilare perché i servizi giudiziari procedano bene,
e cosi anche — come ogni altro — quello importantissimo del Ca-
sellario che nella sua attuazione regolare e completa non dovrebbe
soffrire ritardo.

« Non ¢ che io sia mosso da soverchio zelo di capo d’ufficio;
mi giustifica ’eloquenza delle cifre; gli inconvenienti che mi ven-
gono segnalati sono innumerevoli e quotidiani; vi sono Tribunali
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del distretto ridotti oramai nella impossibilita di provvedere al fun-
zionamento di tutti i servizi.

« Additando il male, mi arresto; i rimedi — che s’impongono
— mnon possono mancare, né cedo qui alla tentazione di discendere
a confronti; ne fo uno solo. Colla nuova pianta alla Procura Regia
di Milano sono stati assegnati 8 vice-segretari, a quella di Torino 3. |
La quarta citta del Regno, con un vastissimo circondario (27 Pre-
ture, 10 pid che Milano) & pareggiata a capiluoghi di terz’ordine.
E vero che a Milano maggiore é il ,numero degli affari penali, ma .
non certo in proporzione che giustifichi la strabiliante digparita di
trattamento, e d’altronde — oltre alle materie penali — infinite
altre sono le incombenze delle Segreterie, in non poche delle quali,
specie per quantita di uffici inferiori (Preture e Uffici di concilia-
zione), prevale Torino ».

Presipente, E d’avviso che la Commissione non possa fare
altro che comunicare la lettera a S. E. il Guardasigilli.

Pexserint, Dichiara di associarsi al collega Ostermann, che si
lamenta per la insufficienza del personale nelle cancellerie, e cio
perché anch’egli ha dovuto constatare nel suo distretio la verita
di tale asserzione.

Desidererebbe quindi che si prendesse atto della sua dichiara-
zione e che si comunicasse la lettera del collega Ostermann al
Ministro.

' Azzorini, Avverte che nella lettera a lui diretta il voto espresso
dal comm. Ostermann é formulato in una proposta concreta che
si pud sottoporre al voto della Commissione, parendogli essere
questo il desiderio del comm. Ostermann.

De’ Neort. Desidera sapere se sia intenzione del collegarAzzo-
lini con questa proposta di metiere in disparte la lettera del
comm. Ostermann, dando comunicazione a S. E. il Ministro del
solo ordine del giorno, formulato in calce alla lettera stessa.

Se & cosi, egli non sarebbe dell’avviso del collega, e vorrebbe
invece che la lettera fosse comunicata nella sua integritd al Mi-
nistro, e tale gli sembra anche 1’opinione del Presidente.

9 — Annali di Statistica. B
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QuarTa. Fa osservare che se il Primo Presidente Ostermann
avesse volulo far presente al Ministro la deficienza dgl Personale di
cancelleria nel Distretto della Corte di Torino, non si sarebbe ser-
vito del mezzo di scrivere una lettera alla Commissione, ma avrebbe

_esposto direttamente le sue osservazioni, e crede che anche il
Primo Presidente Penserini avrebbe fatto lo stesso pel Distretto di
Firenze. Si tratta, invece, di un’osservazione di ordine generale
che vien fatta, in occasione della Relazione sul casellario centrale
avanti alla Commissione; quindi ¢ di parere che "questa debba
prendere atto del voto espresso, e darne comunicazione a S. E. il
Guardasigilli. In questo senso dichiara di aderire alla proposta del
collega Azzolini, non sembrandogli conveniente di inviare la lettera
al Ministro. '

AzzoLint. Fa presente alla Commissione che tale appunto
apparisce anche il pensiero del commendatore Ostiermann,
come manifestamente risulta dall’ intero contesto della lettera
medesima.

Presioente. Invita il collega Azzolini a leggere il volo come é
formulato dal comm, Ostermann.

Azzonint. Lo legge:

« Far presente alla Commissione come per la coincidente attua~
« zione delle due recenti leggi, 1'una sul Casellario, I’altra di au-
« mento di 500 Vice-cancellieri di Pretura e pareggiati con diminu-
« zione di altrettanti alunni, ne sia conseguito, nei distretti dove gli
« alunni difettano, uno sconcerto gravissimo nel servizio delle can-
« cellefie per mancanza di personale, tanto da rendere indispensa-
« bili pronti ed efficaci rimedi ».

Presiosnre. Mette ai voti questa proposta, che é approvata a
maggioranza di voti dalla Commissione.
Apre la discussione sulla Relazione De’ Negri.

Baccakani. Avverte il Presidente che egli non potra, suo mal-
grado, intervenire domani alla seduta, dovendo prendere parte ai
lavori di un’altra Commissione.
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— ~ Azzoumvi, Fa osservare al comm. De’Negri che nella sua Rela-
ziaﬁe, dove si accenna alle notizie che erano contenute nella
scheda e non sono richieste nel cartellino, e che per incidenza
rileva che erano volute quasi tutte dall’on. Lucchini, figura anche,
« il luogo del commesso reato ». Gli sembra che si tratti di una
notizia molto importante, che non sarebbe bene trascurare, e
chiede quindi per quali ragioni la Direzione generale della statistica
si sarebbe indotta a sopprimerla dal cartellino.

De’ Neari. Risponde al collega Azzolini che fu fatta rilevare
all’on. Lucchini quella deficienza, ma, trattandosi d’una notizia che
da molti anni non veniva raccolta nelle statistiche, non si credette
di insistere nel richiederne la inserzione nel cartellino. Ma se essa
non veniva spogliata, non & gia perch& non si ritenesse importante,
sibbene perché, dovendosi lottare colla ristrettezza dei mezzi, si
dovette tralasciare lo spoglio di taluni dati che, rispetto ad altri,
furono ritenuti meno interessanti.

Baccarant. Osserva che il luogo del commesso reato pud de-
sumersi dall’indicazione dell’Autorita giudicante, la competenza
essendo regolata da questo luogo.

ArcoLro. Simeraviglia che la notizia sul luogo del commesso
reato sia ritenuta di poco interesse, mentre tutto il movimento
della scienza moderna attribuisce urn’importanza grandissima al-
I’ambiente per I'influenza epidemica che esercita sul fenomeno
della delinquenza.

De’ Neeri. Non é che egli non riconosca tutta 1'importanza
che ha quella notizia, ma ripete che se ne é dovuto tralasciare lo
spoglio per economia di lavoro e di spesa.

Arcoreo. Con la sua osservazione non ha inteso di muovere
appunto all’opera della Direzione generale della statistica, ma ha
voluto e vuole deplorare che si sia omessa una notizia importante
nello studio della delinquenza per semplici considerazioni di spesa.
E ricorda che spesso si ¢ dovuto lamentare questa insufficienza di
mezzi, specialmente in quanto si riferisce al’amministrazione della
giustizia, mentre per altri affari, anche di minore importanza, non
solo i mezzi non mancano, ma si fanno degli sperperi ingiustificati.
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Egli vorrebbe che dalla Commissione fosse votata un’apposita
mozione, perché crede che sia indegno di un paese civile questo.
ostacolo dell’insufficienza dei mezzi che si incontra continuamente
nell’attuazione di riforme di istituti che sono necessari al retto fun-
zionamento della pubblica amministrazione.

Presipente. Invita ['on. sen. Arcoleo a presentare nella seduta
di domani la sua mozione su tale oggetto e scioglie la seduta.

La seduta é tolta alle ore 11. 40.



- 9] —

Seduta del 31 marzo 19086.

Presidenza del sen. BELTRANI-SCALIA.

Sono presenti i commissari: Arena, Azzolini, Cocucci, De’
Negri, Doria, Lucchini, Molfino, Mortara, Penserini, Perla, Quarta,
Sandrelli, Tami, e i segretari Aschieri ¢ Farace.

La seduta incomincia alle ore 10. 10.

Si da lettura del processo verbale. Messo ai voli, ¢ approvato.
Presipente, Da la parola all’on. Penserini.

Penserini. Chiede venia ai colleghi se s’intrattiene per un mo-
mento su di un argomento che non & all’ordine del giorno. Egli
vorrebbe pregare il Comitato di vedere se fosse possibile istituire
qualche indagine statistica per valutare il rapporto tra alcune con-
danne minuscole e le spese relative a carico dei condannati, perché
avviene spesso che si condanni ad un’ ammenda di poche lire ¢ si
debbano poi 50, 70 lire per spese di giustizia, tasse, ecc. Cio ¢
enorme. L’accessorio & pil1 grave dieci volte del principale. Questo
fatto avviene specialmente per la contravvenzione alla caccia e.
sarebbe opportuno che qualche temperamento venisse a mitigare
uno stato di cose incomportabile.

Quarta. Si associa alle considerazioni del collega Penserini,
perché consta anche a lui che questo inconveniente sussiste, ed egli
Jamenta anzi che sia gia grave la sola spesa della sentenza. Uno
studio del Comitato su questo argomento potrebbe riuscire assai
proficuo.

Presipente. Senza che la Commissione deliberi con un voto
esplicito, resta inteso che il Comitato vedra se e in quanto sia pos-
sibile soddisfare i voti dei colleghi.

Apre la discussione sulla relazione del comm. De’ Negri.
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Luccmmni. Ringrazia vivamente il comm. De’ Negri delle
gentili parole dette a suo riguardo e che interpreta come espres-
sione di solidarieta della benemerita Direzione generale della stati-
stica all’attuazione del Casellario centrale, per la quale tanto il
Direttore generale, quanto il suo valoroso collaboratore, il
cav. Aschieri, prestarono il loro efficacissimo concorso, assicuran-
done le sorti.

Passa quindi a fare qualche osservazione esplicativa in ordine
alla bellissima relazione del cbllega De’ Negri.

Con la istituzione del Casellario Ja statistica penale prende un
nuovo indirizzo e si avra 'immenso beneficio di- dare ad essa una
base piu sicura, perché il cartellino, dal quale~si dovranno d'ora
innanzi rilevare le notizie statistiche, & un documento giudiziario,
mentre la scheda era esclusivamente un documento statistico. Col
vecchio sistema la Direzione generale della statistica, che é un
ufficio fuori del Ministero di grazia e giustizia, non aveva auto-
rita sufficiente per richiamare i funzionari all’adempimento esatto
dei loro doveri, mentre ora si potra esercitare una assidua vigi-
lanza npella compilazione dei cartellini, ottenendo anche il grande
beneficio che le statistiche vengano pubblicate assai pia presto.

Ora vi é un ritardo notevole in queste pubblicazioni, ritardo
che non é certo imputabile alla Direzione generale della statistica,
ma dovuto alle gravi difficolta che questa incontra per riunire tutte
le schede di un’annata.

Col nuovo sistema, quando alla fine dell’anno avremo tutti i
cartellini gia pronti per lo spoglio statisiico, si potra nel semestre
successivo avers raccolto il materiale statistico e nell’anno pubbli-
care il volume. '

Nella sua relazione il Direttore generale della statistica tocca
molto opportunamente di alcune questioni di merito e ha occasione
di fare, in proposito, alcune proposte. Su queste esporra qualche
considerazione, - ’

E a tutti noto che ’ordinamento statistico giudiziario attuale
si basa su due fonti: i registri giornalieri per la statistica, che egli
chiamera oggettiva, e la scheda, prima, il cartellino, da ora in poi,
per la statistica soggettiva. Ma é naturale che tanto I’una non pud
prescindere dai dati personali, quanto I’altra da quelli che riguar-
dano i reati e le loro circostanze. Egli pero vorrebbe che tutto
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quanto concerne il reato, le sue forme, modalita e circostanze,
nonché le vicende processuali che vi si riferiscono, venisse desunto
esclusivamente dal cartellino del casellario, ma sempre con carat-
tere e riferimento personale, individuale, quale contraddistingue il
cartellino medesimo, riservando alla statistica dei registri quanto
concerne soltanto i dati puramente e veramente amministrativi
della giustizia penale.

Un problema grave ¢é sollevato da questa relazione, quello eon-
cernente l'arretrato. La Direzione generale della statistica deve
provvedere a due serie di lavori: una riguardante il nuovo impianto
per I'anno 1906, I'altra il vecchio ordinamento per gli anni dal 1901
al 1905. Mentre i maggiori sforzi si dovranno concentrare sui
nuovi lavori, ad evitare che anche per essi si formi un arretrato, non
si puo trascurare tutto il lavoro del quinquennio precedente per non

. avere una lacuna nelle pubblicazioni. Quello pero che si potra fare
sara questo: di procedere agli spogli dei dati degli anni 1901-1905
in modo sommario, contentandosi delle notizie principali, di quelle
cioé che integrano le pubblicazioni gia fatte o in corso sulle stati-
stiche giudiziarie penali di quegli anni. Tanto piu presto ci si svin-
colera dal’passato e tanto piu si rinsaldera il nuovo ordinamento,

Opportunamente il comm. De’Negri ha osservato che la limi-
tazione fatta nel Casellario centrale ai soli delitti preveduti nei co-
dici non pud soddisfare le legittime esigenze degli studiosi, perché
vi sono delitti che stanno fuori dei codici e vi sono anche contrav-
venzioni nei codici e in leggi speciali di molta importanza.

La limitazione non ha altra ragione d’essere che nell’opportu-
nitd di procedere per gradi in questo esperimento; per non compro-
mettere, fin dal suo inizio, il funzionamento del casellario, col darvi
un’ estensione non proporzionata ai mezzi di cui si poteva di-
sporre. Nell'anno venturo si vedra se Distituzione siasi cosi ben
saldata da permettere lo sviluppo completo del suo ordinamento.

Passa a dire dei prosciolti. Nella relazione De’ Negri & venti-
lata la proposta di sbarazzarsene completamente, costituendo una
zavorra pesantissima, che non da il frutto del lavoro che richiede. 1
prosciolti, nei delitti, sono circa il 50 per cento del totale, e per
talune figure di reato si sale fino al 70.

Egli pero vorrebbe fare una distinzione. Vi sono motivi di pro-
scioglimento, come quelli per estinzione dell’azione penale, e spe-
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cialmente per remissione, che non dicono nulla, perché il magi-

strato non é entrato nel merito delle responsabilita; ma ve ne sono

altri, come la insufficienza di indizi o la non provata reita, che hanno

un qualche valore, e intorno a cui possono far luce taluni dati,

come quelli riguardanti i precedenti penali.

Finalmente vieae a dire della questione sollevata dal comm.
De’ Negri sulla pubblicazione dei dati per circoscrizioni ammini-
strative o giudiziarie. Il Direttore generale della statistica si pa-
lesa favorevole alla pubblicazione per circoscrizioni amministra-
tive, consentendo questa i confronti con tutte le altre statistiche,
che sono sempre ordinate sulla base delle circoscrizioni ammini-
strative, ma non esclude perod, in parte almeno, anche la pubbli-
cazione per circoscrizioni giudiziarie.

A suo avviso, ogni statistica deve regolare il proprio ordi-
namento sui criteri speciali ai quali essa si informa; e quindi egli -
parteggia per la circoscrizione giudiziaria, ma in ogni caso poi
esclude assolutamente che se ne debbano adottare due.

Seguendo le circoscrizioni amministrative, bisogna raggrup-
pare i dati artificialmente, con operazioni nuove, nelle quali si puo
incorrere in errori, e senza possibilita che si raggiunga 1’esattezza
in quei casi in cui la circoscrizione giudiziaria non coincide con
quella amministrativa. Aggiunge, salvo errore, che quasi tutte le
statistiche straniere sono pubblicate secondo 1’ordine giudiziario,
anche quando diverse siano le circoscrizioni.

Ma poi deve anche tenersi presente che le statistiche servono
pure per i discorsi inaugurali dei Capi del P. M., i quali discorsi anzi
dovrebbero essere illustrazione e complemento delle statistiche.
Ora sarebbe curioso che essi si basassero su cifre diverse, sempli-
cemente perch? raggruppate in modo diverso da quello seguito
nelle pubblicazioni ordinarie.

De’ Necri. Risporide brevemente alle osservazioni del collega-
Lucchini e comincia dalla forma delle pubblicazioni. Nella rela-
zione ha esposto le ragioni per cui la Direzione generale della sta-
tistica crede opportuno di fare due distinti studi di statistica penale,
I'uno riguardante il modo con cui si svolge 1’azione delle varie
magistrature ed i suoi risultati, e serve tanto allamministratore
quanto al legislatore, I’altro concernente le condizioni personali
del delinquente. '
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Anche in altri paesi si segue questo duplice indirizzo, e cita il
Belgio e la Germania, e ricorda che anche in Francia si intende di
adottare per P’avvenire questo sistema. Siccome la materia dei
due studi é organicamente distinta, la questione potrebbe risol-
versi col riunirli in uno stesso volume; ma si farebbe male, perché
una di queste parti, essendo assai pii laboriosa dell’altra, farebbe
ritardare enormemente la pubblicazione.

L’on. Lucchini si ¢ intrattenuto a parlare dell’arretrato, paren-
dogli che il relatore non fosse stato troppo perspicuo per quanto
concerne il modo di liquidarlo. Procurera di essere chiaro ora.
L’ufficio, per un momento, ventilo la proposta di fare un salto,
peusando che con la pubblicazione del volume, ora in corso .di
stampa, delle Notizie complementari, per gli anni 1896-900 si sa-
rebbero avuti dieci anni di ricerche eomplete, mentre si sarebbe
cominciata dal 1906 una nuova serie di pubblicazioni. Ma & parso
disdicevole trascurare le notizie del quinquennio intermedio, pel
quale gia si posseggono gli elementi e soltanto si devono spogliare
i dati, e si ¢ pensato di ridurre questo spoglio alle notizie essenziali,
per poterle aver pronte in tempo relativamente breve e colmare
cosi la lacuna.

Nella sua relazione ha poi espresso il desiderio che nelle fu-
ture riforme del Casellario si tenga presente anche quella riguar-
dante i cartellini degli imputati di delitti preveduti in leggi speciali,
persuaso, com’ &, che se ne possa tener conto senza un troppo
grave lavoro dell’ufficio centrale, perche, a conti fatti, questi car-
tellini non saranno pitt di 50 o 60 mila al’anno. Confida nella
energia di chi & ’anima del Casellario, per avere in seguito anche
questa notizia che ritiene assai importante.

Quanto ai prosciolli, ha accennato nella relazione alla tendenza
che vi & ora nella dottrina, e anche nella legislazione, di trascurarli.
Le statistiche estere in generale si limitano a darne il numero,
senza scendere a specificazione di categorie; quasi mai poi danno
le loro notizie personali. Non crede quindi giunto ancora il mo-
mento di sbarazzarsene completamente. L’on. Lucchini crede non
convenga occuparsi della maggior parte dei prosciolti, limitandosi
a dar conto di quelli tra i medesimi che sono legalmente sospetti,
per i quali vorrebbe anzi estendere le ricerche, dando notizia anche
dei loro precedenti giudiziari. E d’accordo col collega Lucchini
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in quanto riguarda la ricerca degli antecedenti penali. Infatti, se &
vero, che, fino a quando nen vi é una condanna, la societa non ha il
diritto di imprimere il marchio d’infamia su coloro che, processati,
vennero poi prosciolti, non pud negarsi peraltro che, se non tutti,
molti casi di proscioglimento sono dovuti a cause estrinseche, as-
solutamente estranee alla responsabilita individuale, a difetto di
istruttoria, a condizioni di ambiente, che rendono difficile, se non
impossibile, la raccolta delle prove. Se per questa categoria di pro-
sciolti di dubbia specie, le indagini sul loro passato portassero a
scoprire che essi frequentemente sono comparsi innanzi al magi-
strato e furono anche spesso condannati, si avra ragione di credere
che I'opera della giustizia fu vana o imperfetta. Egli perd non si
fermerebbe a ricercare i precedenti penali di quei soli prosciolt.i
che il Lucchini classifica tra i sospetti, ma estenderebbe I’indagine
a tutti quelli rispetto ai quali i motivi di proscioglimento escludono
che si sia fatto I'esame in merito, come sarebbero: I’improcedibilita,
la remissione, ’amnistia, ecc., e guindi non soltanto ai sospetti
puri, ma anche a quelli impuri, i quali sono circa un terzo di tutti
i prosciolti. Non pretende che questo si faccia subito, ma gradata-
mente, secondo sara consentito dai mezzi di cui potra disporre
il Casellario centrale. o

E passa a dire qualche cosa sulle circoscriziont.

Anzitutto deve chiarire un punto forse rimasto un po’ oscuro,
ed ¢ che anche col nuovo ordinamento non si possono fondere le
due statistiche penali odierne. Quella raccolta col mezzo .dei regi-
stri non si potra mal abbandonare, perché da essa si ricavano le
notizie concernenti le contracoensiont, i reati preveduti in leggi
speciali, e anche quelle concernenti lo svolgimento dell’azione pro-
cessuale. Pure ammesso che qualcuna di queste notizie si possa
in seguito raccogliere col mezzo della cartolina statistica, é certo
che non tatte si potranno ricavare di la, e quindi le due fonti do-
vranno rimanere. Mentre ’una si rivolge all’opera, che egli di-
rebbe csterna del magistrato, e che bisogna quindi studiare nel suo
svolgimento graduale, cioé seguendola nelle varie giurisdizioni e
quindi riassumendola per circoscrizioni giudiziarie, nulla vieta che
P’altra possa essere studiata sotto un diverso aspetto, come fatto
sociale, in relazione quindi alle circoscrizioni amministrative che
sono l'unita territoriale adottata nella maggior parte delle stati-
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stiche, per gli opportuni confronti dei fatti demografici, econo-
mici e morali tra loro.

Egli non intende di adoitare senz'altro questo sistema nelle
pubblicazioni future di statistica criminale, ma anzi si impegna a
studiare bene ’argomento e, se si persuadera che sia preferibile il
metodo patrocinato dall’on. Lucchini, si arrenderad ben volentieri.

Penserini. Per la soluzione di quest’ultima questione crede che
si possa seguire una diagonale, non essendovi un’antitesi vera o

~ propria tra le due correnti. ‘

I Tribunali di solito risiedono nei circondari, i quali sono una
ripartizione territoriale amministrativa. Dove dunque vi & coinci-
denza ira le due circoscrizioni non pud sorgere questione, e dove
questa non vi sia, crede appunto che si possa ricercare una via
diagonale che conduca alla miglior soluzione. Quindi crede che
possa senz’altro incaricarsi il Comitato di guesto studio.

Luccuini. 11 collega Penserini é venuto opportunamente in suo
aiuto, rilevando che nella maggior parte dei casi le due circoscri-
zioni — Pamministrativa e la giudiziaria — coincidono, e quindi non
puo essere difficile trovare una soluzione in quei pochi casi in cui
quesia coincidenza non c¢’é, per evitare lo sconcio della duplice
maniera di pubblicare i dati.

Osserva poi al collega De’ Negri, il quale propone di prendere
in considerazione anche i cartellini degli imputati di reati preveduti
in leggi speciali, che non ¢ tanto Paumento del numero dei cartel-
lini da spogliare (70 o 8¢ mila) che lo preoccupa, quanto la deter-
minazione del carattere del reato, se cioé sia delitto o contravoen-
sione, che neppure si puo fare con precisione, atteso la giurispru-
denza sempre oscillante in questa materia. Forse si potranno sce-
gliere speciali categorie di queste infrazioni — quelle che pit
interessano lo studio della delinquenza vera e propria.

Quanto all’unita delle pubblicazioni, é questione piu di forma
che di sostanza, piu di stampa, che di compilazione, ed egli accettera
di buon grado quel sistema che facilita la sollecita pubblicazione
dei dati.

~ Circa ai prosciolti e alla ricerca dei loro precedenti penali,
lo studio dovrebbe limitarsi ai prosciolti per insufficenza di indizi
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e non provata reita, per cui si formano i cartellini del casellario
locale, e vi ¢ quindi una garanzia di maggiore esattezza. Crede
convenga astenersi dal fare proposte formali, riponendo la Com-
missione la maggior fiducia nella Direzione generale della statistica
e nel Comitato permanente.

De’ Necri. Si compiace di rilevare che non vi é sostanziale
discrepanza di vedute tra lui e I’on. Lucchini, e quindi, mentre lo
ringrazia della fiducia riposta nell’ufficio che ha 'onore di dirigere,
dichiara che questo fara del suo meglio per corrispondervi.

Presinente. Essendo esaurito il programma dei lavori, dichiara
chiusa la sessione.

La seduta é tolta alle ore 11. 40.




PARTE IL

RELAZIONI ED ALLEGATO.
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Comunicazioni fatte alla Gommissione per la statistica
giudiziaria e notarile dal Comitato permanente.

Revcatrore: AZZOLINI,

Era desiderio del nostro illustre Presidente e del Comitato per-
manente, che la seconda sessione dell’anno 1905 fosse tenuta, ad
ogni costo, nel mese di dicembre, come é prescritto, tanto pit che
gia su alcune relazioni, che infatti furono con lodevole sollecitudine
presentate, si poteva fare assegnamento. Prevalsero poi la speranza
di raccogliere anche tutte le altre relazioni assegnate per questa
sessione, ed il desiderio di dare conto della istituzione, allora appena
iniziata, de]rcasellario giudiziale centrale nei suoi rapporti con la
statistica giudiziaria. E cosi avvenne che, anche per altre circo-
stanze sopraggiunte, il rinvio oltrepasso ogni previsione e soltanto
per oggi fu dato-di convocare la Commissione. Nondimeno il Co-
mitato permanente, ad ottenere la maggiore sollecitudine ed effi-
cacia per i nostri lavori, insiste nei voti piu volte fatti, che da tuiti
sia data opera affinché le sessioni ordinarie pessano essere tenute,
come per regola stabilisce il regio decreto del 7 ottobre . 1900,
n. 350, nei mesi di giugno e di dicembre (art. 9).

Composizione della Commissione.

Per I’accenhnato rinvio I’attuale sessione & quella che doveva es-
sere invece tenuta nel decembre u. s. e percio, come di consueto, ¢
‘stato rinviato, dopo di essa, anche I'annuale rinnovamento parziale
della Commissione (art. unico, regio decreto 6 gennaio 1901, n. 5).

Pero & da avvertire che in questo frattempo cesso di farne parte
il Comm. Ettore Pistoni, nominato Consigliere alla Corte dei Conti
con regio decreto d®l 26 novembre 1905 e che apparteneva a questa
Commissione, come Direttore generale nel Ministero di grazia e
giustizia e dei culti (art. 7, regio decreto 7 ottobre 1900, n. 350),
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onde egli & ora sostituito dal Comm. Guglielmo Arena, nominato
Direttore generale nel medesimo Ministero con regio decreto del 7
dicembre 1905, come, a suo tempo, ne fu data partecipazione al
Presidente di questa Commissione.

Pubblicazioni delle deliberazioni prese dalla Commissione
nella sessione luglio-agosto 1905.

. {

- Le deliberazioni dell’ultima sessione furono pubblicate nel Bol-
lettino ufficiale del Ministero di graszia e giustizia e dei culti del 4
novembre 1905, n. 44, pag. 504-605, giacché pare inevitabile che,
nonostante le pili insistenti premure dell’Ufficio di segreteria della
Commissione, sia questa pubblicazione predestinata a imprevedibili
ed inesplicabili ritardi.

Relazione sui lavori della Commissione nella sessione luglio-
agosto 1905, presentata dal Presidente al Ministro Guar-
dasigilli. .
La consueta Relazione del Presidente della Commissione a Sua

Eccellenza il Ministro Guardasigilli, sui lavori compiuti nellultima
sessione, fu presentata soltanto in questi primi giorni del mese,
avendo dovuto aspettare che fossero definitivamente licenziate per
le stampe le relazioni presentate in quella sessione. Tra esse, come
ben ricordera la Commissione, era quella sulla esecuzione delle sen-~
tenze penali, che fu presentaté. alla discussione incompleta, come
avverti il Relatore, perché mancavano alcune notizie del distretto
della Corte di Napoli e che, sebbene richieste, non arrivarono in
tempo per essere prese in esame con quella relazione.

Ricevuti poi, e dopo non poche sollecitazioni, gli elementi ri-
chiesti, fu necessario eseguirne lo spoglio per provvedere alle ne-
cessarie integrazioni e cosi soltanto verso la fine del passato mese
di febbraio il lavoro poté essere definitivamente compiuto.

Questo ritardo perd non ha nociuio al fine che si propongono
le relazioni del Presidente della Commissione, che & quello di
far conoscere al Ministro in carica con un riassugto delle relazioni e
delle discussioni, la motivazione delle nostre deliberazioniin guisa da
rendere pit completa ed esatta quella prima notizia, che di esse &
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data quando n’é consentita la pubblicazione sul Bollettino Ufficiale
del Ministero. Tanto piii opportuna poi giunse questa ultima rela-
zione, sebbene tardiva, perché essendo nel frattempo cambiato il
titolare del _Miziistero della Giustizia, 'attuale Ministro Guardasi-
gilli poté cosi prendere cognizione diretta dei voti della Commis-
sione e su alcuni di essi si attende il suo autorevole avviso.

Distribuzione alle Autority giudiziarie delle relazioni
presentate alla Commissione nella scorsa sessione.

Obbedendo alle disposizioni contenute nella circolare del 12
aprile 1899, furono inviate ai signori Procuratori generali e Primi
Presidenti di Corte d’appello le relazioni presentate alla Commis-
sione, con la preghiera di richiamare 1’attenzione delle dipendenti
autorith sui punti di esse che piu particolarmente le riguardassero.

Oltre che alle accennate formalita fu, a suo tempo, provveduto
in conformita delle deliberazioni prese, a fare in particolare modc
presenti a S. E. il Ministro Guardasigilli i voti della Commissione :

a) per la revisione generale della tabella notarile;

b) sul risultato finora dato dall’istituto dei probiviri per le
industrie, in quanto esso puo dipendere dall’indole propria di si-
mili giurisdizioni speciali, che forse troppo si vauno moliiplicando ;

¢) sullo scarso numero delle conciliazioni ottenute dai Pre-
tori, onde Egli possa esaminare se occorra provvedere con op-
portuno eccitamento affinché la disposizione dell’articolo 417 del
Codice di procedura civile sia sempre osservata.

Agli uffici del Ministero della Giustizia furono finora comuni-
cate, per i provvedimenti che nella competenza rispettiva essi
riconosceranno opportuno di provocare, le deliberazioni concer-
nenti:

a) Pinvito da rivolgere ai Conservatori degli Archivi nota-
rili, affinché forniscano con maggiore sollecitudine e diligenza le
notizie statistiche, ed ai Procuratori del Re perch¢ senza indugio
diano notizia al Ministero dei provvedimenti disciplinari a carico
dei notai;

b) la necessita di assicurare la regolarith del servizio in
quelle segreterie e cancellerie dove, per dichiarazioni degli stessi

10 — Annali di Statistica. B
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Procuratori generali, si ebbero deplorevoli ritardi nella esecuzione
delle sentenze per mancanza di personale, assicurando ad esse il
numero di funzionari strettamente richiesto dalle esigenze del
servizio;

¢) la proposta inchiesta sulle sentenze di condanna penale,
delle quali fu ordinata la sospensione dell’esecuzione in seguito ad
istanza per grazia, al fine di accertare la osservanza delle dispo-
sizioni date con la circolare ministeriale del 25 ottobre 1897,
‘n. 2-1413,

Con avoertenza pubblicata nel Bollettino ufficiale del Ministero
di grazia e giustizia fu a suo tempo (1) ricordato ai rappresentanti il
Pubblico Ministero che il prescritto numero di esemplari della loro
relasione statistica annuale deve essere inviato al Ministero entro
un mese dalla seduta inaugurale, ma con scarso risultato. In eguale
modo fu anche ricordato che le notizie statistiche da inviare an-
nualmente sul lavoro dei Collegi di proviviri debbono essere ac-
compagnate da note illustrative dei presidenti (2), ed & da augurare
che questa avvertenza abbia migliore fortuna della precedente.

Diro ora piu specialmente dei provvedimenti presi rispetto ad
altre deliberazioni.

Esecuzione delle sentenze ponali.

Nella passata Sessione al maggior numero di deliberazioni, e
forse alle piti importanti, fu dato argomento da quanto fu accertato
con la relazione presentata dal comm. De’ Negri sulle condanne
penali rimaste ineseguite.

.. Oltre quanto fu disposto, come ho accennato, circa la inchiesta
da compiere rispetto alle sentenze delle quali sarebbe rimasta so-
spesa la esecuzione per effetto della istanza per grazia presentata
dal condannato, & stata diretta ai signori Procuratori generali
presso le Corti d’appello una circolare ministeriale per ottenere un
migliore accertamento dell’asserita trreperibilitc dei condannati.
All'uopo & stato ad essi richiesto di fare compilare separati elenchi

(1) Bollettino ufficiale del Ministero di grazia e giustizia e dei culti —
24 gennaio 1906, n. 4, pag. 46.
(2) Ividem 7 marzo 1906, n. 10, pag. 97,
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delle sentenze rimaste ineseguite per l'irreperibilita dei condannati.
In essi debbono essere indicati, oltre le notizie personali di ognuno
di questi condannati, il luogo di nascita o di uitima dimora, la specie
della condanna e del reato, la data della sentenza e quella della sua
irrevocabilita, ed inoltre se essa fu pronunciata in contumacia o
in contraddittorio, e la data in cui la condanna puod rimanere pre-
scritta. )

Copie di questi elenchi dovranno poi essere inviate alle com-
petenti autoritd prefettizie, affinché disponganc per la ripresa delle
ricerche e forniscano, in ogni caso, le informazioni che avranno
raccolte.

Contemporaneamente fu scritto al Ministero dell’ interno,
informandolo delle date disposizioni affinché provveda per assicurarc
la necessaria cooperazione delle autorita dipendenti nel riattivare le
ricerche dei colpevoli sottrattisi alla giustizia, e cid specialmente
in confronto a quelli pei quali sarebbe prossima a compiersi la pre-
scrizione della condanna. .

Avrebbesi poi dovuto scrivere al Ministero delle finanze, in
conformita del voto della Commissione riguardante i ritardi verifi-
catisi in alcuni distretti per la esecuzione di sentenze di condanna
penale in forza di leggi fiscali.

Ma si é riconosciuto che, prima di qualsiasi osservazione su
questo argomento, sarebbe forse opportuno qualche maggiore ac-
certamento, perche lo stato di cose segnalato con la ricordata rela-
zionedel comm De'Negri, gia avrebbe piti volte fermata ’attenzione
del’Amministrazione finanziaria e sarebbe fenomeno assai pii
diffuso e complesso di quanto poté essere a noi rivelato dalla nostra
inchiesta. I'grosso numero di queste condanne ineseguite si rife-
rirebbe a multe non superiori a lire 200 e le cancellerie giudiziarie
dovrebbero curarne la riscossione, ma per le istanze dei condan-
nati, i quali adducono la propria miserabilita e promettono di pagare,
I’Amministrazione finanziaria si induce a consentire dilazioni, dalle
quali avrebbe origine il numero cospicuo di questa serie di con-
danne, che tuttora appariscono da tempo ineseguite, onde sarebbe
stato anche esaminato se era da proporre che venissero comprese
nell'ultimo sovrano decreto di amnistia ed indulto pel: liherare
I’ Amministrazione da un ingombro inutile di siffatti crediti di assai
dubbia esazione.
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Sulla ricordata relazione del comm. De’ Negri circa le condanne:
penali rimaste ineseguite fu richiamata anche Pattenzione dei
Primi Presidenti delle Corti di appello, come ne fece voto la Com-
missione nell’occasione in cui furono ad essi inviate tutte le rela-
zioni dell'nltima sessione, in conformita di quanto dispone la
ricordata circolare del 12 aprile 1899, e parimenti speciale richiamo
fu fatto ai Procuratori generali, con l’altra circolare suaccennata
concernente ’irreperibilita dei condannati.

Circa V'opportunita di estendere le ispezioni ministeriali ad
assicurare la regolare tenuta dei registri per le esecuzioni delle
sentenze penali presso gli uffici giudiziari, il nostro illustre Presi-
dente ha scritto apposita lettera a S. E. il Ministro Guardasigilli, ri-
cordando anche i precedenti voti della Commissione per la maggior
frequenza di simili ispezioni e per i diversi servizi statistici, al fine,
non solo di riparare ad inconvenienti segnalati, ma di conoscere
come essi piocedano ovunque, per assicurarne in tempo il regolare
andamento con opportune istruzioni e per provvedere cosi anche
al piu sicuro e fedele accertamento statistico per ognuno di essi.

Statistica notarile.

Nel preparare i modelli per la statistica notarile dell’anno cor-
rente, la Direzione generale della statistica ha tenuto conto dei voti
formulati nella scorsa Sessione introducendo quelle varianti ai pro-
spetti, che erano state suggerite dal comm. Pistoni e che furono ac-
colte dalle Commissione.

~ Per quanto pero riguarda le modificazioni alla tavola concer-
nente la gestione finanziaria degli archivi, la predetta Direzione
generale ha sospeso ogni deliberazione, riservandosi di prendere
accordi- colla Divisione competente del Ministero della giustizia,
perché guelle modificazioni richiederebbero varianti che contempo-
raneamente dovrebbero essere introdotte nei modelli per il conto
consuntivo della gestione degli archivi, adoitato presso quella Divi-
sione, e cio al fine di evitare che i due documenti contabili prospet-
tino diversamente la situazione finanziaria degli archivi. Trattandosi
di tavole annuali, che si debbono distribuire verso la fiue dell’anno,
il provvedimento sara preso in tempo utile per tenerne conto a par-
tire da quest’anno.
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- Giustizia amministrativa.

\ questi ultimi giorni il Ministero dell’Interno ha inviato le
notizie statistiche ad esso richieste sui lavori della Giunte pro-
vinciali amministrative e della Sezione 1V del Consiglio di Stato
durante ’anno 1903, restituendo anche i prospetti per gli anni
1901, 1902, che aveva domandato per coordinarvi le notizie per
P’anno successivo. Abbiamo cosi importanti elementi di studio,
che potranno fornire argomento di relazione per una delle pros-
sime Sessioni.

Intanto & stato avvertito il Ministero dell’Interno, che si fa
assegnamento sull’invio annuale delle accennate notizie statistiche,
e non v'¢ motivo per dubitare che ne sara continuata la comu-
nicazione.

Discorsi inaungurali.

Nella discussione del bilancio per il Ministero di grazia e giu-
stizia e dei culti innanzi la Camera dei Deputati nel maggio u. s.,
fu domandata I'abolizioue dei discorsi inaugurali dei rappresentanti
il P. M., ma il Ministro Guardasigilli, on. Finocchiaro-Aprile (se-
duta antimeridiana del 31 maggio 1905), non solo affermd non
giustificata la soppressione di questi discorsi e delle annuali solen-
nita nelle quali sono pronunciati, ma dimostro quanto siano utili e
come possano contribuire alla risoluzione di importanti questioni
legislative, onde era soltanto da procurare che le relazioni stati-
stiche annuali fossero ridotte entro giusti termini e promise di fare
opera affinché non escissero dai confini che egli aveva tracciati.

Avutasi poi notizia dell’intendimento del Ministro Guarda-
sigillt di riassumere con una lettera circolare ai rappresentanti il
P. M. quanto aveva esposto alla Camera dei Deputati, furono fatti
presenti col mezzo del Capo di Gabinetto, comm. Ostermann, ope-
roso membro di questa Commissione, i voti gia nelle precedenti
Sessioni manifestati su questo argomento e pei quali sino dal
giugno 1902, come piu volte fu annunciato con le passate comuni-
cazioni fatte a nome del Comitato permanente, era stato prepa-
rato uno schema di circolare.
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Infatti alcuni di tali voti furono accolti e ricordati con la circo-
lare ministeriale del 4 novembre 1905, unita a queste comunica-
zioni. Fu infatti ricordato come le relazioni statistiche annuali dei
Procuratori generali presso le Corti giudiziarié debbano essere
prese in esame da questa Commissione (art. 4 del regio decreto
7 ottobre 1900, n. 350), come esse siano destinate a dare una
pronta notizia del modo col quale fu amministrata in ogni anno la
giustizia civile e penale (1), come questa Commissione abbia insi-
stito perché non si trascuri un particolare esame degli affari di vo-
lontaria ed onoraria giurisdizione; fu anche ricordato che queste
relazioni dovrebbero essere preparate e lette dai Capi del Pubblico
Ministero, anziché dai loro sostituti, e ehe dovrebbero essere in-
viate al Ministero non oltre un mese dalla seduta inaugurale in cui
furono lette.

Per quanto ne fu dato di accertare, sarebbe questa la ventesima
circolara su tale argomento (2), e nella relazione che dovra essere

.

(1) Sui prospetti sommari da unire alle relazioni annuali e sui cambia-
menti in essi introdotti, ricordiamo, dopo la prima relazione dell'on. Luccuint
(Atti della Commissione -" Sessione di giugno-luglio 1882, pag. 3, 4, 7, 125, 144)
quanto risulta dagli Atii della Commissione - Sessione del giugno 1883, pa-
gini 7, 11 e seg.: Sessione del febbraio 1884, pag.113; Sessione del novembre-
dicembre 1885, pag.247, 250, 252: Sessione del giugno-luglio 1886, pag.109
110; Sessione del giugno 1887, pag. 66, 110, 119, 124, 127, 130, 142.

Inoltre sulle norme per raccogliere i dati statistici e per la formazione dei
prospetti sommari o riassuntivi, circa il loro completamento ed il numero di
essi da inviare al Ministero della giustizia, vedansi anche le Circolari mini-
steriali 17 ott. 1874, n, 19147-503; 8 settembre 1875, n. 194-592; 2 nov. 1876,
n. 415-685; 29 ott. 1877, n. 266-740; 10 ott. 1878, n. 902.787; 28 ottobre 1879,
n. 2610-838; 8 dic. 1882, n. 1045; 20 novembre 1883, n. 1080, oltre le disposi-
zioni direttamente date dalla Direzione generale della statistica in confor-
mita delle deliberazioni della Commissione nel preparare e distribuire annual-
mente alle Autorita giudiziarie i modelli di questi prospetti.

(2) Alle 20 circolari ministeriali sarebbero da aggiungere anche tre az-
vertenze, pubblicate nel Bollettino Ufficiale del Ministero, circa discorsi inau-
gurali o relazioni statistiche annuali che debbono esser fatte dai rappresen-
tanti il P. M. nei termini dell’art. 150 e in relazione agli art. 189, n. 4, 193 ¢
198 dell’ Ordinamento giudiziario (Regio Decreto 6 dicembre 1865, n. 2626,
serie 1%).

Tutte queste disposizioni e norme ministeriali potrebbero essere riassunte
e sommariamente coordinate nel modo seguente : »

a) Nella prima udienza, non piu tardi del 5 gennaio d'ogni anno, letto
il regio decreto, che compone le Sezioni, dovra essere letta la relazione sta-
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presentatanella prossima sessione sul’amminisirazione della giusti-
zia civile e penale potremo avere qualche notizia sugli effetti otte-
nuti, mentre ora, come gid fu accennato, pud dirsi soltanto che
I’avvertenza fatta per ottenere che queste relazioni siano inviate al
Ministero entro un mese, dopo la seduta inaugurale, non fu troppo
ascoltata !

tistica annuale e dopo =i dovranno trattare gli affari assegnatia quella udienza
(Circ. 12 ottobre 1874, n. 19147-503 e 8 settembre 1875, n. 194-592 Div. VIj;

b) La relazione statistica annuale deve essere preparata e letta dai
Capi del P. M. (Circ. 16 ottobre 1875, n. 254-593; 19 agosto 1896, n. 868-XVII;
10 ottobre 1898, n. 1520-X11-1451; 4 novembre 1905, n. 1564-2620);

c) Osservanza dell'art. 150 dell’Ordinamento giudiziario e norme per la
uniformitd di queste relazioni (Circ. 17 dicembre 1873, n. 365 bis; 12 ottobre
1874, n. 19147-6503; 16 ottobre 1875, n. 194-592; 2 novemhre 1876, n. 415-685;
29 ottobre 1877, n. 266-740; 10 ottobre 1878, n. 902-787; 28 ottobre 1879,
n.2610-838; 29 ottobre 1886, n. 1194; 4 novembre 1905, n. 1564-2623);

d) Norme generali per la compilazione delle relazioni staiistiche annuali
(Circ. 29 ottobre 1886, n.1194; 27 ottobre 1894, n. 483-1336; 17 novembre 1895,
n. 628-1363);

¢) La relazione deve esaminare l'intero periodo dal 1° gennaio al 31 di-
cembre suila base delle notizie dal 1° gennaio al 30 novembre salvo comple-
tarle (Circ. 2 novembre 1876, n. 615-185; 29 ottobre 1877, n.266-740);

f) Parte Civie. — La prima parte della relazione deve esporre la sta~
tistica giudiziaria civile (Girc. 28 ottobre 1879, n. 2610-838);

g) Non deve essere omesso un particolare esame della onoraria e vo-
lontaria giurisdizione (Circ. 4 novembre 1905, n. 1564-2622);

h) Esame or temi speciant: 1) Fallimento nel nuove Codice di commercio
e moratoria ; 2) Tutela dei minorenni (Circ. 29 ottobre 1886, n. 1194);

) ParTE PeNaLe. — Esame della persistenza, accrescimento o diminu-
" zione di taluni reati nelle giurisdizioni rispettive (Circ. 4 agosto 1886, n. 146-
1069);

j) Rapporto fra delinquenza e popolazione (Circ. 17 novembre 1895,
n. 628-1363); :

k) Esame pr temt seeciani: 1) citazione diretta e direttissima (Circ. 4 di-
_cembre 1880, n. 146-1069); 2) delinquenza dei minorenni; 3) rinvio alle giuri-
sdiziori inferiori: 4) detenzione preventiva (Circ. 29 ottobre 1886, n. 1194);
5) arresto in casa; 6) liberazione condizionale; 7) querela di parte (Circolare
19 agosto 1896, n, 868-14); 8) revisione dei giudicati penali (Circ. 10 ottobre 1898,
n, 1520~1451) ;

. DE consigliata la stampa dei discorsi e relazioni inaugurali (Circolare
27 gennaio 1872, n. 3656); .

m) Formato npiforme delle copie dei discorsi o relazioni inaugurali
(Circ. 27 gennaip 1872, n. 3656; 27 ottobre 1877, n. 366-740; 10 ottobre 1878,
n. 903-187; 28ottobre 1879, n. 2610-838; 10 novembre 1898, n. 1558-XII);

n) Titolo e frontespizio dei discorsi o relazioni inaugurali (Circ.29 ot-



— 110 —

Servizii statistici pressi) gli Uffiei giudiziarii.

Con le comunicazioni fatte nella precedente sessione fu gia
accennato alle risposte non sempre soddisfacenti date dai singoli
uffici alla circolare ministeriale del 10 giugno 1905, n. 1557, sui
servizi della Statistica giudiziaria e penale e del Casellario. Fu allora
augurato ché le successive risposte fossero migliori, ma purtroppo
fu vano augurio e per alcuni uffici fu necessario sollecitare la rispo-

" sta inutilmente aspettata, e quando finalmente fu data non poteva
essere pill laconica, né meglio rassicurante perché affermavasi che
ogni inconveniente gia era stalo, come per incanto, eliminato.

Con le risposte piu tardive fu anche avvertito, che nulla occor-
reva aggiungere circa la compilazione delle schede individuali, per-
ché dalle nuove disposizioni sul Casellario giudiziario erano abolite,
dimostrando cosi di non accorgersi che almeno a tutto il 31 dicem-
bre 1905 doveva esserne curata la pii diligente compilazione!

Fra le ultime risposte avute ¢ pero da ricordare quella del
Procuratore generale presso la Corte di appello in PaLerwmo, il quale
concisamente dichiara di aver segnalati ai singoli uffici gli inconve-
nienti lamentati, ma ritenendo egli, assai giustamente, «che possano
venire eliminati con assidue ispezioni » ha richiamato i Procuratori
del Re ad una pit attiva ed esatta vigilanza. Poi il Procuratore ge-
nerale presso la Corte di appello in Brescia ha comunicata una sua
circolare (15 luglio 1905, n. 5225) ai Procuratori del Re affinghe
d’accardo col Presidente del rispettivo Tribunale rispondano ad ap-

tobre 1877, n, 266-340; 10 ottobre 1878, n. 902-787; 28 ottobre 1879, n. 2610-838;
10 novembre 1898, n. 1558-XVII};- °

0) Numero delle copie da mandare al Ministero della Giustizia (Circolare
27 gennaio 1872, n. 666 ; 2 novembre 1876, n. 415-685; 29 ottobre 1877, n. 266-
740; 28 ottobre 1879, n. 2610-8384; 31 ottobre 1893, 123-1298);

») Tempo assegnato (30 giorni) per la spedizione delle dette cnpie al
Ministero della Giustizia (Circ. 12 ottobre 1874, n.365; 2 novembre 1876, n.415-
685; 29 ottobre 1877, n. 266-740; 31 ottohre 1893, n.423-1298 ; 4 novembre 1905,
n.1564-2622. Avvertenze nel Bollettino Ufficiale del Ministero, 10 gennaio 1895;
9 gennaio 1896 ; 24 gennaio 1906);

g) L'esame delle relazioni statistiche inaugurali sara fatto dalla Com-
missione per la statistica giudiziaria nella prima sessione ordinaria d’ogni
anno (Circ. 29 novembre 1866, n. 960; art. 4, lett. d, del R. Decreto 7 ottobre
1900, n.350).
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posito questionario, che per dodici quesiti si riferisce alla interpre-
tazione ed alla applicazione di disposizioni per il Casellario e per i
cartellini, e con gli ultimi due quesiti si riferisce anche agli errori
nei registri statistici, e precisamente per accertare quali errori siano
piu frequenti, dove si ebbero ritardi e quali ne furono le cause
(XIII), quali gli inconvenienti verificatisi in questi servizi, quali le
cause ed i mezzi pii opportuni per eliminarli (XIV). E siccome
dalla relazione riassuntiva delle risposte a tale questionario ¢ sem-
brato di rilevare che qualche incertezza vi sia stata per quanto con-
cerne il servizio del Casellario, essa ¢é stata comunicata al compe-
tente ufficio del Ministero della Giustizia per il suo esame.

Il Procuratore generale in Parma risponde soltanto per il
servizio statistico e riferisce quanto fu fatto per ognuno degli uffici
ove fu segnalato qualclie inconveniente e conclude la sua relazione
con la seguente proposta:

« Ad assicurare la assoluta regolarita del servizio statistico io
reputerei necessario che fosse disciplinata quella vigilanza che ¢
stabilita dall’articolo 14 del regolamento approvato con regio de-
creto 7 ottobre 1900, n. 350, disponendo che i Pretori per la rispet-
tiva Pretura ed i Procuratori del Re pel rispettivo Tribunale, do-
vessero, nei primi cinque giorni di ciascun mese, constatare la
regolarita della tenuta dei registri giornalieri statistici facendo ri-
sultare ¢on apposito verbale: se tutti i provvedimenti emessi nel
mese ullimo scaduto siano stati iscritti sul corrispondente registro
giornaliero statistico; se si riparo alle omissioni o duplicazioni ri-
levate, ed infine quali sono quei numeri del registro istruttorie o del
registro generale, per le Preture, del registro generale delle regie
Procure, del registro generale dell’ufficio d’istruzione, dei registri
generali dei giudizi di I e II grado dei Tribunali, e del registro
generale della Corte d’Assisie, dove questa ha sede, i quali ancora
non siano stati portati in scarico sui corrispondenti registri giorna-
lieri statistici perche ancora pendente o l'istruttoria o il giudizio ri-
spettivo. Ai Pretori poi dovrebbe essere fatto obbligo di riferire,
nel medesimo giorno successivo alla scadenza di ciascun trimestre,
al rispettivo Procuratore del Re la fatta spedizione alla Direzione
generale della statistica dei riassunti numerici trimestrali di ciascun
registro colla assicurazione di averne constatata la esattezza me-
diante il controllo sovra espresso; ed altrettanto dovrebbero fare i
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Prodqratori del Re al Procuratore generale nei cinque giorni suc-
cessivi per dare assicurazione tanto della avvenuta spedizione dei
riassunti trimestrali numerici, dei registri giornalieri statistici della
regia Procura, dell’ufficio d’fstruzione, del Tribunale e della Corte
d’Assisie, quanto di avere a loro volta ricevuto dai Pretori dipen-
denti la partecipazione avanti detta.con I'indicazione dei provvedi-
menti adottati qualora ritardi od alire irregolarita si fossero rilevate
o riferite.

« Con simile controllo non sarebbero pil possibili né le omis-
sioni, né i ritardi lJamentati dalla Direzione generale della statistica
circa la spedizione dei riassunti trimestrali da parte dei singoli
uffici ». ’

~ Potrebbe quindi in tal guisa provvedere quel Procuratore Ge- °
nerale salvo poi esaminare se sia il provvedimento da estendere a
tutti gli affici.

Casellario centrale e statistica giundiziaria penale.

La Commissione certamente ricorda che nella seduta del 13
marzo 1901 (1) Pon. Lucchini presento e diede lettura d’una rela-~
zione sulla riforma del casellario giudisiale e sul suo coordina-

mento con la statistica giudiziaria penale. -

‘ 1 capisaldi di questa riforma, come furono indicati dallo stesso
relatore, erano:

1° istituire un casellario centrale;

2° formare un unico servizio del casellario e della scheda
penale; ’ '

3° coordinare il casellario centrale con i casellari locali isti-
tuiti presso ogni Tribunale.

La discussione, allora fatta su queste proposte, condusse a
deferire ad una Sotto-Commissione lo studio delle modificazioni al
sistema adottato delle schede individuali per la statistica penale,
al fine di metterlo in armonia con la divisata riforma del casellario
giudiziale.

Non molte tempo dopo, e precisamente il 18 febbraio 1902,
lo stesso on. Lucchini presentd e diede lettura di una relazione

(1) Atti della Commissione, sessione marzo 1901, pag.37 e seg.
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sulle « disposizioni per 'attuasione della legge di riforma del ca-
« gellario giudiziale », Ja quale era siata intanto promulgata con
la data del 30 gennaio 1902, n. 87, ed era informata ai principi, gia
in precedenza dal relatore esposti eq commentati innanzi a questa
Commissione. .

Nelle successive sedute del 19, 20, 21 e 22 febbraio furono
dalla Commissione discusse, articolo per articolo, le dette dispo-
sizioni (1) trovando tutte, salvo lievissimi emendamenti, favore-
vole accoglienza.

Ne segni poscia il Regio decreto del 13 aprile 1902, n. 107,
nel quale si accenna al casellario centrale dipendente dal Ministero
di grazia e giustizia e al compito che il legislatore gli affida « di
provvedere al regolare andamento degli uffici locali e di fognire gli
elementi principali per la statistica giudiziaria e quegli altri dati
che interessino la pubblica Amministrazione » (art. 3).

Pero la istituzione vera e propria del casellario centrale non
si ebbe che coll’articolo 7 della legge 25 marzo 1905, n. 77 per
Vordinamento del casellario centrale e del personale del Ministero
di grazia e giustizia e dei culti, onde il suo funzionamenio fu poi.
regolato con Regio decreto del 15 ottobre 1905, n. 548,

Con decreto ministeriale del 7 dicembre 1905 furone appro-
vate le istruzioni intorno al servizio del casellario giudiziale e col
1° gennaio 1906 il nuovo ordinamento ebbe esecuzione.

Il ricordato Regolamento 15 oitobre 1905 dispose, con 1’arti-
colo 43, che col 1° gennaio 1906 dovesse cessare la compilazione
delle schede individuali per il servizio della statistica giudiziaria
penale, ma, sebbene con I’articolo 17 fosse autorizzato il Ministro
di grazia e giustizia a dare le opportune disposizioni di coordina-
mento, poi con 'articolo 19 si limitd a dichiarare semplicemente
che dal cartellino del Casellario dovranno essere d’ora innanzi de-
sunti i dati occorrenti per la statistica giudiziaria e ci6 senza ag-
giungere alcun’ altra spiegazione. .

Di fronte a siffatte disposizioni nacque spontaneo nel Comitato
permanente di questa Commissione il desiderio che fosse ben
chiarito questo punto dei rapporti fra il Casellario centrale, anche
per informarne la Commissione cui devesi ’attuale ordinamento

(1) Atti della Commissione, sessione febbraio 1902, pag.30 a 100.
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della statistica gindiziaria. Fu percio affidato al Direttore generale
della statistica di provocare schiarimenti dal Ministero di grazia e
giustizia al quale gia egli aveva dovuto rivolgersi per assicurare il
regolare andamento dei servigi per la statistica giudiziaria a lui
affidati ed in pari tempo fu invitato I’on. Lucchini, il qnale, come
a tutti & noto, fu, non soltanto I'ispiratore di questa riforma del
Casellario, ma ’autorevole e infaticabile ordinatore del nuovo ser-
vizio, perché volesse compiacersi di riferire su di esso nella pre-
sente sessione. Egli accolse gentilmente I'invito ed, a sua volta, il
Direttore generale della statistica, quasi a complemento delle co-
municazioni che sari per fare ’on. Lucchini sull’ordinamento
tecnico del Casellario centrale e sui suoi rapporti colla statistica,
riferird su un piano d’ordinamento delle future statistiche pe-
nali, toccando delle riforme che sono rese in esse necessarie dalle
nuove disposizioni. '

g
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Sui discorsi inaugurali intorno all’amministrazione della giustizia
civile nell’annc 1904.

ReLaTore: L. MORTARA.

Mi dispenso dall’esordio, che dovrebbe essere una variazione,
certamente meno di altre pregevole, sul solito tema, tante volte
toccato anche in seno a questa assemblea, della utilita dei discorsi
inaugurali e del fine a cui conviene indirizzarli. Accenno solo fu-
gacemente al mio pensiero, che é ben determinato da lunga osser-
vazione e riflessione nel senso della quasi gssoluta vanita dei di-
scorsi inaugurali presso i tribunali, inutili nelle maggiori sedi dove
la materia offre argomento pili esteso alle orazioni dei procuratori
generali delle corti di appello, pit inutili nelle sedi minori dove
forzatamente si riducono ad esercitazione accademica spesso im-
posta come fatica superiore all’attitudine del modesto funzionario
chiamato a compierla. Ma non intendo provocare intorno a cio
veruna discussione.

Venendo direttamente ad adempiere il mio ufficio, premetto la
notizia che furono regolarmente pubblicati i discorsi d’inaugura¥
zione del 1905 pronunziati nelle assemblee delle Corti di cassazione
di Roma, Napoli, Palermo e Torino; non risulta stampato quello di
Firenze; per quanto pare non sarebbe nuovo il fatto di simile
mancanza. E mio dovere segnalarla, esprimendo il rammarico che
essa suscita.

L’orazione inaugurale della Corte di cassazione romana, di
quella che sarebbe tempo di poter denominare la Corte di cassa-
zione, senza aggiunta di epiteto geografico, é opera dell’insigne Pro-
curatore generale. Questa volta.essa fu dedicata principalmente a
considerare le maggiori difficolta inerenti al servizio della giustizia
penale, ma non vi fanno difetto alte e dotte riflessioni intorno all’eser-
cizio della giurisdizione civile, massime per quella parte che é prero-
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gativa suprema delle Sezioni unite. Non entro in particolari che mi
condurrebbero lontano dallo scopo della presente relazione, resi-
stendo alla forte tentazione in cui mi indurrebbe la naturale tendenza
dellintelletto e degli studt e la materia stessa di alcuni i]iil interessanti
argomenti trattati con parola sapiente e con garbato sapore pole-
mico dall’oratore chiarissimo. Apprendo e riferisco che dal 1° gen-
naio al 31 dicembre 1904 furono esauriti in materia civile 1185 ri-
corsi, restandone pendenti 561. Degli esauriti, 905 furono di com-
petenza delia Sezione civile, 280 delle Sezioni unite; dei primi furono
574 in affari ordinari e 331 in materie di competenza speciale della
Cassazione di Roma. Nell'insieme di questo gruppo si ebbero 75
rinunzie, 53 dichiarazioni di inammissibilita, 512 rigetti, 264 annul-
lamenti parziali o totali (tutti con rinvio) e una dichiarazione di non
luogo a deliberare. Le Sezioni unite dichiararono con 38 sentenze
la competenza dell’autorita giudiziaria e con 51 la negarono: rico-
nobbero la competenza della Cassazione di Roma (sezione civile) in
54 casi e quella delle Corti territoriali in 42; accolsero undici ri-
nunzie e tre volte pronunziarono la inammissibilita del ricorso;
rigettarono 40 ricorsi; pronunziarono annullamento parziale o totale
senza rinvio in 22 casi, con rinvio ordinario al giudice competente
in diciassette casi €on rinvio ai sensi dell’articolo 547 del Codice
di procedura civile solamente in due vcasi; quest’ultima cifra affatto
esigua attesta Fossequio normalmente prestato dai magistrati di
rinvio alle sane massime di diritto sancite nelle ordinarie decisioni
di annullamento. '

I diciotto consiglieri della Sezione civile ebbero, cosi in media,
un carico individuale di 65 a 66 sentenze per tutto I’anno, lavoro
non lieve ma non improbo, tenuto conto che vi sono comprese le
sentenze relative alle rinunzie nella media di cinque per consigliere,
e che non sono tutte egualmente gravi e complicate le questioni
decise. Avverto, inoltre, che del lavoro compiuto dalle Sezioni unite
nel 1904 fecero parie parecchie diecine di sentenze relative alla
questione della proponibilita dell’azione giudiziaria fra gli impiegati
ferroviari e le Amministrazioni delle reti adriatica e mediterranea
in relazione all’osservanza dell’articolo 103 del capitolato annesso
alle convenzioni del 1885. Anche piit numeroso fu il gruppo di de-
cisioni relative a tale argomento emesse nel 1905; e si puo credere



— 117 —

che sbarazzato ormai il terreno da questo grosso nucleo di ricorsi e
messo perfettamente in pari il lavoro, come ora si trova, noteremo
nei prossimi anni una sensibile diminuzione.

Di poco minore & la quantitdh numerica dei ricorsi esauriti daila
Corte di cassazione di Napoli, che la relazione sobria ed ornata del
venerando sostituto Masucci indica nella cifra di 1042; ma poiché
vi sono compresi i ricorsi-d’impiegati ferroviari rinviati al giudizio
delle Sezioni unite, la giurisdizione di quella Corte fu esercitata in
realta sopra 816 ricorsi, dei quali é notevole assai il numero dei
rinunziati, 166; degli altri furono accolti in tutto o in parte 266, ri-
gettati 356, dichiarati inammissibili 21; e per sette non si trove
luogo a deliberare. L'oratore napoletano porge la buona notizia
della progressiva diminuzione dell’arretrato, dandone meritata lode
all’energia del presidente e alla solerzia dei consiglieri, e facendo
sperare che sia affatto vicino il perfetto equilibrio.

Alla stregua delle cifre indicate, la media individuale delle sen-
tenze fu di 58 per consigliere, essendo comprese nella tangente di
ognuno dei quattordici consiglieri da uvndici a dodici sentenze per
ammissione di rinunzie.

Il pregevole discorso di cui mi occupo é dedicato particolar-
mente e con manifesta cpportunita alla rassegna della giurispru-
denza stabilita dal collegio napoletano nell'interpretare la legge sugli
infortuni nel lavoro. )

Segnala inoltre il mal vezzo invalso nel foro di eccepire troppo
spesso la incompetenza della Corte territoriale, ond’¢ che « dopo
alquanti mesi quei processi quasi sempre ritornano (dalle Sezioni
unite) con sentenze di rigetto, la qual cosa dimostra che 1’eccepita
incompetenza era un mezzo meramente dilatorio ».

Pur troppo I'inconveniente & noto; e pare che a Napoli piu che
altrove vada assumendo gravi proporzioni, come osservai sedendo
alle udienze delle Sezioni unite. Me ne sono occupato in una re-
cente pubblicazione, servendomene come un argomento fra i tanti
in favore della unificazione organica della Corte di cassazione civile.
Ognuno vede che I’assiduo palleggiamento dei ricorsi fra i due
Collegi di Roma e di Napoli nuoce al prestigio della giustizia e so-
pratutto all’interesse dei litiganti per 1'aumento delle spese e il
ritardo alle decisioni. Non si & tralasciato da parte delle Sezioni
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unite di reprimere le piit evidenti e ingiustificate audacie nei modi
consentiti dalla legge, cioé con la condanna nelle spese e nella per-
dita de] deposito; ma & problematico se gueste sanzioni bastino e
se rispondano effettivamente allo scopo.

Il Procuratore generale di Palermo fece un breve discorso,
intessuto di semplici e_comuni generalitha; per la parte statistica
espose i seguenti dati: ricorsi esauriti nell’anno 1904, 494 di cui 136
in seguito a rinunzia e 16 rinviati a Roma. Degli altri furono ac-
colti in tutto o in parte 114; rigettati 203, dichiarati inammissi-
bili 5. Pertanto, i nove consiglieri ebbero a redigere ciascuno, nel-
’anno, in media 53 sentenze, comprese in questo numero quindici
relative a rinunzie. Di fronte & che non intendo per quale recondito
motivo l’egregio oratore tributi a quei magistrati I’elogio di aver
lavorato pii di quanto doveano, mentre constata di nuovo I’an-
tica e cronica piaga di un arretrato corrispondente al carico di
quasi un triennio, che al dire di lui quella Corte non puo, ad onta
dei suoi generosi sforzi, assolutamente eliminare. La verita é che i
consiglieri di Roma e di Napoli, come dimostrai, e quelli di Torino
come or ora vedremo, fanno sforzi anche pii generosi dei colleghi
di Palermo e riescono naturalmente a migliori risultati. In ogni
modo, davanti al fatto costante e indiscutibile, 1’attenzione deve
mantenersi desta e pud convenire che sia sollecitato il Governo a
studiare come debba venire smaltito quell’arretrato di circa mille-
duecento ricorsi che ingombra da vari anni la Corte siciliana tur-
bando gravemente gli interessi dei privati e il normale funziona-
mento della giustizia civile. ‘

L’attivita della Corte di cassazione di Torino é documentata
nella orazione inaugurale-del Sostituto anziano, il quale con labo-
ri.osa analisi comparativa si indugia, forse superfluamente, a dimo-
strarla non inferiore a quella delle consorelle di Napoli e Roma.
Per quanto a noi interessa rilevo che i ricorsi esauriti furono 717
dei quali 12 rimandati a Roma per la decisione sulla competenza;
sugli altri si ebbero 59 rinunzie, 218 annullamenti parziali o totali,
410 rigetti, 17 dichiarazioni di inammissibilith e una di non essere
luogo a procedere.

Escludendo anche qui dal calcolo i provvedimenti di rimes-
sione alle Sezioni unite, abbiamo a carico di ciascuno dei quindici
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consiglieri una media di 47 sentenze redatte nel corso dell’anno,
nella quale cifra sono comprese 4 ammissioni di rinunzie.

11 discorso non mi offre argomento ad ulteriore spigolatura,
a meno che io menzioni i rimpianti affettuosi e cortesi per i colle-
ghi colpiti da worte o collocamento a riposo, il lieto ricordo di con-
viti amichevoli in cui furono festeggiate le promozioni di altri, I’elo-
gio di giureconsulti defunti che onorarono la cattedra e il foro,
I’encomio ai consiglieri che scrissero con sollecitudine le sentenze
e alla Commissione per il gratuito patrocinio che adempi con zelo
il suo ufficio; e finalmente una breve scorreria nel campo politico-
sociale a proposito dei moti del settembre 1904, cui ’oratore non
trova scuse né spiegazioni, data la liberta e 'uguaglianza che re-
gnano in Italia e dato che « il Parlamento nazionale sa fin dove e
come le aspirazioni delle singole classi possano essere soddisfatte ».
Questo il contenuto del discorso, al quale pure la giurisprudenza
della Corte torinese avrebbe potuto offrire un ampio terreno da
esplorare utilmente, poiché a quella sede metiono capo cospicue e
spesso nuove ed ardue questioni di diritto commerciale, marittimo
e industriale, nascenti sopratutto dai traffici operosi delle regioni
ligure e lombarda.

Non avro taccia d’indiscreto se, rammentando i rilievi del
nostro collega che riferi lo scorso anno sullo stesso argomento e
'adesione datavi dalla intera Commissione, — quantunque allora si
parlasse delle Corti di appello, — osservo che la mancanza del di-
scorso inaugurale fiorentino e Ja insufficienza del contenuto di quelli
di Palermo e Torino lasciano una grave lacuna. Noi sappiamo, e
in ogni modo avremmo saputo dalle tavole statistiche dei cancel-
lieri, che in quelle alte sedi la giustizia fu amministrata. Ma, del
modo nel quale fu amministrata, ci difetta assolutamente il rendi-
conto. Qui non sono ammissibili le scuse o le attenuanti che so-
gliono dare alcuni Procuratori generali delle Corti d’appello, perché
la situazione & completamente diversa. In Corte di cassazione la
questione di fatto non si frammischia a quella di diritto, e il Pub-
blico Ministero non é tenuto lontano dal movimento giurisdizio-
nale, mentre le piii elevate controversie per la interpretazione del
diritto pubblico e privato sono tema quotidiano del nobile studio ri-
serbato alla magistratura suprema ed al Pubblico Ministero, suo

11 — Annali di Statistica. B

L
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immediato e necessario collaboratore; onde sotto gli occhi di esso
si svolge giorno per giorno quella giurisprudenza che é lo specchio
fedele della evoluzione progressiva della coscienza giuridica nazio-
nale e il complemento vivificatore della opera legislativa. Nessuna
palestra pil feconda per I’esercizio della funzione del Pubblico Mi-
nistero nei rendiconti prescritti dalla legge. Né io so se abbiamo di-
ritto di lagnarci della insufficienza degli organi inferiori all’adem-
pimento dell’analogo ufficio, in condizioni tanto meno favorevoli,
quando vediamo scarseggiare il buon esempio dall’alto. Forse mi
sara lecito prender nota anche di questo argomento per la mia
prediletta campagna contro la pluralita delle Corti di cassazione
civili, ' .

Intanto, per cogliere qualche frutto dai brevi cenni numerici
che precedono, osservo che i ricorsi esauriti con sentenze vere e
proprie, escluse cioé le deliberazioni di rinvio a Roma e quelle
sulle rinunzie, che son tutta opera manuale di cancelleria, non ec-
cedono, tenuto conto pure del lavoro modesto della Corte fioren-
tina (191 sentenze, non comprese quelle di rinvio o di ammissione
di rinunzia, che furono 14), il complessivo numero rotondo di 2730,
che distribuito fra i sessantaquattro consiglieri delle cinque Sezioni
civili rappresenta la media del lavoro individuale di ciascuno nella
cifra approssimativa di quarantatre sentenze per anno, sensibil-
mente superata a Roma (61) e di poco a Napoli (47), appena rag-
giunta a Torino (43), rimanendone lontana la Corte di Palermo (38)
e ancora pitt quella di Firenze (24). Anche concedendo che 1'im-
portanzé. del lavoro debba misurarsi dalle difficolta delle questioni
decise meglio che dal numero delle sentenze redatte, & pero da
supporre (e ’esperienza lo conferma) che queste difficolta abbiano
una specie di livellazione media presso le varie Corti. Percio ’ana-
lisi di cifre ora istituita ¢ una dimostrazione matematica della pos-
sibilita di compiere il medesimo lavoro con assai minore numero di
persone quando tutta la giurisdizione civile suprema fosse riunita,
secondo la logica dell’istituto, in unico organo. Infatti, se tutti i
consiglieri compissero un lavoro individuale pari a quello dei ma-
gistrati di Roma, basterebbero quarantacinque in luogo dei sessan-
taquattro ora addetti alle sezioni civili.

La quale osservazione & rinvigorita da altre ben pil efficaci
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riflessioni: & certo, infatti, che il numero delle sentenze diminul-
rebbe con la unificazione, e per la sola virti di essa, cessando lo
sconcio inevitabile, ma deplorevole, che oggi si deve subire, delle
decisioni emesse preliminarmente dalle sezioni unite in camera di
consiglio intorno alla competenza di questo o di quel Collegio Su-
premo e lo sdoppiamento del giudizio quando accade che con la
questione sulla competenza giudiziaria devoluta alle Sezioni unite-
concorra ’esame di altri motivi di ricorso riserbati alla Sezione
territoriale. Toccando alla sfuggita questo argomento io indico una
vera e grave deformazione, per non dire corruzione, che ha subito
in Italia il massimo istituto della giurisdizione civile in grazia della
molteplicita dei suoi organi; poiché abbiamo fra noi il fenomeno
sconosciuto ad ogni altro civile paese della faticosissima edifica-
zione di tutto un sistema giurisprudenziale inteso a regolare i rap-
porti giurisdizionali fra le Corti dé cassazione; tema di cui si
intuisce I’assurdita appena che lo si ode enunciare, data la unita
ideologica e razionale dell’organo giudiziario delegato a governare
e garantire la retta e uniforme interpretazione delle leggi.
U’unificazione farebbe altresi immediatamente diminuire i ri-
corsi, per la diretta e naturale influenza della maggiore difficolta
di trattare qualunque lite di minima importanza nello stadio su-
premo, cessando di esservi la Corte di cassazione alla porta di ogni
casa, secondo la nota frase degli inglesi. lo sono convinto fautore
del piu largo decentramento giudiziario; riconosco che in molti dei
nostri men fortunati centri di popolazione la Pretura e il Tribunale
sono coefficienti di civiita di pari importanza della scuola e presidii
sociali non meno necessari della condotta mnedica. Ma queste idee
non si possono applicare, neppure in un senso relativo e limitato,
al decentramento della Corte di cassasione, che repugna alla sua
funzione, alle sue origini e alla stessa utilita sociale cui deve servire.
N¢ la riforma sarebbe compiuta se non fosse ricondotto I’isti-
tuto alla sua ragion d’essere mediante il sussidio di pochi e sem-
pliei ritocchi alle norme che governano nei codici di procedura i
casi e i motivi di ricorso. lo devo parlare qui soltanto dei giudizi
civili. Noto quindi il fatto da tutti risaputo (e attestato anche
quest’anno dai Procuratori Generali di Napoli, Palermo e Torino)
che gran parte dei ricorsi si appoggia al motivo — Spesso pretesto
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— del difetto di motivazione, del quale ognuno sa che la sola legi-
slazione italiana ha fatto un titolo di censura avanti la Corte di
cassazione; né ho bisogno di dirne gli inconvenienti rivolgendomi a
chi ne é quanio me esperto e consapevole. Ond’io penso che sa-
rebbe molto facile ridurre, senza alcuna coartazione di giustizia, il
numero dei ricorsi alla meta o tutt’al pit ai due terzi della media
attuale, con pochi ed avveduti provvedimenti di riforma organica
e processuale. Di essi sarebbe ormai puerile negare la perfetta ma-
‘turité; ed & manifesto che ne deriverebbe immediato I'altro emi-

" nentissimo vantaggio cui gia accennavo, quello della migliore se-
lezione dei magistrati addetti al Collegio supremo, consentita dal
molto minor numero dei medesimi. L’illustre Procuratore Gene-
rale'della Corte di cassazione di Roma ebbe ragione di avvertire,
nel gia lodato suo rendiconto, con quel fine senso pratico che lo
distingue, la urgente necessita di impedire la formazione di pit
vasto arretrato e di eliminare quello che esiste, con provvedimenti,
per quanto empirici e temporanei, pure confacenti allo stato di
fatto in cui ci troviamo e che devesi rendere meno intollerabile fin
che dura. Cid non impedisce per altro, anzi accresce, il dovere di
guardare pia alto e piu lontano e di studiare i mezzi pronti e facili
per ristaurare la decadente maesta del massimo organo giurisdi-
zionale.

Di che sento obbligo preciso di parlare in questa occasione,
poiché il tema fu assai gravemente trattato e considerato, or sono
pochi mesi, in entrambi i rami del Parlamento. Al Senato esso fu
svolto col prestigio di autorita assai maggiore della mia dall’Ufficio
centrale, mediante una relazione dotta e assai ponderata che detto
per esso il Primo Presidente della Corte suprema di Roma a corredo
di un breve progetto di legge proposto dal medesimo venerando ed
esperto Magistrato allo scope di regolare meglio la composizione
delle Sezioni unite. Breve e modesto il progetto, inteso a correg-
gere un errore legislativo consumato improvvidamente nelle dispo-
sizioni del 1888 e del 1893 su quella materia di carattere quasi re-
golamentare e di servizio interno. Ma dalla lieve occasione I’ Ufficio
centrale del Senato trasse opportunita per contemplare tutto intero
I’alto problema della riorganizzazione della Suprema Magistratura,
dichiarandone Pimportanza e I'urgenza, e accertando la maturita
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della sua risoluzione in hase all’accurato ricordo di tanti studi e
progetti travolti dalle vicende parlamentari.

Della sapiente relazione, che merita di ‘essere letta e meditata
in ogni linea, riferisco soltanto poche frasi riassuntive: « L’urgenza
di un provvedimento che rialzi Uistituto supremo e ne assicuri al
tempo stesso un funzionamento pii semplice e pia fruttuoso nel-
I'interesse generale, é nella coscienza di tuiti..... Potra oltre durarc’
un sistema che affatica, e rende, con dispendi e disagi, perfino in-
certo il conoscere chi sia il proprio giudice?.... Semplificato i} Ma-
gistrato supremo, chi non vede come, anche, e provvidamente, di-
minuito il numero dei suoi componenti, ed economicamente
migliorato, ne avrebbe positivo beneficio e la maturita dei giudizi e
la uniformita della giurisprudenza e il prestigio di un Collegio, che
stando in cima, e ad csempio e guida dei Magistrati minori, ¢
chiamato a dire con indiscutibile autorita I’ultima parola per la in-
telligenza ed osservanza delle leggi? ».

Queste gravi parole in cui vibrano fortemente I’intelletto ¢ la
coscienza del primo magistrato italiano, sono il riepilogo di una
Junga esposizione di fatti suggestivi e di considerazioni inoppugna-
bili onde balza fuori la pittura viva dell’incredibile stranezza del-
’attuale costituzione (o direi meglio dell’attuale mancanza di costi-
tuzione) del supremo istituto giudiziario. 11 Senato fece plauso alle
as'pirazioni cosi manifestate dall’Ufficio centrale. E la Camera dei
Deputati, quantunque fosse investita della discussione di quel di-
segno di legge nel vorticoso periodo dell’ultima settimana prece-
dente le vacanze estive, ebbe piena coscienza dell'obbligo morale
di rafforzare col proprio il voto del Senato. Fu ventura che il com-
pito di riferire all’assemblea elattiva toccasse al nostro caro e
illustre collega on. Lucchini. Alla efficacia delle personali rifiessioni
che gli studi e 'esperienza gli fornivano abbondanti e sicure egli
aggiunse quella della meritata autorita scientifica e parlamentare,
proponendo e ottenendo dalla Camcra un voto esplicito sopra il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera afferma 'urgenza di provvedere al migliore
assetto dell’istituto della Cassazione ».

' Non credo necessaria né opportuna qui una dimostrazione
analitica delle ragioni che giustificano simile voto. La consacrazione
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che esso ebbe nelle due Camere del Parlamento non togliera pregio
né autoritd alla manifestazione che la nostra Commissione sia per
fare, come mi auguro, nella sfera di sua competenza, prestandovi
piena e cordiale adesione. Io penso che la sola riforma giudiziaria
veramente necessaria e non dilazionabile sia questa. Mettere molto
in alto la Corte di cassazione, rinfrancare l'autorita del suo ufficio,
rilevare il decoro del suo organismo, vuol dire assicurare al diritto
una migliore tutela, al precetto legislativo una energia piu viva ed
operosa, per la certezza pit ferma della interpretazione; vuol dire
menomare la litigiosita in generale, cio® accrescere )’ossequio dei
cittadini alla norma giuridica, garantire infine una guida fidata al-
’opera laboriosa dei magistrati inferiori che ne otterra a sua volta
conforto di prestigio e di autorita. '

" Mi onoro quindi di proporre, chiudendo questa prima farte
della mia relazione, che la Commissione deliberi: « di riconoscere,
in conformita ai recenti voti del Senato e della Camera dei Deputati
Ja urgenza di provvedere al migliore assetto dell’Istituto della Cas-
sazione ».

Mi sia concesso di riferire con forma sintetica sui punti pii
importanti dei singoli discorsi inaugurali presso le Corti d’appello,
poiché I'analisi statistica del funzionamento della giustizia civile
trova in altre relazioni opportuno e ampio sviluppo che qui nem-
meno sarebbe possibile.

Noio avanti tutto chei capi di ottc Procure generali pronun-
ziarono o compilarono i discorsi inaugurali; nelle altre dodici Corti
essi furono opera dei sostituti; nelle quattro sezioni i reggenti ri-
ferirono personalmente. Il numero dei discorsi delegati & ancora
soverchio di fronte al desiderio ripetutamente espresso in seno
a questa Commissione; ma non sono in grado di discernere se e
fino a qual punto possa essere giustificato da concorso di particolari
circostanze.

AncoNa. — Il Procuratore generale, [lopo avere espresso il
desiderio di potersi dispensare da un rendiconto analitico per ele-
varsi sulle piu alte vette della intellettualita a foggia dei Vigliani,
degli Eula, dei Mirabelli, dei De Falco, dei Borgnini, dimostra la
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difficolta effettiva che si incontra nell’adempimento del compito as-
segnato dalla legge, almeno per quanto riguarda la materia civile.
Infatti, sebbene molto importanti argomenti siano toccati e alcuni
forniscano opportunita a riflessioni non prive d’interesse, potrebbe
desiderarsi nell’insieme un ordine logico pil evidente e una mi-
gliore proporzione. Alcuni temi souo sfiorati, altri trattati con
ampiezza e perfino col sussidio di ricordi storici copiosi (p. es.
quello relativo al patrocinio dei poveri) senza che si veda quale sia
la ragione pratica della differenza; vale a dire, se i fatti giudiziari
svoltisi durante I’anno nel distretto diano motivo al piu diffuso
esame di certi argomenti. Sono indicate, riproducendone il som-
mario, parecchie sentenze civili ¢ commerciali, da presumersi
scelte fra le piit importanti; ma 1’oratore non ha creduto o potuto
intrattenersi nell’analisi specifica di alcuna delle questioni decise.
Piace tuttavia che egli ammonisca contro il malvezzo della ecces-
siva prolissita nel motivare, benché sia superflua la ripetizione te-
stuale dell’articolo 265 del regolamento giudiziario. L’inasprimento
delle spese nei giudizi di conciliazione, portato dalla legge 2 luglio
1903, ¢ oggetto di critica in questa orazione come lo ¢ in non poche
altre; sarebbe opportuno che la critica, se pure in astratto sembri
giusta, fosse resa piu efficace dalla dimostrazione positiva di con-
seguenze dannose; al che I'indagine statistica deve porgere guida e
lume. Dell’altra recente legge sul concordatospreventivo pare che
nel distretto di Ancona ’esperimento sia ancora assai scarso; 1’ora-
tore ne fa un cenno rapido e generico.

Nella seconda parte del discorso, che concerne la giustizia pe-
nale, sono intercalati alcuni cenni sulle funzioni e 1’ attivita dei
Tribunali consolari anche in materia civile. Il difetto ¢ inerente alla
compilazione delle statistiche; ne risultano notizie brevi ed aride,
e semplici indicazioni numeriche, che non permettono di farsi una
qualsiasi idea della importanza qualitativa della giustizia ammini-
strata da quei nostri Tribunali estra-territoriali. Esse suscitano,
non appagano, un legittimo desiderio; il che & rinerescevole, data
I'estensione e la quantita dei distretti consolari forniti di giuri-
“sdizione sottoposti alla Corte d’appello d’Ancona.

Aquira, — Diligente, lucido, sobrio, & il discorso del Procura-
tore generale della Corte degli Abruzzi « una pagina di storia »,
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come egli lo definisce. La prima notizia che porge, da occasione di
felicitarsi con lui per ’energico impulso dato alla tutela giudiziaria
delle ragioni dei poveri da parte dei patrocinatori officiosi. Egli
nota perd 1’abuso che si tende a fare della dispensa dalle spese giu-
diziarie, che avrebbe forse una riprova nel buon successo delle pro-
cedure intraprese d'ufficio per la riscossione delle spese prenotate.
Si dichiara soddisfatto ‘deli’opera dei conciliatori e dei pretori, in-
culcando pero a questi ultimi di accrescere lo sforzo per la conci-
liazione preliminare delle controversie; e circa I’opera dei mede-
* simi rispetto alla organizzazione ed al funzionamento delle tutele
fa considerazioni assennate per stabilire i limiti pratici entro cui
pud ripromettersene utilita effettiva. E pur soddisfatto della so-
lerzia dei Tribunali, notando la diligenza speciale di quello del
capoluogo che fu pari all’aumentato numero delle liti. Il distretto
non ha grande vivacita di commerci; percio intorno al funziona-
mento della nuova legge sul concordato preventivo e sui piccoli
fallimenti i rilievi dell’oratore sono scarsi per necessita; trova per
altro benefici gli effetti del nuovo sistema, a condizione che si vigili
(ed é giusto) contro gli abusi che la frode pud escogitare. Parla
efficacemente del lavoro della Corte d’appello e della cooperazione
datavi dal Pubblico Ministero nella sfera delle sue attribuzioni che
egli pure vorrebbe ripristinate in maggiore ampiezza, come del
resto quasi tutti gli autori di codeste inaugurali orazioni. Su di che
mi permetto notare che forse si eccede nella espressione di consi-
mili voti, come si é ecceduto nel rendere sistematica quella asten-
sione che per la legge del 1875 doveva essere facoltativa. In ogni
modo, poi, non é sostenibile ’argomento desunto dalla riconosciuta
e inoppugnabile utilita dell’intervento del Pubblico Ministero in
Corte di cassazione, poiché non si tiene conto della profonda diver-
sita degli uffici giurisdizionali della Corte Suprema e dei Tribunali
del merito, né del compito speciale del Pubblico Ministero presso
la Corte di cassazione.

BorogNa. — Dal discorso del bravo sostituto cav. Pecorara,
non mi é dato rilevare se non alcune limpide e buone osservazioni
ntorno alla legge sui piccoli fallimenti; sarebbe prematuro che la
nostra Commissione formulasse voti in proposito, mancando una
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messe di fatti e di elementi che ci permettano induzioni positive.
D’altronde & noto che la interpretazione di nuove leggi e il funzio-
namento di nuovi istituti ha sempre bisogno di un periodo di adat-
tamento; e sarebbe inconsulto dinanzi alle primissime difficolta od
incertezze correre all’invocazione di immediate riforme.

Brescia. — Solo il contenzioso civile di valore minimo ¢ in
aumento in questo distretto, come riferisce il Procuratore Gene-
rale, confortando pur questa notizia con la indicazione del rilevan-
tissimo numero di conciliazioni ottenute (20,886 sopra 27,833 af-
fari). Come sempre, diminuisce gradatamente la litigiosita nelle
sfere giudiziarie superiori; il che I'oratore attribuisce con savio
intuito all'indole delle popolazioni e al progressivo migliorare delle
loro condizioni economiche.

Cacriarl. — Ma assai pit che nel distretto di Brescia, anzi al-
'estremo opposto della scala statistica apparisce in aumento nel
distretto di Cagliari la minima litigiosita, poiché quel Sostituto
Procuratore Generale De Giudici nell’accurato rendiconto iscrive
un carico di 193,603 cause e di 2740 richieste di conciliazione in
tutti gli uffici del distretto; e pur troppo soltanto la meta circa delle
richieste volontarie raggiunsero I’intento desiderato, mentre poi in
sede contenziosa si ebbero pit di 38,000 sentenze, poco piu di
24,000 conciliazioni all’udienza e oltre 117,000 istanze abbandonate.
L’egregio oratore afferma che i conciliatori sardi col corretto e ze-
lanie esercizio delle loro funzioni cooperano efficacemente all’am-
ministrazione della giustizia; e osservando la percentuale delle
conferme ottenute in appello dalle loro sentenze, la quale rasenta
il 50 per cento, non crede sentito il bisogno di riportare la compe-
tenza del magistrato comunale all’antico minore livello. « All’op-
posto (egli considera acutamente) tutto dimostra che ¢ utilissimo qui
il maggiore avvicinamento delle parti al magistrato, specie ove si
tenga conto delle frequenti vacanze che si verificano nelle nostre
Preture, vacanze che sono una continua cagione di giusti Jamenti
e di gravissimi inconvenienti nel’amministrazione della giustizia ».

1l fenomeno dell’ingente numero di istanze introdotte, poi ab-
bandonate, non é nuovo nel distretto di Cagliari, eppure da ca-
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gione a riflettere. Non persuade abbastanza I’opinare che si tratti
di cause conciliate stragiudizialmente, ovvero transatte; I’indole di
" una popolazione tanto pronta ad impugnare I’arma della citazione

non pud supporsi eccessivamente proclive alla mite arrendevolezza
delle pacifiche e pronte composizioni. Ho motivo di credere, anzi,
che la spiegazione pill verosimile sia appunto nello spirito di liti-
giosita, nella diffidenza verso i piccoli debitori (che sono sempre i
meno solvibili), nella facilita quindi con cui, appena verificata la
scadenza di un minimo debito di pigione, od altro simile, e spesso
anche prima che scada, si corre alla costituzione in mora giudi-
‘ziale, senza concedere un minuto di respiro, e ottenendo cosi il pa-
gamento prima del giorno assegnato per udienza. Aggiungasi che
molte volte la citazione seguita dalla comparizione all’'udienza é la
ripetizione di altra anteriore, andata ad ingrossare il numero di
quelle che suppongonsi abbandonate o transatte. Queste sono indu-
zioni approssimative che ricavai da notizie raccolte personalmente
sul luogo. Intanto mi & piaciuto di istituire alcune analisi statistiche
comparative fra le cifre ora “indicate e quelle del distretto di
Brescia, dalle quali ricavai le seguenti osservazioni:

1° A Brescia il numero delle istanze abbandonate senza che
ne consti il motivo ¢ il 47 per cento del totale, a Cagliari il 61 per
cento. )

2° A Brescia, il numero complessivo delle istanze, com-
prese quelle per tentativi di conciliazione, & di 168 per diecimila
abitanti, a Cagliari sale all’enorme cifra di 2467.

3> Nel distretto bresciano si ha dunque una istanza per ses-
santa abitanti, a Cagliari una per ogni quattro; il che vuol dire che
nella media non vi sarebbe una famiglia in Sardegna la quale non
promuova almeno un giudizio all’anno in conciliazione.

4° Delle istanze in sede contenziosa, portate effettivamente
innanzi al conciliatore e definite in forma legale, se ne ebbero 86
per diecimila abitanti nel distretto bresciano e 985 in quello sardo.

5° Sopra queste istanze occorse deciderne con sentenza il 46
per cento a Brescia e il 61 per cento in Sardegna.

6° Sulle domande che diedero luogo a sentenza ne furono
rigettate nel distretto Bresciano nella proporzione di 7, I per cento,
nel distretto sardo in quella di 12, 5.
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" 7° Sulle medesime domande la percentuale di quelle di va-
lore non superiore a trenta lire fu del 76, 1 nel distretto di Cagliari
e del 52, 7 nel distretto di Brescia,

Per quanto siano raffronti parziali e incompletissimi, parmi
che autorizzino ad attribuire ancora una volta alle tristi condizioni
economiche della popolazione il movimento, invero troppo forte,
della litigiosita minima nell'isola. Al che porge conferma la per-
manenza ivi di una altissima percentuale di litigiosita anche nei
-gradi superiori; le liti istituite innanzi ai Pretori e ai Tribunali
raggiungono ’alta quota di 33 per mille abitanti, mentre nel di-
stretto bresciano non arrivano alla quota di 4. 55. Ed é pur note-
vole che le liti di scarso valore formano il massimo numero anche
. nelle giurisdizioni superiori, come avverte 'oratore della Procura
Generale di Cagliari, informando che delle cause decise dai Tribu-
nali solo venticinque superarono il valore di lire diecimila e 115
oltrepassarono quello di lire cinquemila.

Il medesimo oratore, oltre ad accennare ad un tema d’inte-
resse locale, cio® alla giurisdizione esercitata dalle giunte d’arbitri
istituite in seguito alla legge 2 agosto 1897, delle quali trova utilee
lodevole il funzionamento, si intrattiene a parlare delle tutele, ar-
gomento di speciale importanza in Sardegna dove mancano brefo-
trofi, ospizi di maternita ed istituti sussidiari per I’allevamento dei
fanciulli. Egli deplora le conseguenze di questo fatto che si riper-
cuote particolarmente sulla prole illegittima, per la quale né¢ a
mezzo delle Congregazioni di carita, né da parte dei congiunti, si
riesce ad organizzare efficacemente alcuna forma di protezione.
Loda la benemerenza del Procuratore del Re di Cagliari che si
adopra con zelo per far aumentare il numero dei riconoscimenti,
ottenendo qualche buon risultato mediante 'opera dei Pretori. A
proposito di che tratta la questione della difficolta suscitata da una
circolare 5 settembre 1903 della Direzione generale del Demanio e
delle Tasse che negando la competenza dei Pretori (dopo 1’aboli-
zione dell’articolo 44 della tariffa civile operato con la legge 29
giugno 1882) a ricevere atti di riconoscimento di figli naturali,
rese problematica la possibilita della compilazione di tali atti sotto
I’egida della dispensa dal bollo, gia prima consentita dalla mede-
sima Direzione Generale con una normale del 3 gennaio 1901. Non
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mancherebbero argomenti per sostenere che la esenzione dal bollo
in simile materia possa aver Iuogo anche per gli atti ricevuti da
notaio, considerandoli come atti di stato civile e dando in tal senso
una benigna interpretazione estensiva agli articoli 19, n. 4, del
testo unico della legge sulle tasse di bollo e 70 della tariffa per le
tasse di registro, come ebbe ad opinare il Presidente del Consiglio
notarile di Cagliari. Ma ’oratore saggiamente osserva che a cio
occorrerebbero disposizioni ed istruzioni ministeriali che all’'uopo
fanno difetto, e che in ogni modo, 1’accennata restrizione di com-
petenza produce il grave danno di sopprimere la efficacia dell’in-
tervento diretto dei Pretori in un’azione altamente umanitaria (1).

Su di cio é opportuno, a mio avviso, che la Commissione porti
il proprio autorevole esame, a meno che esistano precedenti da me
ignorati. L’articolo 181 del codice civile prescrive che il riconosci-
mento sia fatto nell’atto di nascita o con un atto autentico anteriore
o posteriore alla nascita. Non conviene risuscitare la disputa sul
significato della frase atto autentico, la quale, per concordia ormai
stabilita nella giurisprudenza, & sinonimo di atto pubblico, cioe di

(1) Credo utile aggiungere alle notizie date dal Procuratore Generale di
Cagliari le seguenti indicazioni:

Con circolare 3 aprile 1875, n 3000-545 il Ministro di grazia e giustizia
partecipd che gli atti di riconoscimento di figli naturali debbano essere ricevuti
da notai, fino che Yautorita giudiziaria non avesse risoluta la questione della
validita del ricevimento da parte dei pretori. Con dispaccio 4 agosto 1876,
n. 18614-15426 lo stesso Ministero allo scopo di agevolare i riconoscimenti da
parte di persone povere dichiaro che per queste potessero essere ricevute dai
Pretori giusta I'articolo 44 della tarifla civile 23 dicembre 1865, previa ammis-
sione della parte al patrocinio gratuito. E da rammentare che I'articolo 44 della
citata tariffa stabilisce a favore dei cancellieri di pretura il diritto di lire 2 “ per
il riconoscimento di un figlio naturale, se I'atto & fatto avanti il pretore ,,.

Con la normale 3 gennaio 1901, n. 12, inserita nel Bollettino demaniale, fu
esclusa la necessita dell’ammissione al gratuito patrocinio, ritenendosi suffi-
ciente il certificato di poverta rilasciato dall'autorita di P. S. locale, e soggiun-
gendo che gli atti in parola sono esenti da registrazione.

11 Ministero di grazia e giustizia con dispaccio 27 settembre 1902,
n. 82-3-14408 manifest6 a quello delle finanze il parere che, potendo allo stato
attuale della legislazione essere impugnata la validita degli atti di riconosci-
mento ricevuti dai pretori, fosse conveniente nell'interesse delle parti che, in
attesa di analogo provvedimento legistativo, non si procedesse oltre alla compi-
lazione di tali atti.

Indi venne la circolare del 1903 del Ministero delle finanze, menzionata
superiormente nel testo, la quale arresto la funzione dei Pretori nella materia in
discorso.



- 131 —

atto ricevuto da notaio o da altro pubblico uffiziale a cio autoriz-
zato. La questione consiste adunque nel ricercare se oltre al notaio
vi siano altri pubblici uffiziali autorizzati a ricevere un atto di rico-
noscimento, per concludere alle agevolazioni opportune per la gra-
tuita dell’atto nell’interesse dei poveri, pero che, a mio credere sia
abbastanza difficile sottrarre praticamente P'atto notarile alle tasse
di bollo e di registro. L’abrogazione dell’articolo 44 della tariffa
civile mi sembra poco concludente per determinare la sopravvenuta
incompetenza dei pretori a tale uffizio. E vero che con I’articolo 1
della legge 29 giugno 1882 furono abrogate le disposizioni dei nu-
meri 10 a 244 della tariffa civile, approvata col decreto legislativo
23 dicembre 1865. Ma tale abrogazione si deve intendere per gli
effetti fiscali soltanto, in quanto cioé la nuova legge modifico I'or-
dinamento delle tasse giudiziarie. Invece quanto al contenuto giu-
ridico della tariffa non mi pare ragionevole parlare di abrogazione.
Tutti gli atti giudiziari che erano contemplati negli articoli abrogati
continuarono ad essere validi e leciti, con la sola innovazione rela-
tiva alla tassa per i medesimi stabilita. Cio posto, se I'articolo 44
della tariffa, avente forza di legge, enumerava tra gli atti giudiziari
anche il riconoscimento di figlio naturale fatto dinanzi al pretore
col concorso del cancelliere, questa indicazione ha valore di inter-
pretasione autentica dell’articolo 181 del codice civile; stabilisce,
cioé, che per ricevere l’atto di riconoscimento anteriore o poste-
riore alla nascita e imprimervi autenticita nei sensi di quel testo si
intende autorizzato oltre il notaio anche il pretore assistito dal can-
celliere, salvo osservare, dopo la legge del 1882, la disposizione ivi
stabilita nell’articolo 3 circa la carta bollata da impiegarvi. Onde
poi la conseguenza che possa farsi luogo in favore dei poveri alla
esenzione della tassa giudiziaria. Questo ragionamento mi pare
tanto semplice quanto chiaro e corretto; esso elimina 'opinione
che occorra una riforma legislativa per ripristinare la pratica che
era in vigore sotto I'impero dell’articolo 44 della tariffa.

Un’altra risoluzione della accennata difficolta fu proposta di
recente da un giovane magistrato del distretto della Corte d’appello
di Venezia (1), e mi pare che sia pure accettabile. Egli pensa che

(1) B. GaLiy, nella Giurisprudenza Italiana, anno 1904, parte IV, co-
lonna 171 e seguenti.
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anche I'ufficiale dello stato civile sia competente a ricevere una di-
chiarazione di riconoscimento posteriore alla nascita, fondandosi
sulla considerazione che I’articolo 351 del codice civile parla di atti
e dichiarazioni da farsi dinanzi a codesto ufficiale, e che I’atto di
riconoscimento non é « atto di stato civile » ma « dichiarazione »
relativa ad un atto di stato civile, e che appunto ’articolo 6 del
regio decreto 15 novembre 1865 sull’ordinamento dello stato civile
attribuisce agli ufficiali di stato civile I’incarico . .. (n. 1) « di rice-
vere tutti gli atti concernenti lo stato civile » e non solamente
« gli atti di stato civile ». Lo studio del pretore di Massa Superiore
fu occasionato anch’esso dall’avvertito bisogno di soccorrere nel
compimento dell’opera pietosa i diseredati dalla fortuna; pertanto
attesta che non si tratta di un problema localizzato in Sardegna,
ma bensi di una questione di carattere generale. Ond’é propria-
mente opportuno occuparsene con amorevole sollecitudine.

CasaLe. — Il sostituto Procuratore Generale Regazzoni rife-
risce con molto zelo specialmente intorno ai lavori della Corte in
materia civile. Quantunque la forma alquanto singolare della ras-
segna ch’egli compie, accennando a circostanze di fatto e alle vi-
cende esteriori delle liti non permetta di ricavarne utile risultato
dal punto di vista sintetico, che a noi interessa, il di lui lavoro di-
mostra se non altro la perfetta possibilita che trova un funzionario
volenteroso del Pubblico Ministero di conosecere a fondo 1'opera
della giustizia civile pur non partecipandovi direttamente. Raccolgo
alcune notizie pit rilevanti da questo discorso. E anzitutto una che
sembra di carattere locale, cio¢ la relativa frequenza di mutui tra-
vestiti sotto 'apparenza di vendite con patto di riscatto; forma di
contratto piu frequente nei territori meno ricchi del distretto, cioé
nella zona montuosa; probabilmente non é estranea a questa sﬁe-
cialita ’influenza dell’'usura, per moderare la quale é reclamata da
tanto tempo la provvidenza della legge.

Un’altra notizia importante é quella relativa ai risultati econo-
mici delle procedure di espropriazione. L’oratore di Casale con
- encomiabile diligenza ha potuto accertare che sul prezzo comples-
sivo ricavato dalle vendite, nei giudizi di graduazione chiusi nel
1904 i creditori ipotecari rappresentanti nell’insieme una somma di
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lire 1,039,937. 13, riscossero mandati solo per lire 425,870. 63,
perdendo lire 616,598, 39. Certamente vi sono spiegazioni naturali
per una parte di questo spiacevole fatto, poiché I'ipoteca giudiziale
viene spesso iscritta a rischio e pericolo su beni gia coperti a esu-
beranza da ipoteche convenzionali. Tuttavia ¢ manifesto una volta
di piu il bisogno urgente di diminuire le spese e semplificare i pro-
cedimenti; intorno a che la nostra Commissione non ha pcecati di
omissione o di negligenza, essendo noti i suoi voti reiterati per una
sollecita riforma di questa parte della legislazione processuale. Ed
& rincrescevole davvero che gli studi gia compiuti e i progetti ela-
borati siano rimasti a mezza strada.

Ancora si nota dall’oratore di Casale la soverchia facilita con
cui i patrimoni dei minorenni sono compromessi dalle autorizza-
zioni impartite dai pretori alla riscossione di capitali, senza suffi-
ciente garanzia di reimpiege. E si deplora che alla ipotesi della
« riscossione di capitali » preveduta nell’articolo 225 del codice ci-
vile si dia da non pochi pretori una interpretazione eccessivamente
larga, forse secondando il desiderio delle parti di risparmiare Ic
maggiori spese che richiederebbe I’intervento del tribunale. L’ar-
gomento deve richiamare Vattenzione dei procuratori del Re, per
mettere in guardia i pretori onde non escano dai limiti della loro
attribuzione, e in ogni modo siano pilt cauti e rigorosi nell’ottem-
perare alla disposizione della legge.

Carania. — Il discorso del Procuratore generale procede con
semplicita e chiarezza toccando i varii temi consueti, con assennati
rilievi su alcune condizioni locali, fra cui appariscono notevoli quelli
concernenti gli uffici di conciliazione, che a causa dell’aggruppa-
mento della popolazione (come fu gia reso noto a questa Commis-
sione in altra circostanza) riescono gravati di un lavoro molto fati-
coso ; e quelli, inoltre, relativi alla sproporzione fra il personale
della Corte d’appello e la quantita delle sentenze pronunciate. Os-
serva ’oratore che la media del lavoro di ogni consigliere é rappre-
sentata cola da 137 sentenze annualmente redatte, mentre la media
del regno sarebbe 97 in tutto, e per alcune Corti oltrepassa di poco
la media individuale di 60. Questa sproporzione & causa di manifesti
inconvenienti; e i Consigli che rappresentano iCollegi forensi hanno
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iniziato un movimento legale per ottenere 1’'aumento di una sezione.
11 Procuratore generale accenna pero di ritenere bastevole 'au-
mento di un giusto numero di consiglieri, che forse potrebbero
essere tolti a qualche Corte meno gravata di affari.

Caranzaro. — La relazione di questo Procuratore generale
non mi offre argomento a nessun rilievo particolare.

Firenze. — Il discorso inaugurale del Sostituto Procuratore
generale Vocaturo tocca rapidamente e senza analisi le fupzioni
contenziose della giustizia civile, arrestandosi solo a parlare con
qualche diffusione del vertiginoso aumento dei fallimenti i quali fu-
rono 164 nel 1903 e 321 nel 1904. Pero dal punto di vista statistico
Pannunciazione di queste cifre va emendata: tra i fallimenti del
1904 Yoratore ne include 201 il passivo dei quali non eccedeva le
5000 lire; e ciot altrettante procedure di liquidazione aperte in
base alla nuova legge 24 maggio 1903. Ora é probabile che si traiti
per ]a' maggior parte di commercianti talmente piccoli e poveri che
sarebbero sfuggiti alla ordinaria procedura di fallimento. E bene
quindi avvertire che da ora innanzi la indicazione dei cosi detti pic-
coli fallimenti debba figurare nelle tavole statistiche a parte dai
fallimenti ordinari; e sarebbe anche utile che fosse reso conto della
entita dei primi con una scala numerica progressiva; per esempio
quanti abbiano un passivo inferiore a lire 2000, a lire 3000, a lire
4000, e quanti stiano fra le 4000 e le 5000. Cio sarid opportuno
anche per far luce sicura sulla importanza effettiva delle lamen-
tele (di cui nel discorso in esame é ricordo) relative alla facilita di
frodi intese a far apparire un passivo inferiore a 5000 lire; a mio
avviso la facilita di simili frodi deve essere ben limitata ; e in ogni
modo non sara da presumere se non nei cas: in cui il passivo de-
nunziato si avvicina sensibilmente al massimo consentito dalla
legge; mentre se rileveremo che una grossa tangente di piecoli
fallimenti sia molto al disotto di questo massimo, potremo ar-
guirne che le critiche abbiano una risonanza maggiore della gra-
vita effettiva dei fatti da cui traggono alimento.

Genova. — E mi conforta in queste osservazioni la fiorita ed
elevata relazione dell’'oratore genovese, il sostituto Procuratore
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generale Pertusio, il quale nel rendere conto delle 153 procedure
di fallimento ordinario e delle 174 procedure di liquidazione di pas-
sivita inferiore a 5000 lire, mostra di ritenere buoni nel complesso
gli effetti della nuova legge; il che costituisce una testimonianza
assai autorevole per 'importanza commerciale grandissima del di-
stretto giudiziario dal quale ci viene.

La relazione predettada occasione, inoltre di osservare una volta
di piw il fenomeno della crescente litigiositd civile e commerciale
unel ricco e florido distretto giudiziario della Liguria, ove si ebbero
piu di 470 domande davanti a conciliatori per ogni diecimila abi-
tanti, e piu di 172 azioni per lo stesso numero di abitanti promosse
in primo grado davanti le Preture e i Tribunali. In proporzione sta
il numero dei giudizi d’appello.

Per avere una spiegazione abbastanza sicura di questo feno-
meno, non corrispondente alla regola generale accertata in Italia e
all’estero, occorrerebbe una analisi qualitativa della materia liti-
giosa di cui mancano gli elementi. Vi sarebbe veramente pregio
nell’opera se la Procura generale di Genova sapesse e volesse pro-
curarseli per farne oggetto di conveniente studio in qualche futura
orazione inaugurale. Intanto io non oserei affatto trarne la conclu-
sione che la prosperita economica sia causa naturale dell’aumento
della litigiosita, essendo oggimai verificata in modo irrefragabile la
insussistenza di un simile postulato.

Lucca, MaceraTa, Messina, — Niente di particolare offrono
alla nostra considerazione questi tre discorsi; perod il primo e il
terzo rammaentano con brevi accenni 1’abuso talvolta ignobile che
deriva dalla liberta del patrocinio avanti iconciliatori, rinnovando
l’opportunith di deplorare che la legge del 7 luglio 1901 non abbia
provveduto anche su questo importante argomento.

Miraxo. — L’orazione ‘dettata dal Procuratore generale ram-
menta lo speciale rigoglio con cui si sviluppd nel massimo centro
della attivita lombarda la giurisdizione dei probi-viri, e rende giusto
omaggio alle benemerenze degli infaticabili e intelligentissimi Pre-
sidenti di taluni importanti Collegi. E desiderabile che dove pii fio-
risce I'istituzione sia data attenzione maggiore all’analisi dell’opera

12 — Annali di Statistica. B
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sua, non solo per la finalita della statistica ma ancora perle dedu-
zioni e i suggerimenti che potrebbero esserne attinti allo scopo di
migliorarla e di vincere le gravi difficolta che incontra finora la sua
diffusione. '

1l discorso che esamino nota incidentalmente che i Collegi dei
probiviri « sorti dagli scioperi » furono nel 1904 « in occasione
degli scioperi dimenticati ». La prima proposizione non é esatta, ed
¢ superfluo dimostrarlo. La seconda é materialmente vera; ma &
anche vero che le funzioni date dalla legge alla magistratura delle
industrie non consentono la sua utile ed efficace interposizione a
prevenire od a far cessare uno sciopero, sia per la limitazione stret-
tissima della competenza contenziosa, sia per la mancanza di orga-
nizzazione e di mezzi idonei a esercitare autorita oltre i confini del
caso individualmente sottoposto a decisione. E un problema dif-
ficilissimo e ormai largamente studiato, che tormenta il legislatore
nazionale come gli stranieri e non si risolve in breve giro di
parole.

Il discorso milanese tocca affettuosamente della tutela morale
e giuridica dei sordomuti e connette a questo argomento alcune
considerazioni generali sulla tutela degli incapaci, a proposito di
che patrocina listituto della ventilazione ereditaria; ragionando
indi della protezione giuridica dei minorenni rileva il numero
enorme di quelli soggetti a tutela, che nel distretto di Milano sah
dal 1903 al 1904 a 14,282 da 13,878, mentre in quel numero i figli
illegittimi entrano per la quota allarmante di 1¢,283. Osservo che
sarebbe molto istruttivo indagare quante nascite illegittime deri-
vano da unioni celebrate col solo rito ecelesiastico, ritenuto suffi-
ciente sanzione de] vincolo coniugale da troppa gente ignorante o
ingannata.

Movena. — Il reggente di questa sezione, dopo aver dedicato
nove lunghe pagine a un preambolo filosofico elevato ma di proble-
matica opportunita, riferisce in modo chiaro e succinto sul lavoro
giudiziario; né mi da occasione a rilevare altra nota importante se
non quella della necessita di agevolare il riconoscimento dei figli
naturali con la gratuitd dei relativi atti; di che gia sopra ho parlato
a lungo.
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Naprori. — Ed eccoci al massimo focolare dell’attivita giudi-
ziaria italiana. Il discorso pronunziato dal Procuratore Generale
affronta vigorosamente alcune questioni che pur essendo di carat-
tere generale assumono particolare importanza locale per le pro-
porzioni che ingrandiscono in ragione della vastita del luogo, del
numero degli affari e della quantita dei funzionari addeiti all’ammi-
nistrazione della giustizia. Rivela sotto nuovo aspetto una delle
difettosita dell’istituto del conciliatore la particolareggiata narra-
zione di quel che accadde dopo il famoso incendio del Monte di pieta
amministrato dal Banco di Napoli. Upa « associazione ingorda di
speculatori » fece incetta tutto I’anno di polizze di pegni di piccolo
valore presso i possessori pill disagiati per promuovere giudizi in
conciliazione allo scopo di ottenere dal Banco piu di quanto, a tenore
del regolamento e del contratto, fosse dovuto a indenizzo della per-
dita fortuita delle cose pignorate. Furono promossi 29,320 giudizi
tutti innanzi il conciliatore del mandamento in cui aveva sede il
Monte di pieta; e oltre al singolare fatto che quel giudice proprio
per caso (?) andasse in opinione favorevole agli attori, mentre in
identiche cause, di valore superiore, la Pretura, il Tribunale, la
Corte d’appello, la Corte di cassazione, furono unanimi di avviso
opposto; oltre alla strana circostanza che tutte le sentenze fossero
inappellabili perché le domande erano contenute al di sotto del
valore di cinquanta lire, si ebbero non poche né lievi anomalie
processuali a deplorare, come quella, ad es., che le cause fossero
ritenute pgr sentenza a gruppi di molte centinaia in unica udienza
(in una ne furono trattate 1795) rendendosi impossibile con cio la
verificazione da parte del giudice di quegli elementi di fatto di cia-
scun caso che sarebbe pur stato necessario accertare, onde cono-
scere se ogni domanda fosse in regola per la forma e ammettesse
per il merito ’applicazione della massima adottata. Onde 1’oratore
deduce ’opportunita di considerare che la ragione della competenza
del conciliatore e della inappellabilita del giudizio sta tutta nel tenue
valore della domanda e nel bisogno di sollecita ed economica defi-
nizione; condizioni che non si verificano nei casi di una miriade di
domande contemporanee a carico di unico convenuto per adempi-
mento di altrettante obbligazioni aventi radice in unico fatto e in
una serie di operazioni tutte identiche, che danno luogo a risolvere
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unica e identica questione. « Supponete erroneo il giudizio, e nel
caso non & audace la supposizione;... il convenuto dovra sottostare,
vittima rassegnata, all’errore del giudice, e pagare ingenti somme,
ingenti danni, ingenti spese, senza revisione, senza appello, senza
riesame della questione, poco dovendo importare che le ingenti
somme, gli ingenti danni, le ingenti spese, anziché essere la risul-
tante di una sola condanna, siano invece coacervati e conglobati in
una serie di condanne in un numero non minore di 12,837 ». Mal-
grado le imperfezioni letterarie, questa osservazione addita un pro-
blema interessantissimo, che le contingenze della vita sociale
moderna possono rendere meno eccezionale di quello che si sup-
ponga. {nfatti, dell'incetta di cause per minimi valori a scopo di
turpe speculazione operata dagli esercenti il cosi detto patrocinio
avanti i conciliatori, segnalo un caso notevole anche il Procuratore
Generale di Lucca, come testé accennai; e in quel caso pure tratta-
vasi di fatti identici e di unica questione di diritto.

Gia molte volte fu ripetuto che la legge del 1892 ha bisogno di
nuovo esame e di sapiente riforma, Se la Commissione stimera
prendere argomento da questi fatti per rinnovare il suo voto in pro-
posito, avra con cio richiamato anche sul tema da essi offerto I’at-
tenzione dei futuri riformatori.

Passando ad altro argomento, mi é propizio questo incontro per
mettere in luce un grave errore che i capi delle numerose sezioni
giudicanti in materia civile al tribunale e alla Corte d’appello di
Napoli vanno commettendo nella interpretazione della legge del
1901 sul procedimento sommario, alla guale ’oratore appone I'er-
roneo sistema di sottoporre al Collegio, anzi che all’autorita del
presidente, la decisione sui contrasti che nascono fra le parti o i
procuratori, nella prima fase dell’udienza, intorno alla concessione
di rinvii. I pia antorevoli interpreti sono concordi nella ben diversa
intelligenza delle regole scritte negli articoli 4 e 6 della legge. Ed
io vi aderisco senza restrizioni, augurando che tale corretta erme-
neutica entri nell’ uso del Tribunale e della Corte d’appello di
Napoli dove, piu che in qualsiasi altra sede, & utile eliminare le
complicazioni e lungaggini dei processi, specialmente se derivano
da erroneo criterio nell’applicare una legge che mird principal-
mente a codesto fine.
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Parermo. — Il sostituto signor Pagnacco non crede all’utilitit
dei discorsi annuali « dacché oggi che, per fortuna, corre I'epoca in
cui si ha in pregio piui la realta che le apparenze, si abbandone-
rebbero molto volentieri I’esposizioni (sie) di cifre con le considera-
zioni sulle stesse, preferendosi invece una giustizia amministrata
alla svelta (sic) e con rettitudine ».

Queste parole, piuttosto disadorne, confermerebbero, invece
di infirmare, I'utilita di resoconti eseguiti secondo la intenzione
della legge, appunto perche le cifre non sono apparenze, ma spec-
chio di realta; si comprende hene che parlo delle cifre dedotte con
analitico acume e illustrate da esame conveniente, non dei numeri
affastellati ed addizionati senza criterio, e muti percid inesorabil-
mente dinanzi a chi si industria ad interrogarli per averne testimo-

nianze o insegnamenti,

E molto doloroso che I'oratore non si periti ad affermare il
discredito in cui, sebbene a torto, & caduta la magistratura e a par-
lare di qualche apostata e di qualchie Giuda che dovrebbero essere
subito allontanati dal tempio della giustizia, il che, egli dice, « pur
troppo non avviene sempre ». Non é abbastanza opportuno che
egli annoveri la poverta dei magistrati fra le cause di loro discre-
dito, quantunque protesti contro tale illazione rivolgendosi a certi
« costoro » che non ho ben capito chi siano, i quali per avvilire la
magistratura ne compiangono la poverta; ai quali « costoro » egli
intima: « Ci si compianga meno, ci si rispetti di pia ».

Tutto questo ¢ fuori di luogo in un discorso inaugurale, ed ¢
abbastanza sconnesso ed ambiguo. Per toccare argomenti cosi de-
licati si deve sceglierc meglio 'occasione, evitare le forme decla-
matorie, e avere il coraggio di essere chiari e precisi.

La funzione dei probiviri nel distretto di Palermo ¢ quasi nulla;
¢ tace specialmente la dove potrebbe avere una missione pit alta e
benefica, cio¢ nell’industria dell’estrazione dello zolfo. Peggic an-
cora & constatata ’impotenza delle leggi a frenare il crudele abuso
delle forze e della vita dei gracili fanciulletti di cui le tristissime sorti
son divenute argomento di pietose leggende. L’oratore ritiene che i
funzionari addetti alla vigilanza delle miniere siano in troppo scarso
numero; ma appare verosimile che la miscria e I'ignoranza siano
le tiranne implacabili sotto il cui impero cessano I'autorita dei prov-
vedimenti legislativi e I’efficacia dell’azione dei pubblici funzionari.
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Anche nel distretto di Palermo si deplorano gli intrighi dei
faccendieri che attraversano I'opera pacificatice dei conciliatori; e
si lamenta il numero delle nascite illegittime oltre I'imperfetto e
scarso risultato della. protezione giuridica dei minorenni. Lascia
altresi a desiderare il funzionamento della difesa gratuita dei-
poveri.

Parma, Perucia, Porenza. — Non trovo in questi discorsi, tutti
pronunciati dai capi degli uffici, materia per considerazioni speciali
su argomenti che non abbia prima toccati. 11 Procuratore generale di
Parma, rilevando, come tanti altri, I’aumento delle nascite illegit-
time lo attribuisce alla decadenza del costume, senza avvedersi che
egli stesso porge la chiave di altra spiegazione quando narra che nel
solo anno 1904 sopra circa diecimila matrimoni ne furono celebrati
1181 col solo rito religioso. A me non pare che nel linguagio tec-
nico dell’oratore della legge il nome di matrimonio sia appropriato
alle unioni col semplice vincolo religioso, perd che malaugurata-
mente esse abhiano per conseguenza la illegittimita della prole col
triste seguito dei facili abbandoni e della demoralizzazione dell’isti-
tuto famigliare. Reputo quindi che I’argomento esiga tutta ’atten-
zione dei funzionari del Pubblico Ministero i quali sono posti in
condizione favorevolissima per esercitare un’azione e una in-
fluenza benefiche per virta delle attribuzioni che hanno rispetio
alla conservazione dello stato civile.

I due discorsi di Parma e di Perugia divagano, secondo me, in
maniera poco interessante dalla linea segnata a questi rendiconti in
vista del loro scopo. Nitido, invece, ordinatissimo, diligente, e fe-
dele alle norme che questa Commissione pil volte ha segnate, é il
rendiconto del reggente 1'ufficio del Pubblico Ministero a Potenza.

Roma. — Il discorso eloquente ed erudito del Sostituto Pro-
curatore generale Schiralli non si attira forse identico elogio; ma
di fronte'a una bella manifestazione intellettuale puo aver tregua
-momentanea il desiderio di uniformita metodica, specialmente se
'ampiezza del discorso conceda spazio a sufficienti cenni di analisi
statistica, come nel caso concreto avviene. Tra questi noto, nel di-
scorso che ora esamino, le osservazioni sperimentali favorevoli alla
procedura cosi detta dei piccoli fallimenti, che depongono anche ad
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onore dei pretori i quali ben penetrando gli intenti della legge sep-
pero dare impulso e vigilanza efficaci alle liquidazioni dei dissesti
dei piccoli commercianti con vantaggio del ceto dei creditori e an-
che con evidente beneficio degli stessi debitori.

Registro, inoltre, le riflessioni confortanti intorno all’opera dei
conciliatori; qlielle non abbastanza rassicuratrici al contrario, circa
gli effetti della legge del 1901 per la epurazione della classe dei patro-
cinatori nelle preture, e il deplorevole abuso dell’attivita dei faccen-
dieri negli uffizi di conciliazione; quelle del pari poco liete intorno
al funzionamento delle tutele e del patrocinio gratuito. La neta
melanconica predomina, come si vede, rispetto ad argomenti gravi
e delicati, che la nostra Commissione ha gid molte volte raccoman-
dato all’attenzione dei legislatori, porgendo loro ampia messe di
preziosi materiali per lo studio dei provvedimenti opportuni.

Torwo. — 11 discorso del Procuratore generale accenna a poco
soddisfacenti risultati del’ampliata giurisdizione del Conciliatore, e
deplora (\:he per la inettitudine delle persone chiamate a quell’uf-
ficio le sentenze siano spesso « non emanazione del Conciliatore,
ma del suo Cancelliere »; vorrebbe percio il ritorno all’antico; ma
poi, osservando che sopra diciottomila e pit sentenze soltanto 538
furono soggette ad appellazione, accolta in 208 casi, si compiace
di conchiudere « che le sentenze dei magistrati popolari ebbero
Pacquiescenza delle parti, assai pitt di quanto fu accordata alle sen-
tenze delle autorita superiori, prova manifesta dell’equita e corret-
tezza delle sentenze pronunciate dai Conciliatori ». Chi non é nuovo
a queste analisi statistiche e allo studio di questi problemi, vede
subito come siano facili le obbiezioni contro la critica che precede e
I'elogio che la sussegue e la demolisce.

Del resto questo discorso, malgrado I'importanza della sede in
cui fu pronunziato, non mi offre altro da spigolare se non un
cenno generico in lode delle disposizioni sui cosi detti piccoli falli-
menti, che pare abbiano fatto buona prova, un voto perché sia mi-
gliorata la procedura normale del fallimento, su di che ho il dovere
di rammentare come nello scorso mese di ottobre sia stata disposta
dall’on. Guardasigilli (Finocchiaro-Aprile) la alacre ripresa degli
studi intrapresi alcuni anni addietro e gia bhene inoltrati, Noto,
infine, nella orazione torinese, un voto (di cui giova segnalare la
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tanto generale ripetizione) perché si provveda al gratuito patro-
cinio dei poveri, angurando all’'uopo il ripristino della Avvoca-
tura speciale, che fiori in Piemonte per lungo tempo e che fu cer-
tamente una « nobile istituzione », come l’oratore la chiama,
gquantunque non mi sembri altreitanto felice I’espressione del suo
pensiero, quando egli la dice « ben degna di essere attuata come
complemento di quella legislazione che puo dirsi di socialismo di
Stato, costituito dalle numerose leggi che provvedono all’interesse
esclusivo dei poveri, i quali soli, in questi tempi di eguaglianza
di tutti innanzi alla legge, possono dirsi favoriti da speciali privi-
legi e speciale tutela ».

.Trani. — Il Sostituto Procuratore generale Allegri, dando
‘assal maggiore svolgimento al resoconto relativo alla giustizia pe-
nale, parla della civile in forma concisa e semplice; degne di nota
le osservazioni sulla irregolarita dei servizi di stato civile in molti
uffizi municipali male organizzati, sulla bonta in genere dei risultati
ottenuti nei giudizi di conciliazione e nell’applicazione della nuova
procedura detta dei piccoli fallimenti, e sui difetti anche qui avver-
titi nel funzionamento della difesa legale nelle liti dei poveri am-
messi al patrocinio gratuito.

Venezia. — La forma del discorso del Sostituto Procuratore
generale Randi lo indica amatore di studi sociali; egli accenna a
non poche questioni di inleresse generale, molto gravi, che perd
non tenta di trattare, trasvolando dall’una all’altra sulle ali di riso-
nanti periodi in cui il concetto rimane per lo piu abbastanza recon-
dito. Fra le cose chiare e dette giustamente piacemi segnalare la
osservazione circa la nessuna concludenza delle cifre che dinotano
la minima percentuale degli appelli da sentenze di Conciliatore;
pero che la rarita di codeste impugnazioni non sia indice né prova
della bonta delle sentenze, come altri troppo spesso asserisce, ma
rappresenti secondo I’oratore « la stanchezza e la paura dei vinti ».
Infatti, « quando un disgraziato, per riscuotere o per non pagare
cento lire ne ha dovuto spendere 60, ne ha avuto abbastanza, e mi
pare che, poveretto, abbia ragione di star zitto ». Forse le 60 lire
di spesa sono una esagerazione, uno di quei voli rettorici che ab-
bondano nel discorso; ma il concetto, nel fondo, ¢ esatto.
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CONCLUSIONE.

Giunto al termine della revisione affidatami, che stimai dove-
roso eseguire con assoluta sincerita, mentre esprimo il voto che la
compilazione dei rendiconti annuali sia sempre e dovunque dili-
gente e completa, e che ciascuno di tali difficih lavori dia prova di
quella preparazione intellettuale che & frutto di ampia e solida col-
tura anche fuori dal campo ristretto della conoscenza delle leggi,
ho ’onore di riassumere come appresso i voti che propongo di de-
liberare, a guisa di risultato pratico dell’esame compiuto:

1° Riconoscere, in conformita ai recenti voti del Senato e
della Camera dei deputati, la urgenza di provvedere al migliore
assetto dell’istituto della Corte di cassazione.

2¢ Richiamare ’'attenzione del Ministero sull’arretrato ormai
permanente che si verifica presso la Corte di cassazione di Pa-
lermo.

3° Dichiarare I'urgenza di un provvedimento che assicuri la
possibilita di compiere senza spesa gli atti di riconoscimento dei
figli naturali di genitori poveri, esprimendo ’avviso che allo stato
presente della legislazione civile si possano ritenere autorizzati al
ricevimento di quegli atti, oltre i notai, anche i Pretori e gli Uffi-
ciali di stato civile (questi ultimi per le dichiarazioni posteriori alle -
nascite). Qualora tale avviso non fosse adottato, si preghi il Mini-
stero di grazia e giustizia di provvedere a che vengano sanzionate
in modo positivo le facolta ora indicate. '

4° Pregare gli uffici del Ministero Pubblico affinché noun
manchino di ricercare e far conoscere quale sia il rapporto fra le
nascite illegittime e le unioni famigliari stabilite sulla hase del solo
vincolo ecclesiastico.

5° Riunovare il voto perch¢ siano adottate provvidenze le-
gislative idonee a diminuire le spese e le formalita dei giudizi di
espropriazione.

6° Pregare ’on. Guardasigilli perch¢ prenda in considera-
zione il rapporto tra la mole del lavoro clie grava la Corte d’appello
di Catania e il numero dei consiglieri addetti alla medesima.
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7° Rinnovare le premure perché siano studiate le riforme
convenienti ai giudizi di conciliazione, in particolare dal punto di
vista dell’esercizio del patrocinio e della rappresentanza delle parti.

8° Far presente al Governo la opportunita di riprendere gli
studi per la migliore disciplina del patrocinio gratuito dei poveri
nelle liti civili.

9° Avvertire la necessita di tenere separati nelle statistiche
e nei rendiconti i procedimenti speciali denominati « piccoli falli-
menti » dai fallimenti ordinari dichiarati e trattati secondo le dispo-
sizioni del Codice di commercio.

L. Mortara, relatore.
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Sull'applicazione della legge 26 giugno 1904, n. 285, per I'impiego
dei condannati nei lavori di bonificazione dei terreni incolti
e malarici.

ReLaTore: ALESSANDRO DORIA.

Allorché venne proposta e poscia approvata il 26 giugno 1904,
la legge n. 285, per I'impiego dei condannati nei lavori di bonifica-
zione dei terreni incolti e malarici, non si provvide contemporanea-
mente ai mezzi per attuarla.

Sembro forse da principio che non fosse assolutamente neces-.
sario ricorrere ad una dotazione speciale di bilancio, anzitutto per
la ragione che, nella impossibilita di tracciare un programma pra-
tico per lo svolgimento di opere non'ancora stabilite materialmente, -
non era dato tenere a base elementi positivi; quindi anche perche,
sia che <«i trattasse di dissodare e bonificare terre demaniali, sia
che volesse applicarsi la mano d’opera per conto dei proprietari,
credevasi che 'applicazione delle disposizioni relative potesse ini-
ziarsi colle risorse ordinarie del bilancio stesso,

L’Amministrazione delle carceri aveva preparato gia un piano
di azione raccogliendo tutti gli elementi necessari per quanto si ri-
ferisce alla proprieta territoriale demaniale in Sardegna, da occu-
parsi di preferenza, grado a grado, per i dissodamenti delle zone
incolte, e pel bonificamento delle plaghe malariche.

Senonché la legge fu approvata in un momento assai critico
per I’Amministrazione medesima; quando cioé il personale di cu-
stodia, numericamente deficiente ed impari ai bisogni normali, non
offriva le garanzie indispensabili pel funzionamento di colonie al-
’aperto, senza manifesto pericolo per la sicura custodia dei con-
dannati e per ’ordine sociale.

Intervenne, ¢ vero, poco dopo, un nuovo organico pel miglio-
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ramento di quella categoria di agenti dello Stato; ma esso dovette
restringersi, per ragiomi imprescindibili di economia pubblica, a
benefizi parziali, tendenti a rialzare il personale da una certa de-
pressione morale in cui era caduto per fatti estrinseci, piit che
estendersi ai bisogni veri e reali del servizio, i quali reclamavano
un aumento numerico.

Cosi la riforma in partibus non permise di applicare neanche
essa la legge predetla in tutta la sua estensione. Ma, conscia di que-
ste difficolta e previdente,aveva gia da principio I’Amministrazione
ideato un altro mezzo pratico di conseguire senza maggior dispen-
dio, almeno nell’inizio delle opere, la ricordata legge: quello di
sopprimere alcuni stabilimenti inutili, anzi dannosi per le loro con-
dizioni di ubicazione e di conformazione e per la piccolezza, e per
«¢id in pieno antinomismo con le vigenti disposizioni e coi moderni
sistemi di espiazione; stabilimenti i quali rappresentano finanziaria-
mente un onere certo, e moralmente un anacronismo. Tale propo-
sta urt0 nonpertanto contro ostacoli assai pitt gravi di quelli della
finanza, poiché turbava interessi locali, a difendere i quali sorse
d’improvviso una opposizione che assumeva carattere politico; e fu
mestieri differirne I'attuazione, malgrado che 1’applicazione della
legge in questione porti con sé come necessaria, imprescindibile
conseguenza la soppressione di stabilimenti chiusi d’'onde togliere
i condannati a destinarsi ai lavori di bonificazione. ‘

In attesa della risoluzione di questa importante question:,
I’Amministrazione delle carceri ha nondimeno cominciato a dare
alla legge del 28 giugno 1904 un principio di applicazione, desti-
nando alle colonie o case di pena intermedia, in cui si compiono
effettivamente lavori di dissodamento e di bonifica in base alle di-
sposizioni della legge stessa, i condannati che si ritenevano all’uopo
necessari:

Cosi fino ad ora se ne assegnarono:

a Castiadas. . . . . . . . . . . ... 35
alsii « o . . oo ..o 388
a Bitti . . . . 000000 oo 15
al’Asipara . . . . . .. . . ... 15

Totale . . . 103



oltre quelli che, avendone titolo, vi furono inviati ai sensi dell’ar-
ticolo 14 del codice penale, e cio¢:

allAsinara . . . . . . . . . . . . . . 187

a Bitti . . . . ..o 000000 104

a Cagliari . . . . . . . ... .. .. 177

a Capraia . . . . . . . .. .. ... 39

: a Castiadas . . . . . . . . .. I 114
aGorgona . . . . . .. . ... ... 33
aPianosa . . . . . . . .. . .. 134
alsih o 0 .. o .o o000 11T

alla Maddalena . . . . . . . . . . .. 7
Totale . . . 1220

ed altri se ne manderanno di mano in mano che i lavori delia
specie prenderanno sviluppo, poiché ad essi conviene dare, e si da
effettivamente, la preferenza, anzitutto per la Sardegna in conside-
razione della relativa facilita di simile opera in quell’isola, dove
alla custodia dei condannati ¢ dato di provvedere con un minor
numero di agenti perch¢ gl’indigeni non tollerano la liberta di con-
dannati continentali fuggiaschi e li rendono al penitenziario; e
guindi anche per la maggiore estensione della proprieta territoriale
demaniale.

Cio non toglie peraltro che I’Amministrazione non abbia ri-
volto le sue mire di colonizzazione penitenziaria anche all’agro ro-
mano, ma per intraprendere l'impresa, che presenta assai mag-
giori difficolta in ragione delle quali ha dovuto passare in seconda
linea, occorrono mezzi adeguati. Poiché non ¢ chi non vegga I'im-
portanza della questione di collocare una colonia di lavoratori con-
dannati alle porte della Capitale, e la necessita di premunirsi contro
i possibili inconvenienti e pericoli.

Per la futura colonizzazione di zone dell’agro romano coll’o-
pera dei condannati, iniziata molti anni or sono, poi soppressa e
mai pili ritentata, occorre infatti non soltanto una preparazione
lunga e laboriosa nel senso delle trattative coi proprietari fondiari,
ma anche un’applicazione straordinaria di mezzi preventivi e re.
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pressivi per la custodia, i} ricovero e 'ordine delle colonie; cio che
I’ Amministrazione non potra fare se non le sara dato disporre in
tempo di tali mezzi, che ha chiesto finora inutilmente.

Quanto al regolamento per la esecuzione della pili volte ricor-
data legge, non é parso conveniente, anche per le ragioni sovrac-
cennate, redigerne uno speciale. Le relative disposizioni faranno
parte invece del nuovo regolamento generale per gli stabilimenti
carcerari, ora in corso di studio, e che verra alla luce entro I’anno
corrente.
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Sulla tenuta dei registri dello stato civile nel’anno 1904.

RevaTore: AZZOLINI.

Questa relazione, gia preparata per lo scorso anno 1905, Osservazioni prelimi
avrebbe dovuto dare conto delle irregolarita accertate nei registri "™
dello stato civile durante gli anni 1903 e 1904. Ma per I’anno 1903
non furono da {utte le Procure generali raccolie le notizie sc-
condo i prospetti, modificati con la circolare ministeriale del
21 dicembre 1903, n, 2096-1532 (1), e per il tempo trascorso non
sembro possibile di ottenerne la rinnovazione. Non fu quindi dato
di eseguirne un completo riassunto, e percio, limitandomi a ricor-
dare quanto per quell’anno fu esposto con le relazioni dei Procu-
ratori generali, ho ritenuto che si potesse omettere di presen-
tarne le notizie numeriche.

Né credo che tale omissione possa riuscire danposa per il
nostro esame non trovando motivo per supporre che vi siano so-
stanziali differenze con le notizie avute per I'anno 1904. Per queste
soltanto fu quindi richiesto, che fossero rinnovati i prospetti par-
ziali non ancora conformi ai nuovi modelli.

Cosi al principio di questo esame occorre subito notare come
siffatta inosservanza delle disposizioni ministeriali, talvolta neppure
avvertita dai Procuratori generali, sia prima occasione di dubbio
sulla diligenza dei singoli uffici nelle verificazioni dei registri dello
stato civile e circa la sorveglianza che su di essi si esercita.

Ma appunto per cio debbo anche segnalare fin d’ora, a prefe-
renza di ogai altra, le Procure generali di CasaLe e di Napor: per
la sollecitudine e perla speciale insistenza con le quali si studiarono
di ottenere con apposite istruzioni la piena osservanza delle nuove
disposizioni, al fine di trarre da esse ogni maggiore profitto ed
anche per esercitare in tale guisa una incessante e piu efficace vi-
gilanza.

(1) Atti della Commissione — Sess. del gennaio 1904, pag. 102-105, 530-595.
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Sebhene con le circolari ministeriali del 15 gennaio 1896,
n. 1371 e del 21 dicembre 1903, n. 2096 sia stato preseritto che
le relazioni debbono essere inviate al Ministero della giustizia non
dopo il 30 aprile, quasi tutte arrivarono assai pitt tardi e per alcune
furono necessarie insistenti sollecitazioni. Antica é ormai questa
lagnanza e da quasi tutti i relatori, innanzi a questa Commis-
sione, ripetuta! La cagione di questo indugio & attribuita ai Procu-
ratori del Re, i quali a loro volta si giustificano col ritardo dei
Sindaci nella trasmissione dei registri, onde ¢ anche accaduto
(Torvo), che sia stato inviato apposito Commissario prefettizio per
ottenerne la consegna; mentre pot si ricorda che il registro delle
pubblicazioni matrimoniali non ¢ mandato che dopo la celebrazione
di tutti i matrimoni pei quali furono ricevute le richieste o dopo
180 giorni da esse (art. 64 dell’Ordinamento dello Stato Civile).

Ma anche questi ritardi da parte dei Sindaci rivelano abusi o
tolleranze ingiustificabili che, di fronte alle disposizioni dell’articolo
369 del Codice civile e degli articoli 29 e 30 dell’Ordinamento dello

" Stato Civile, non dovevano mai essere ammesse e che i Procura-

tori del Re, per non cadere anch’essi in biasimevole negligenza,
avrebbero dovuto fare scomparire per dare luogo ad una rigorosa
ed esatta abitudine di puntualita. Ma appunto una siffatta abitu-
dine manca nelle nostre consuetudini amministrative.

Noto perd che, ove piut fu lamentato con le relazioni il ritardo
dei Sindaci, non fu curato di aggiungere ai nostri prospetti la indi-
cazione numerica di questa irregolarita, che invece si trova sol-
tanto per le Corti di appello di Aquira (13), di Narport (32) e di
Cartsnzaro (5) e cosi si avrebbero soltanto 50 comuni ritardatari,
mentre per quanto éesposto nelle singole relazioni questo numero
dovrebbe essere molto maggiore.

Inoltre per queste nostre indagini, come meglio esporrd in
seguito, e per quanto & disposto dall’articolo 131 dell’Ordinamento
dello Stato Civile (1), non mi pare che possa essere consentitoai Pro-
curatori del Re di oltrepassare il termine assegnato da quella di-

(1) OrvinanesTo DELLO STato Givite. — Art. 131, — Nel marzo di ogni anno
il Procuratore del Re comunica al Procuratore Generale i processi verbali di ve-
rificazione da essi (pretori) redatti sui registri dell'anno precedente,a norma
dell'art. 365 del Codice civile.

1l Procuratore generale riferisce al Ministero di grazia e giustizia sulla
tenuta dei registri dello Stato Civile nel distretto della Corte.
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sposizione legislativa alla trasmissione delle loro relazioni annuali,
per il lambiccato pretesto di aspettare che siano ad essi inviati
tutti i registri per le pubblicazioni matrimoniali.

Inammissibili dunque sono queste scuse, che rimangono soltanto
come altrettante prove di scarsa diligenza. Ma debbo pur troppo
aggiungere che pitt volte vien fatto di notare che fra le date degli
ultimi rapporti dei Procuratori del Re e quelle delle relazioni dei
Procuratori generali corre la distanza di qualche mese senza. che
tale intervallo di tempo apparisca in alcuna guisa giustificato da

_ richieste di nuove notizie o di schiarimenti, né da troppo laboriosa
elaborazione di quelle relazioni.

E poiche I'esperienza, dopo quarant'anni, ci attesta che molti
difetti ancora ostacolano la esatta funzione di questo ordinamento,
dal quale ogni motivo d’incertezza dovrebbe essere rimosso per la
massima sua importanza sociale, difetti derivanti principalmente
da una biasimevole indifferenza o da neghittosita e trascuranze,
che in alcuni comuni sembrano radicate nel costume locale, tanto
pil & necessaria una costante vigilanza, che dai maggiori uffici si
diffonda a tener destd la piit assidua attivita in tutti gli uffici dipen-
denti.

Con la adozione di appositi modelli per raccogliervi la indica- 1 nuovi prospetti delle
zione numerica delle irregolarita, annualmente trovate nei registri irregogariti.
dello stato civile, si credette di agevolare il compito laborioso dei

Pretori (1); di semplificare e d facilitare non solo ’opera di essi,

ma anche quella dei Procuratori generali in guisa da avere a colpo

d’occhio il numero delle trasgressioni di ciascuna specie (2); di

raccogliere e di ricordare ai funzionari, cui sono demandate le veri-

ficazioni, tutti i numerosi precetti dei quali debbono accertare la

osservanza e principalmente, mediante la uniformita di questi pro-

spetti, si vollero facilitare i riassunti finali (3) al fine di avere una

esatta statistica in questa materia (4).

(1) Atti della Commissione — Sessione del dicembre 1898, pag. 101 — Sulle
origini di queste relazioni vedasi in principio della relazione, presentata su
questo argomento per 'anno 1895 dal cav. L. BoreoMaxero, nella Sessione del
maggio 1897.

(2) Idein — Sessione del marzo 1901, pag. 152.

(8) Idem — Sessione del dicembre 1902, pag. 269.

(4) Idem — Sessione del dicembre 1898, pag. 101 — Sessione del marzo 1901,
pag. 153.

13 — Annali di Statistica. B
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Alcuni uffici riconobbero la utilita di questi prospetti e Pop-
portunita delle ultime modificazioni e nondimeno ad essi si con-
trappone la resistenza passiva di molti altri, che non ne trassero
alcun profitto e, come ho accennato, non ancora si sono piegati alla
piena osservanza delle istruzioni ministeriali. Finche se ne ebbe il
tempo, i prospetti irregolari furono rinviati. Per altri fu provve-
duto direttamente a correggerli col cortese concorso della Dire-
zione generale della statistica; ma dalla Procura generale .presso la
Corte di Trani, che gid in altre occasioni ho dovuto segnalare fra
le meno diligenti per i servizi statistici, fu completamente omessa
la separata indicazione delle trasgressioni accertate dai Pretori e
quelle trovate dai Procuratori del Re. Manco il tempo per chiedere
che fosse riparato a questa omissione, e ne sono percio rimasti
imperfetti in questa parte tutti i nostri prospetti riassuativi.

Non é quindi da esitare di fronte alla necessita di insistere,
affinche le disposizioni date siano osservate e dai competenti uffici
nulla all’uopo si trascuri, sia ammonendo, sia impartendo, ove oc-
corrano, norme complementari, quali la esperienza locale pud sug-
gerire.

Mentre non esito a riconoscere che questa innovazione ha gia
recato il pregio di una nuova efficacia, come potro fra breve dimo-
strare, nella verificazione dei registri dello stato civile, mi sia lecito
dubitare degli altri effetti che da essa ci si ripromettevano.

Ed invero non mi pare che il laborioso compito dei Pretori
possa dirsi agevolato, sebbene reso piul positivo e proficuo. Un Pro-
curatore del Re (Ascolt Piceno), dird, candidainente osserva che,
se i Pretori avessero dovuto esaminare diligentemente i registri
dello stato civile, secondo i prospetti, avrebbero dovuto rimanere
assenti dal proprio ufficio per molti giorni con danno del servizio.

Ai Pretori giovera molto tenere presenti i prospetti per ricor-
dare e riconoscere pill agevolmente ciascuna irregolarita; ma le
verificazioni dovranno essere fatte nei modi descritti dagli articoli
126, 127 e 128 dell’Ordinamento dello Stato Civile e ne dovra essere’
steso processo verbale. Di conseguenza le irregolarita devranoo
essere registrate nel processo verbale mano a mano, che sono tro-
vate e riconosciute, né alcun ordine logico dei prospetti potra
trovare esatta corrispondenza con ’ordine nel quale le irregolarita
saranno trovate e descritte nei processi verbali. Neppure vi potra

i
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assere esatta corrispondenza, perché i prospetti, per quantoanalitici,
raccolgono le singole irregolarita sotto descrizioni generiche e com-
prensive. Inoltre fu provveduto a raccogliere con separato prospetto
la indicazione numerica delle irregolarita, che si possono trovare
in qualunque dei registri dello stato civile, e percio designate come
a tutti comuni, e che sono le piu frequenti. Meno di ogni altro
quindi questo prospetto puo concordare con l'ordine dei verbali
delle verificazioni.

Ne deriva dunque che i Pretori, pur avendo in questi prospetti
un comodo prontuario descrittivo delle piu frequenti irregolarita,
dovranno compilarli soltanto dopo eseguite le verificazioni, riassu-
mendo e rappresentando su di essi con numeri le irregolarita gia
descritte nei processi verbali, ed aggiungendo poi la indicazione
dell’irregolarith meno frequenti e percid non ricordate nei modelli
di questi prospetti. Non si ebbe davvero in tale guisa una sempli-
ficazione del loro compito, ma un lavoro nuovo, che lo rende
pilt proficuo ed assicura pit esatta ed utile osservanza delle norme,
relative a queste verificazioni, senza punto giustificare la ingenua
osservazione del Procuratore del Re in Ascoli che potrebhe soltanto
venire ad attestare una abituale negligenza!

Valgono queste osservazioni anche per le indicazioni, che nei
prospetti riassuntivi di ogni circondario dovranno essere aggiunte
dai Procuratori del Re in seguito alla verificazione annuale da essi
eseguita sui registri depositati nelle cancellerie dei Tribunali.

Nondimeno si dovra insistere per PPuso di questi prospetti e
principalmente affinché non vi siano introdotte modificazioni, resi-
stendo alla tendenza, gia altre volte biasimata, di aggiungervi
nuove designazioni di supposte nuove irregolaritd, mentre ivi gia
sono prevedute, non avvertendo che, alterata la uniformita dei
prospetii, diviene pilt laborioso e meno sicuro il riassunto che si
volle agevolare con questa innovazione, ed in pari tempo si con-
fessa, implicitamente, che di questi prospetti non fu fatta attenta
lettura, inducendo quindi anche a supporre che meno diligente ne
deve essere stata la compilazione.

Inoltre dovrebbesi in particolare modo avvertire che nei pro-
spetti delle irregolarita speciali ai singoli registri dello stato civile,
non deve essere ripetuta la indicazione di irregolarita in essi tro-

Avvertenze.
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vate, ma gia segnate o che debbono essere segnate nel prospetto
per quelle a tutti comuni, né debbono essere aggiunte a questo
prospetto indicazioni destinate ai prospetti speciali.

Auguro che di queste avvertenze sia tenuto il debito conto e
che in tal guisa sia risparmiato ai futuri relatori il lungo e paziente
lavoro di revisione, questa volta compiuto con ’amichevole e intel-
ligente aiuto del segretario di questa Commissione, cav. AScHIERS.

Con la preparazione di questi prospetti non si ebbe la presun-
zione di compiere opera perfetta, ma, tranne qualche trasposizione
avvenuta nella stampa del modello per le irregolarita relative ai re-
gistri dei matrimoni, non sono stati segnalati difetti od omissioni
notevoli.

Mi riservo perd di indicare, al momento opportuno, le osser-
vazioni riconosciute giuste avendole tenute presenti nella ristampa
dei prospetti.

Fin d’ora perd avverto che non troverei necessarie nuove
istruzioni, né sostanziali modificazioni, ma basterd che si tenga
conto dai singoli uffici delle correzioni fatte nella ristampa dei pro-
spetti uniti a questa relazione, ove, naturalmente furono aggiunte
alcune delle irregolarita segnalate dai singoli uffici come meritevoli
di speciale indicazione, mentre per altre non riferite nei prospetti
basteranno le avvertenze fatte nel corso della relazione.

Ho poi trovato opportuno, anche per obbedire ad esigenze tipo-
grafiche, di presentare separatamente, anziché in fine a ciascun
prospetto, e cosi, formando per questa relazione appositi prospetti
(VIE-X), il riassunto delle irregolarita accertate in tutto il Regno,
seguendo perd sempre la classificazione fatta coi prospetti speciali
(I-V) per i distretti delle singole Corti d’appello.

Il maggiore véntaggio ottenuto con questi prospetti & forse
rappreseatato dalla separata indicazione, e quindi dal confronto
numerico, delle irregolarita indicate dai Pretori con le loro verifi-
cazioni quadrimestrali e quelle accertate dai Procuratori del Re
nella verificazione annuale.

I dubbi gia manifestati sulla serieta e sulla efficacia delle veri-
ficazioni fatte dai Pretori, trovano conferma e giustificazione in
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questo confronto, che in pari tempo segnala le lodevoli eccezioni,
fortunatamente abbastanza numerose.

Non si comprende, come il sospetto non si svegliasse innanzi
a verbali di verificazione, che dovevano con la loro concisione ri-
velare la inosservanza di quanto dispone I’articolo 127 dell’Ordina-
mento dello Stato Civile (1), e come non abbiano cercato i Procura-
tori del Re di sincerarsi di questo stato di cose nella loro verifica-
zione annuale, giacché sin d’allora doveva essere avvenuta la
inosservanza, ora segnalata, persino della formalitd prescritta dal
successivo articolo 128 (2) per la dichiarazione dell’eseguita verifi-
cazione !

Rimane pertanto il sospetto, tuttora abbastanza diffuso, che
talvolta le verificazioni non siano fatte dai Pretori e che mancando
ad essi ’assistenza e I'aiuto dei cancellieri (articolo 130 dell’Ordi-
namento Stato Civile), i verbali di verificazione siano spesso pre-
parati dai segretari comunali e che i Pretori si limitino a firmarli.

Non possiamo quindi confortarci perché, se non troviamo piu
le solite diciture generiche che, pur riconoscendo i difetti, tende-
vano a rassicurare sull’opera dei Pretori, ora & divenuta preva-
lente I’affermazione della loro scarsa diligenza e che furono neces-
sari richiami ed ammonimenti. v

Infatti i nostri prospetti, cominciando da quello per le irrego-
larita comuni a tutti i registri, che sono le pin frequenti e le pin
appariscenti, ci attestano che neppure per una terza parte di esse il
maggiore accertamento & dovuto ai Pretori, e quando essi ne indi-
cano un maggior numero che i Procuratori del Re rimane inespli-
cabile come tante altre della medesima specie siano ad essi sfug-
gite.

Analoga osservazione & suggerita dal prospetto delle irregola-
rita trovate nei registri per gli atti di matrimonio, mentre poi quasi

(1) OroixaMesto pELLO STaTO CiviLe. — Art. 127. — Di ciascuna verificazione
viene steso dal Pretore processo verbale nel quale si deve indicare:

11 giorno in cui ha luogo la verificazione:

Il numero degli atti esistenti e verificati in ciascun registro:

Le osservazioni fatte in ordine ai medesimi. — 11 processo é sottoscritto dal
Pretore e dall'ufficiale dello Stato Civile. '

(2) 1bidem. — Art. 128. — Terminata la verificazione, il Pretore fa in ciascun
registro e sotto 'ultimo atto la seguente annotazione: — verificato in questo
giorno, ... del mese. ... dell'anno. ... e vi appone la propria firma.
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”

costante ¢ la inferiorita dei Pretori nell’accertamento delle irrego-
larita negli atti di nascita.

Nondimeno alcuno (Venezia, PaLerMo) tuttora atiribuisce
scarsa fiducia alle verificazioni dei Pretori principalmente perché
fatte ad epoche prestabilite, onde si vorrebbero invece sempre im-
provvise e straordinarie. Ma le maggiori irregolarita trovate poi
dai Procuratori del Re sfata questa scusa inane e con le precedenti
relazioni a questa Commissione gia fu giustamente osservato che
le verificazioni periodiche sono regolate da disposizioni legisla-
tive, e percio non & dato di mutarle (articolo 126 dell’ Ordina-
mento dello Stato Civile); né d’altra parte esse vietano di fare
eseguire verificazioni straordinarie (articold 129 dell’Ordinamento
dello Stato Civile; articolo 365 del Codice civile) come gia alcuno
(Lucca) ha consigliato ai Pretori di fare nei Comuni della propria
residenza e ogni volta che abbiano occasione di recarsi, per ra-
gione d'ufficio, in altri Comuni del Mandamento.

Se non che anche rispetto all’'opera dei Procuratori del Re, che
talvolta apparisce piu attiva e zelante, in ispecie se per essi rimane
affidata ad un volenteroso Aggiunto giudiziario o ad un intelligente
funzionario della cancelleria (art. 365 Cod. civ.), non mancano oc-
casioni di dubbi, particolarmente quando alla scarsezza delle cifre
si accompagnano relazioni insignificanti, quasi telegrafiche e talora

" sostituite da semplici lettere di trasmissione.

Alcuni non hanno dissimulato dubbi o incertezze sulla compi-
lazione dei prospetti per indicare le irregolarita da essi accertate
in confronto a quelle scoperte da Pretori. Pilt precisamente risulto
anche che alcuni Procuratori del Re, indicando le irregolarita da
essi trovate nella verificazione della copia dei registri, depositata
nella cancelleria del Tribunale, non curarono di assicurarsi se gia
erano state segnalate dai Pretori nelle loro verificazioni quadrime-
strali e che sarebbero cosi indicate due volte nei nostri prospetti.
Inoltre sarebbe da supporre che i Procuratori del Re procedendo
indipendentemente e per conto proprio alla verificazione annuale,
non solo non si curino di verificare e di detrarre quelle gia indicate
dai Pretori, ma che neppure tengano conto degli accertamenti
quadrimestrali per i provvedimenti, che possono essere di loro
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competenza o per fare correggere quelle ifregolarita che facil-
mente potrebbero essere eliminate nel corso dell’anno.

1l Procuratore del Re in Ascoli Piceno dichiard che questo
confronto gli fu reso impossibile, perché i Pretori nei verbali qua-
drimestrali non avevano fatto alcun specifico vichiamo agli atti nei
quali le irregolarita furono da essi trovate. Cio fu giustamente cen-
surato ed in pari tempo servi a segnalare 'opportunita di qualche
istrazione per rendere efficaci queste verificazioni coordinandole fra
loro ed in guisa da completarsi.

Infatti ar.aloga osservazione si ebbe per il distretto della Corte
di appello di Casare e quel Procuratore generale gia provvide im-
paf-tendo all’uopo istruzioni con apposita circolare. Invece il Pro-
curatore generale presso la Corte di appello di Ancona attende
le istruzioni dal Ministero. Pero osserva che i Pretori dovrebh-

bero compilare un separato verbale di verificazione quadrimestrale

per ciascuno dei registri, compreso quello in unico esemplare delle
pubblicazioni matrimoniali, e che alla fine ad ogni verbale di verifi-
cazione dovrebbero indicare con ordine progressivo i numeri ed i
nomi relativi agli atti nei quali furono trovate le irregolarita, de-
scritte nel verbale medesimo, non trascurando di indicare se tro-
vate in uno od in entrambi gli esemplari del registro. Dovrebbe poi
essere fatto obhligo ai Procuratori del Re di tenere presenti e di
esaminare questi verbali nelle loro verificazioni annuali anche per
avvisare ai provvedimenti necessari.

Dobbiamo dunque compiacerci che lo studio per I’esatta com-
pilazione dei nostri prospetti abbia condotto a ricercare il modo di
migliorare il sistema delle verificazioni periodiche in guisa da ren-
derle, come si propone, pil serie e piu efficaci, né puod esservi
dubbio sulla opportunita di richiamare 1’attenzione del Ministro di
grazia e giustizia sulle fatte proposte.

Naturale e necessario complemento dovrebbero essere le rela-
zioni che ognuno dei Procuratori Generali presso le Corti di ap-
pello deve inviare al Ministero della giustizia (articolo 131 dell’Ordi-
namento Stato Civile). Ma non pare che ancora sia divenuto comune
un giusto conceito del metodo da seguire per renderle utili. Nuo-
vamente ricordo qui come la piti diligente ed esauriente sia la
relazione della Procura generale di CasaLe, dovuta al Sostituto

Relazioni dei Procu-
ratori generali (ar-
ticolo131, Ord. Stato
Civile).
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Procuratore generale, cav. Innocenzo Regazzoni, e con essa ricordo
anche quella della Procura generale di Narori, perché entrambe
meritano rispetto alle altre particolare segnalazione per ampiezza
e pratica utilitd di studio. Dopo queste vengono le relazioni dei Pro~
curatori generali presso le Corti di appello di Tormo, di Brescia,
di Lucca, di Firenze e di Ancona, alle quali potrebbesi forse aggiun-
gere agnche quella per il distretto di Venezia, in quanto da ciascuna
di esse apparisce, sebbene in diversa misura, che fu compiuto,
non senza qualche utile effetto, I’esame delle relazioni dei Procura-
tori del Re, onde furono dati provvedimenti.

Queste relazioni dei Procuratori generali dovrebbero assicu-
rarci, che non manca un efficace sindacato dell’opera di tutti i fun-
zionari dipendenti ed in pari tempo dovrebbero riassumere le osser-
vazioni di ordine generale, senza trascurare di segnalare quelle

* particolari circostanze o quelle irregolarita che nella loro specialita

o nella loro causa sono pit meritevoli di attenzione per il migliore
andamento di questo servizio; imperocché, se a renderci conto della
opera locale ¢ necessario uno studio analitico per ogni Comune e
per ogni ufficio giudiziario, non so con quanto profitto tale studio
potrebbe ripetersi, sia pure limitandolo alle singole pilt gravi irre-
golarita, per opera di questa Commissione, cui perd importa di
avere la certezza, che utilmente fu fatto dagli uffici competenti.

Alcune relazioni invece sono costituite dal ,puro e semplice
riassunto dei rapporti dei Procuratori del Re, accompagnato da
poche generiche affermazioni; altre contengono il solo commento
o esposizione descrittiva del prospetto riassuntivo dimenticando
I’indagine sull’opera degli uffici dipendenti o di darne conto e
neppure qui mancano quelle ridotte a semplici lettere di trasmis-
sione rimettendosi ai rapporti dei Procuratori del Re.

Simili lagnanze sono state altre volte ripetute e forse per i
medesimi uffici. Non sard pero inutile insistervi, affinche 1’avver-
timento sia sentito, ed i buoni esempi abbiano prevalenza. Cio’serva
anche di giustificazione, perché per questa volta fu omesso il con-
sueto riassunto di ciascuna relazione dei Procuratori generali.

Discordanze ed omissioni si trovano in'queste relazioni nella
designazione dei funzionari diligenti e di quelli negligenti, anche
per questo servizio richiesta con la circolare ministeriale del 15



— 159 —

gennaio 1896, n. 714/1374, e che non dovrebbe essere trascurata.
Percio, se dalle relazioni dei Procuratori generali di CasaLe e di
Narow: appariscono giustificate le designazioni da essi fatte, altret-
tanto noa potrei dire per le altre relazioni ove, se vi é qualche desi-
gnazione, é imperfettamente fatta, mentre poi nel maggior numero
di esse mancano senza che ne sia daia alcuna ragione.

Per I'importanza di questo servizio sarebbe opportuno insi-
stere e chiedere che fossero presentati appositi, separati prospetti,
con le motivate designazoni dei funzionari diligenti e di quelli negli-
genti, in guisa che, esaurito I’esame del relatore presso questa Com-
missione, i detti prospetti potessero poi essere rimessi ai compe-
tenti uffici del Ministero della giustizia, affinché a loro volta possano
tenerne il debito conto, come, nei sensi della ricordata circolare
ministeriale, dovrebbero essere tenuti presenti anche dalle autorita
locali, oltreché per gli immediati provvedimenti, nell’occasione di
rapporti relativi a tramutamenti od a promozioni.

Siamo dunque ancora lontani dal desiderato momento di pre- Esame generale dei
sentare come la migliore delle relazioni un prospetto statistico di i{:fpem riassun=
queste irregolarita o trasgressioni, classificate secondo le princi-
pali loro specie (1). '

Anzi su questo argomento saria non inopportuna qualche av-
vertenza, imperocché mi sembri che una vera e propria statistica,
quale forse speravasi di ricavare dall’uso di questi prospetti (2), non
si possa, o assai difficilmente, ottenere

Giustamente fu osservato anche dai precedenti relatori che la
scarsezza delle irregolarita segnalate non é indice della esattezza
dei registri, ma piuttosto fa presumere che le verificazioni non
siano fatte bene (Napovi), in guisa che nei nostri prospetti le ir-
regolarita aumentano di numero ove si abbia un migliore accerta-
mento da parte dei Pretori (Brescia) (3) e, come gid ho fatto pre-
sente, sono grandi le differenze numeriche fra gli accertamenti dei
Pretori e quelli dei Procuratori del Re.

Vi sono poi notevoli disparita di apprezzamenti fra i singoli

(1) Atti della Commissione — Sesgione del dicembre 1898, pag. 82.

(2) Atti della Commigsione — Sessione del dicembre 1898, pag. 82, 100 e
101; Sessione del marzo 1901, pag. 152 ; Sessione del dicembre 1902, pag. 267.

(3) Atti della Commissione — Sessione del dicembre 1898, pag. 100.
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uffici nel riconoscere queste irregolarita e pit ancora circa la im-
portanza che ad esse & da attribuire. Cosi prevale quasi ovunque la
distinzione fra irregolarita nelle formalita estrinseche che non
hanno influenza sulla sostanza ed il valore probatorio dall’atto (Ca-
cLiarl, Firenze, Lucca), onde accertando che soltanto le })rime
sono in maggior numero, pare, e vedremo fra breve quanto inop-
portunamente, che quasi se ne tragga motivo di conforto reputan-
dole irrilevanti oppure si ammette che nel passato siffatte irrego-
larita non erano indicate (Cacriari), e pud rimanere dubbio se
tutte ora lo siano (Lucca).

Questa differenza di apprezzamenti si estende anche nel ricono-
scimento di alcune fra queste irregolarita per maggiore o minore
zelo, e talvolta per pill 0 meno esatta interpretazione della legge e
delle norme date per queste verificazioni. Cosi trovo che soltanto
per il circondario di CasaLe furono specificate ed indicate le irrego-
larita, anche altrove segnalate ma non registrate, commesse dai
Pretori per abbreviature, omissioni, o difformita dalle prescrizioni
nelle dichiarazioni delle verificazioni quadrimestrali, persino fatte
fuori di posto e che nel prospetto riassuntivo ho raccolto sotto la
designazione generica di siffatte irregolarita, ma che da sole per il
circondario di CasaLE sommarono a 403! E del pari mi limitero qui
a ricordare I’esempio di un Procuratore del Re (Vigevano), cle
aveva segnato 81 irregolarita, perché negli atti di matrimonio non
furono ripetuti tutti i nomi degli sposi dati con l’atto di nascita,
onde il Procuratore generale di CassLe giustamente elimind questa
cifra dal prospetto riassuntivo del’anno 1903 osservando che I’arti-
colo 383 del Codice civile chiede soltanto che si scriva il primo
nome ed il cognome. Ma quanti Procuratori generali fanno aliret-
tanto ? quanti simili errori troveremo registrati e a quante altre
omissioni fanno pensare le notevoli differenze che i nostri prospetti
rivelano da luogo a luogo?

Ogni dubbio ed ogni incertezza, derivante dalle disposizioni del
Codice civile e dell’Ordinamento dello Stato Civile, dovrebbe sparire
per gli ufficiali dello stato civile non essendo essi chiamati a inter-
pretare quelle disposizioni, bensi a seguire fedelmente i modelli dati
col regio decreto del 23 ottobre 1874, n. 2135 peri registri stampati
degli atti dello Stato Civile e le formole di essi, che accompagna-
rono le istruzioni ministeriali del 30 novembre 1874. Pero questa
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diversa guida ci porterebhe a seguire norme assolutamente diffe-
renti anche nei nostri accertamenti, onde quasi muterebbe 1'oggetto
delle nostre ricerche. Infatti molte irregolaritd derivano dall’inos-
servanza delle disposizioni per 1'uso dei modelli e delle formole,
ma sono indicate soltanto da coloro che le tengono presenti in
luogo di quelle del Codice civile e dell’Ordinamento dello Stato
Civile assai meno esatie o complete.

Questa discordanza dovra poi essere rammentata nel confron-
tare il numero quasi ipertrofico di queste irregolarita con quello
tanto minore delle trasgressioni punibili, giacché neppure tutte
punibili sono quelle prevedute dal Codice civile e dal’Ordinamento
dello Stato Civile!

Inoltre, & da avvertire, che i Pretori dovrebbero esaminare i
due esemplari dei registri dello stato civile, ma, come vedemmo,
rimane dubbio se cid da essi si faccia e se diligentemente per
entrambi gli esemplari. Nondimeno, se qualsiasi discordanza fra
questi costituisce una irregolarita da indicare nei nostri prospetti,
puo esservi dubbio se il medesimo errore e la medesima omissione
ripetuta in entrambi gli esemplari sia e debba poi essere indicata
come una sola o come una doppia irregolarita, mentre d’altra parte
la correzione di un errore, irregolarmente fatta in entrambi i regi-
stri, dovrebbe essére due volte indicata, senza per questo esclu-
dere, che tale irregolarita possa essere commessa in un solo
registro.

I Procuratori del Re invece verificano un solo esemplare, onde,
fatta eccezione per 'unico registro delle richieste per le pubblica-
zioni matrimoniali, non ¢ dato di sapere se le irregolarita da essi
riconosciute ¢ non indicate dai Pretori, si trovine anche negli esem-
plari rimasti negli archivi comunali. Ove non sia prescritto appo-
sito accertamento, questa incertezza si avrd anche gquando sia
ovunque eliminato I’errore attuale di non detrarre il numero delle
irregolarita gia indicate dai Pretori ed ¢ evidente a quale differenza
di numerazione possa condurre questa circostanza, anche trascu-
rando la verificazione dei registri per le pubblicazioni matrimo-
niali, quando questa per l'osservanza dell’articolo 64 dell’Ordi-
namento dello Stato Civile debba necessariamente essere fatla
dopo il termine stabilito dal successivo articolo 131.

Si conferma quindi che « non & agevole lo arrivare a racco-
« gliere in questa materia, con sufficiente esattezza, i dati neces-
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« sari per una statistica precisa e completa » (1), ma ricordando
che queste relazioni hanno uno scopo precipuo di sorveglianza e
che quindi le ricerche per esse preordinate hanno, anche per il loro
oggetto, carattere d’inchieste, piuttostoché di vera e propria inda-
gine statistica, dovremmo contentarci di avere ottenuta una suffi-
ciente determinazione numerica delle principali irregolarita e di
essere-usciti dalle designazioni generiche ed inconcludenti, avvici-
nandoci con metodo positivo al riconoscimento delle vere condi-
zioni di questo servizio importantissimo e a rendere proficua la
vigilanza, che su di esso deve essere esercitata.

Aggiungasi poi che, segnalando le singole irregolarith, sono
spesso proposti dubbi e questioni, che io non presumerd di risolvere,
ma che sento il dovere di presentare alla Commissione, perché non
rimangano dimenticati nelle relazioni dei Procuratori generali e
perché si possa deliberare se sia da richiamare su di essi I'atten-
zione del Ministro.

Nell’esame dei nostri prospetti riassuntivi I’attenzione si ferma,
a prima vista, sulle maggiori cifre e sulla maggiore densita di esse
per i distretti delle Corti di appello dell’Alta Italia, e subito dopo
si avverte come queste cifre vengano diminuendo per I’Italia Cen-
trale e pit notevolmente diradandosi, con qualche saltuaria ecce-
zione, nei distretti delle Corti d’appello meridionali.

Dovremo dunque ammiettere che le maggiori irregolarita negli
atti dello stato civile sono abituali nell’Alta Italia? oppure che
quelle popolazioni sono piu riluttanti o meno abituate all’osservanza
della legge? ovvero che ivi peggio che altrove funzionano gli uffici
dello stato civile? O dovremo invece riconoscere che in quelle re-
gioni essendo pil densa la popolazione, pill intenso il movimento
demografico e quindi pitt numerosi gli atti dello stato civile, sono
percid necessariamente pin facili e piu frequenti gli errori e le ir-
regolarita?

Tanta differenza, che a colpo d’occhio apparisce e ne arresta,
mi pare che troverebbe una piu facile, piu semplice e pii vera
spiegazione, se vorremo ammettere che essa rispecchia solianto il
diverso grado di diligenza col quale furono accolte ed osservate le

(1) diti delle Commissione — Sessione del dicembre 1398, pag. 100.
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istruzioni ministeriali per questo nostro accertamento. Non ¢ la
prima volta che ci occorre di notare simili differenze da regione a
regione, che corrispondono ad abitudini d’ordine e di disciplina,
tuttora troppo differenti e che si rispecchiano anche nel funziona-
mento dei pubblici uffici, confermando che :le abitudini migliori
non hanno ancora acquistato sicura ed efficace tendenza ad una
benefica diffusione. Anzi pare che sia da temere il fenomeno op-
posto, perch? traccia delle differenze, tanto appariscenti da regione
a regione nei risultati di questo nostro accertamento, troveremo
poi con pil attento esame anche fra distretti di una medesima re-
gione, senza che la differente ampiezza dzi territori possa giustifi-
care la differenza dei risultati.

AInfatti avremmo motivo di compiacimento e dovremmo additare
come esempio il distretto della Corte d’appello di MiLaxo, se dav-
vero potessimo ammettere che la somma: delle irregolarita negli
atti dello stato civile di quell’ampio e popoloso territorio &, come
appare, scarsa in confronto a quella tanto maggiore indicata per il
finitimo e piu limitato territorio del distretto di Brescia. Simile
considerazione potrebbe essere fatta per il distretto di Genova ri-
spetto a quello di CasaLe. Ma questa benigna interpretazione non
ci & consentita, perché, come ho gia detto, le relazioni per GeNova
e per MiLaNo non sono punto rassicuranti, mentre per i distretti di
CasaLe e di Buescia si hanno le prove di una indagine diligente e
qualche volta anche troppo minuziosa. In ¢id6 dunque, e non npel
concorso di altre circostanze, dobbiamo trovare la ragione dei piu
numerosi accertamenti fatti nel distretto di Narori, sebbene non
tutti i Procuratori del Re abbiano assecondato la volonta e 1’opera
di quel Procuratore generale, A questo distretto va poi ravvicinato
quello della Corte d’appello di CaTaNzar0, mentre alla notoria ne-
gligenza degli uftici del distretto di Tranr corrisponde la scarsezza
delte cifre malamente riassunte. Con eguale criterio dobbiamo
quindi giudicare le differenze fra i distretti di PaLermo e di CaTania
con quello di Messina. ,

Abbiamo dunque motivo per insistere affinche ovunque queste
verificazioni siano compiute col massimo zelo.

Ed un primo difetto contro il quale non si insistera mai abba-
stanza e che & necessario sradicare, sta nell’abitudine comune alla

Avvertenze e conside-
razioni generali,
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maggioranza dei Procuratori Generali di considerare con rasse-
gnazione o come inevitabili quelle irregolarita, che designammo
comuni a tutti i registri dello stato civile, perché in tutti si possono
riprodurre e che sono quindi le piu frequenti e le piu numerose.
Ogni dubbio o qualsiasi discussione su questo argomento & fuori di
luogo, dacche il legislatore ritenne necessario di inserire solenne-
mente nel Codice civile le norme fondamentali per la forma degli
atti dello Stato Civile, sebbene esse abbiano semplice carattere rego-
lamentare, e volle inoltre la inosservanza di esse punita nel Codice
medesimo con sanzione penale, anche quando ordino all’uopo uno
speciale procedimento innanzi al Tribunale civile (articolo 404, e
regio decreto 30 dicembre 1865, n. 2721). L’opera degli ufficiali
dello stato civile rivelo presto come cio non bastasse per farne dei
fedeli e scrupolosi compilatori di atti pubblici. Si volle agevolato il
loro compito, non soltanto con le disposizioni dell’ OrbinamENTO
peLLo Stato CiviLe (R. decreto 15 novembre 1865, n. 2602, e R. de-
creto 26 aprile 1866, n. 2854), ma adottando per gli atti dello Stato
Civile registri stampati, secondo appositi modelli (articolo 12 della
legge 14 giugno 1874, n. 1961, e R. decreto 23 ottobre 1874, nu-
mero 2135), che furono poi accompagnati da istruzioni per il loro
uso e da formole per la compilazione degli atti medesimi (30 no-
vembre 1874).

Tutto quindi parla della importanza attribuita a queste dispo-
sizioni e ci avverte della necessita d’insistere per ottenerne la esatta
osservanza,anche nelle parti che sembrerebbero accessorie, e ci av-
verte altresi come non possa essere consentito agli ufficiali dello
stato civile di erigersi ad interpreti della legge, ma si debba pre-
tendere che siano da essi fedelmente e materialmente seguite le
istruzioni date. Forse soltanto rispetto agli atti di matrimonio ed
in ispecie se uno degli sposi non sia cittadino italiano si pretende
una competenza di giudizio, che non sempre in lui si puo trovare

ed a cio sarebbe da provvedere.
' Sarebbe pero fuor diluogo risollevare qui controversie, intorno
alle quali ormai si & venuta formando una copiosa giurisprudenza e
si é esercitata la dottrina (1), perche se in parte non piccola furono

(1) Perotra: Gli atti dello Stato Civile, Parma, 1878 — SiGHELE: L’ Ordi-
namento dello Stato Civile, Torino, 1884 — Pacirici-Mazzont: Iséituzioni di Di-
ritto Civile, vol. II, ediz. 3, Firenze, 1881 — Fiore: Diritto Internazionale pri-
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dovute ad errori degli ufficiali dello stato civile per imperfezioni
della legge, queste trovarono un correttivo e quasi interpretazione
autentica nelle ricordate norme ed istruzioni regolamentari. Se
queste fossero attentamente osservate, molte incertezze sarebbero
evitate,molte irregolarita sarebbero presto dileguate. D’altre parte
¢ vero che essendo talune circostanze e modalith stampate nei
registri, secondo i modelli prescritti, debbasi supporne la osser-
vanza, anche se questa mancd; mentre per un errore 0 una omis-
sione nella ristampa dei registri indurra a ritenere la inosservanza
della corrispondente prescrizione errata od omessa.

Ho gia avuto occasione di notare come il maggior numero
di irregolarita sia segnalato da chi nelle verificazioni tenne presenti
le formole prescritte per i singoli atti dello stato civile e questo
appunto indurrebbe ad accrescere nei nostri prospetti la serie delle
categorie delle irregolarita. Ma, ripeto, che, se lo studio analitico riu-
scira sempre profittevole ed anzi sia necessario, come gia si vide,
agli uffici locali per le istruzioni da impartire, qui dovremo preferire
un esame sinottico, escludendo perd designazioni troppo indetermi-
nate, che perdono ogni significato ed importanza, come quando ne
avviene di trovare segnalato 1’uso di formole inesatte (Casare, 79;
Brescia, 69; BoLosna, 89; Ancona, 5) senza che risulti in che cosa
consista la inesattezza. Meno vaga sarebbe la indicazione della ir-
regolaritd costituita da menzioni superfluc ed estranee all’atto,
perché costituisce sempre e di per sé stessa una irregolarita, ma
¢ evidente come questa designazione possa acquistare particolare

cato, vol. I, Torino, 1888 — Degli atti dello Stato Civile di un paese straniero
(Diritto e Giurisprudenza, 4+, 253) — BELLINt Lorenzo: Trattato teorico pra-
tico in materia di Stato Civile, in rapporto anche al diritto famigliare, al di-
ritto matrimoniale canonico, e ai servizi di leva ed anagrafe con richiami alla
giurisprudenza dal 1866 al 1905 e alla legislazione nei dirversi Stati Cirili
vol. II, Forli, 1906 — Giaxzana: Dell’Ingerenza del P. M. nelle questioni dello
Stato Civile, Temi Veneta, 1881, pag, 97. -— Scevora: L'Ordinamento dello Stato
Civile, Torino, 1884 — Coxtt O.: Stato Civile, Digesto Italiano, vol. XXII,
parte [I, — Fortunato E.: Atti dello Stato Civile, Enciclopedia Giuridica, vol. I,
parte V. — Dr Grun1 E.: Gli atti dello Stato Civile, Milano, 1899 — Baupana
Vaccorint : Dell'ufficiale competente a ricevere gli atti dello Stato Civile, Giu-
risprudenza Italiana, 1874, p. IV, p. 132. — Lo Stato Civile Itoliano, Rivista
quindicinale di dottrina e legislazione, giurisprudenza e pratica, fondata e di-
retta da SiLvio Lousarpiny, Forli (anno VI)— Vedansi poi i Commenti di Bor-
=ar1 @ di Ricct al Codice civile e al Codice di procedura civile e per questo
ultimo Codice anche: GarGiuLo, LEssoNa, MaTTiROLO, MURTARA.



IRREGOLARITA GOMUNI A
TUTTI 1 REGISTRI DEL-
LO STATO CIVILE.

— 166 —

importanza se si riferisca a contravvenzione alle disposizioni sulle
dichiarazioni di nascita ed in ispecie a quelle per figli‘illegittimi,
ovvero in atti di matrimonio. Cido pud spiegare l’inconveniente,
poco innanzi lamentato, che si trovino nei prospetti speciali ag-
giunte colonne per irregolarita le quali, come semplici indicazioni
numeriche, avrebbero dovuto trovare posto nel prospetio gene-
rale o comune per tutti gli atti dello Stato Civile, salvo poi farne
menzione nel rapporto accompagnativo, se per la loro importanza
meritino qualche spiegazione.

Spingendo un po’ pin innanzi I’esame di questo primo prospetto
troviamo fra le pit numerose irregolarita: a) gli spasi o frasioni
di linee lasciate in bianco (33,493 per 1637 Comuni); b) le quantita
e le date in cifre anziché in lettere (20,218 in 834 Comuni); ¢) le
abrasioni, cancellature, ecc. (10,420 in 2100 Comuni); d) 'adibi-
zione abituale delle medesime persone come testimoni (82,108 in
2107 Comuni) ; ) la mancanza o le inesattezze nelle firme (16,660 in
1115 Comuni) ; per scendere poi rapidamente: 1° alla mancanza'del
visto negli allegati degli atti (4634); 2° alle variasioni od aggiunte
su 8pazio annullato o nelle interlinee (4557); 3° alle scritture
inintelligibili, abbreviazioni, ecc. (4547); 4° all’erronea indicasione
dell’ufficiale dello stato civile (3854); 5° per omissioni nella indi-
cazione della qualita in cui agisce quando non sia il Sindaco (3472);
6° alle omissiont od errort nelle date (3021); 7° all’omessa o irre-
golare chiusura dei registri (2225); 8° alla mancanza o irregolarita
nei volumi degli allegati (2540); 9° alla mancansa o imperfetta
enunciazione dei documenti (1544); 10° 'omissione o irregolare
compilaszione degli indici annuali (1032), trascurando qui altre meno
frequenti irregolarita, sebbene talvolta forse pia gravi.

Se ripensiamo al numero degli uffici dello stato civile e alla
quantita degli atti annualmente da essi ricevuti, potra sembrare
che le irregolarita comprese nel secondo dei gruppi, ora riferiti,
non siano poi troppo numerose, sebbene talune gravissime per le
eventuali conseguenze. Ma le grosse cifre riferite per il primo
gruppo di queste irregolaritd, — spesso indicate nei rapporti come
inevitabili e che cadono soltanto sulla forma e non sulla sostanza
degli atti, — non consentono di accogliere alcuna rassicurante con-
siderazione, e fanno pensare che nascondano o permettano irrego-
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larita maggiori, e tutte, nella piti benigna ipotesi, possano nell’av-
venire concorrere a far nascere gravi incertezze.

Con la relazione per 'anno 1904 il Procuratore generale
presso la Corte d’appello in Firenze pare che da principio voglia
attenuare I'importanza di queste irregolaritd, osservando che tutte
« riguardano omissioni e trasgressioni materiali e di pura forma,
« per modo che la sostanza ed il contenuto degli atti non sono ri-
« masti in nessun caso violati (sic) od alterati, né¢ i difetti avve-
« nuti (sic) sono stati tali da influire sulla efficacia probatoria degli
« atti o da inficiarne il valore ». Ma poi niuno pil efficacemente,
né rmeglio di lui mette in luce come ’adibizione abituale delle me-
desime persone come testimoni, le abrasioni, gli spazi in bianco ed
altre simili irregolarita giustifichino il sospetto che esse nascon-
dano, preparino o rendano possibili piit gravi violazioni della legge,
che distruggono il valore probatorio degli atti. Infatti, da simili
anomalie ed irregolarita, anche altri Procuratori generali sono in-
dotti a supporre che taluni atti siano stati preparati e non conte-
stuali alle dichiarazioni e persino ricevuti senza la presenza del-
'ufficiale dello stato civile, perch& mancanti della sua firma (Pa-
LERMO), sospetto che per altre circostanze altrove si affaccia (Fi-
renze), ed anche per la differenza dell’inchiostro nella scrittura di
un medesimo atto (Torino), irregolarith non preveduta da alcuna
disposizione, ma che fa supporre la violazione di norme fondamen-
tali. Percio, trascurando taluni fatti singolari o isolati, giova se-
guire, a preferenza di ogni altro, il Procuratore generale presso
la Corte d’appelle di Firenze, allorche, dopo le riferite parole che
sembrerebbero rassicuranti, avverte che <« le raschiature e le
« abrasioni assumono talvolta una speciale importanza, perché
« cadono sulle indicazioni pih essenziali e sono cosi numerose in
« qualche atto da investire quasi la totalitd della scrittura (Casole
« d’Elsa) e da fare ritenere che l’atto in tal modo corretto fosse
« stato gia preparato o compilato per altra diversa denuncia »; op-
pure, come fa accertato per taluni atti di nascita, le abrasioni ser-
virono a correggerne le date per dissimulare tardive denuncie.

Sarebbe poi qui da aggiungere che abbastanza di frequente sono
additati esempi di correzioni o aggiunte, sia nel testo, sia nel mar-
gine degli atti, senza osservare le prescritte formalita, e talvolta
si hanno anche esempi di variazioni, e persino quando I’atto era

14 — Annali di Statistica, B
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gia chiuso, con aggiunte dopo la firma dell’ufficiale dello Stato Ci-
vile, o dopo la verificazione del Pretore.

In particolar modo il Procuratore generale presso la Corte
d’appello di Firenze insiste contro I’abituale intervento delle me-
desime persone con testimoni, dimostrando non soltanto come in

" tal guisa si consideri la testimonianza quale formalita accessoria, e

si renda inefficace la garanzia voluta dalla legge per assicurare il
valore probatorio degli atti, ma come cié serva a rendere possibili
maggiori e pilt gravi abusi. Fra questi, principalissimo, la man-
canza di contestualita fra la dichiarazione e la compilazione del-
’atto, che puo essere firmato in bianco o successivamente, avendo

a propria disposizione i testimoni scelti fra gli addetti all’ufficio.

municjpale. Se ne ha di cid la riprova negli spazi in bianco o an-
nullati, rimasti fra 1'atto e le firme, oppure in talune firme scritte
e annullate prima della chiusura dell’atto e poi ripetute, o nelle
raschiature di firme di testimoni, perché gia predisposte, quando,
avendo i comparenti presentato testimoni propri, come sempre
dovrebbe avvenire (art. 351, Cod. civ.), fu necessario cancellarle.

Nel circondario di Pistoia simili irregolarita furono numerose,
e quel Procuratore del Re dubita che tale abuso si possa sradicare,
perché l'ufficiale dello stato civile non pud rifiutarsi di accettare
questi testimoni, pronti a qualunque richiesta degli interessati,
forse con compenso, e a scapito del valore probatorio degli atti.

Ma il Procuratore generale presso la Corte d’appello in Fi-
renze, che opportunamente si ¢ indugiato a dimostrare i pericoli
concomitanti a questo sistema, osserva che per le agevolate comu-
nicazioni e per la diffusione della- istruzione elementare non sono
pitt ammissibili le difficoltd opposte a trovare testimoni idonei nep-
pure negli uffici isolati o distaccati dei comuni rurali, e percio in-
voca disposizioni legislative che stabiliscano « speciali condizioni
« di idoneita per testimoni negli atti dello stato civile, vietando
« che siano assunti come tali gl'impiegati o dipendenti degli uffici
« comunali, e prescrivendo all’ufficiale dello stato civile di non
« accettare testimoni abituali o di provvedere che intervengano
« all’atto altre persone quando i testimoni preseéntati dai dichiaranti
« non abbiano le condizioni volute od abbiano gia figurato come
« tali in parecchi atti precedenti ».
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Senza arrivare a queste conclusioni, che non m’indugio ad
esaminare, noto che I’abuso ¢ generalmente lamentato da quasi
tutti i Procuratori generali, ma nessun rimedio efficace ¢ sug-
gerito.

Trovo pero singolare che il Procuratore del Re in Salo abbia
giudicata irregolare I’ammissione di donne come testimoni, dimen-
ticando la legge del 9 dicembre 1877, n. 4167, che per esse aboli
ogni incapacita (1) e che gia ci offrirebbe un primo rimedio contro
’abuso dei testimoni abituali.

Il nostro Codice civile non esclude neppure gli analfabeti, pre-
vedendo che non solo i dichiaranti, ma anche i testimoni hon pos-
sano soitoscrivere l’atto, e chiedendo soltanto che sia fatta men-
zione della causa dellimpedimento (articolo 353). Né poteva es-
sere diversamente, dacché fu necessario prevedere e provvedere
per la incapacith del Sindaco e dei Consiglieri comunali ad adem-
piere le formalitd per gli atti di matrimonio (Regio Decreto 20
aprile 1866, n. 2854). Su questo argomento la legge nostra non &
troppo esigente e le trasgressioni non-sono scusabili.

L’abuso dei testimoni abituali forse é pil frequente nelle
grandi cittd, anziché nei comuni rurali, tranne dove il capoluogo
sia lontano, e qualche volta deriva da vessatorie ingiustificate
pretese degli uffici comunali, probabilmente preordinate per ta-
cite connivenze o per compilare gli atti a proprio comodo; impe-
rocché altrimenti non si spiegherebbe come non manchino mai i
testimoni propri e scelti dalle parti interessate per i riti religiosi
del battesimo e del matrimonio, e sia tanto difficile trovarli per gli
atti dello stato civile. E dunque da insistere perché ’abuso cessi.

Ma anche peggiore dello intervento dei testimoni abituali sa-
rebbe I'abuso delle firme apocrife, sospettato dal Procuratore del Re
in Bergamo, avendo trovato nei registri di un Comune somiglianza
fra esse e la scrittura degli atti. Sarebbe questa una vera falsita,
onde, come quel Procuratore del Re si & riservato maggiori inda-
gini per i suoi provvedimenti. Cosi ¢ da augurare che questo sia un
fatto isolato. Se non che di meglio ancora si ebbe nel Comune di

(1) Lecse 9 picemsre 1877, ¥. 4167 - Articolo Unico. — Sono abrogate le di-
sposizioni di legge, che escludono le donne dall’intervenire come testimoni
negli atti pubblici e privati.

Firme.
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Ceggio (Portogruaro), ove si trovarono 76 firme dell’ufficiale dello
stato civile apposte con un timbro e per altre notizie avute non
pare che questo sia un caso isolato.

Cib mi induce anche a ricordare che nel distretto di CasaLe fu
rinnovata la disputa, se sia ammissibile negli atti dello stato civile
la semplice firma in luogo della piena sottoscrizione con nome e
cognome.

Alcuno ritiene che sia ammissibile la sola firma (1), quasi mi-
gliore caratteristica della persona e piu sicuro confronto nei casi di
falsificazione, e sempre che non manchi la iniziale del nome. Altri,
e pill giustamente, sostiene che per gli articoli 352 e 353 del Codice
civile sia da richiedere la intera sottoserizione, e all’uopo cercansi
argomenti anche negli articoli 775 dello stesso Codice civile, negli
articoli 251 e 258 del Codice di commercio, e nell’articolo 43,
n. i0, della legge notarile, citando esempi di facili equivoci e di
omonimie. Anche prescindendo da quanto pud argomentarsi dal
diverso uso, che nel Codice civile si riscontra, delle parole: — sotto-
scrizione e firma, sottoscrivere e firmare; mi sembra che la firma,
quale abitualmente e nella accennata ipotesi si intende, rappresenti
sempre una abbreviatura, una indicazione o sottoscrizione abbre-
viata, onde come tale deve essere esclusa dagli atti dello Stato Ci-
vile in forza dell’articolo 358 del Codice civile, che vieta qualsiasi
abbreviazione. — In compenso si pud ricordare lo zelo di un Pre-
tore del Circondario di Casale, clie nell’anno 1903 segno come ir-
regolari le firme di alcune donne, che avevano sottoscritto col dimi-
nutivo abituale dei loro nomi e..... non seppe trovare altre irrego-
larita! Ma pilt radicali furono nel Comune di Firenze durante il
primo quadrimestre del medesimo anno 1903, perché, come narra
il Procuratore generale nella sua relazione per quell’anno, nella ve-
rificazione eseguita il 22 maggio, cioé oltre il termine assegnato
dalPart. 126 dell’Ordinamento dello Stato Civile, fu trovato che
quasi tutti gli atti di nascita e matrimonio, cioé circa 2000, manca-
vano della firma dell’ufficiale dello stato civile; e nondimeno siam-
mise che cid derivo da circostanze straordinarie, avvertendo che
fu provveduto immediatamente a ripararvi, e che ad evitare si
ripetesse « fu meglio costituito ed ordinato I'ufficio dello Stato

(1) Penrotra, op. cit., pag. 147,
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« Civile, delegando a ricevere i relativi numerosi atti parecchi se-
« gretari e vice-segretari comunali! » E questo avvenne e si rico-
nobbe nell’anno 1903 a Firenze! In quello stesso quadrimestre si-
mile omissione fu accertata negli atti di nascita e di morte del Co-
mune di Montevarchi, ed il Procuratore del Re in Arezzo, convinto
della responsabilita del segretario comunale per abituale trascu-
ranza come ufficiale dello Stato Civile delegato, ne ottenne la
condanna con sentenza del 19 agosto 1903 alla pena pecuniaria di
lire 3100, superando cosi anche il limite segnato dall’articolo 75 del
Codice penale, forse perché pronunciata dal ‘Tribunale civile (ar-
ticolo 404 del Codice civile) !

Quanto ho riferito non hasta a giustificare tanta disparita di
trattamento, onde, se non fosse ormai trascorso troppo tempo, sa-
rebbe stato opportuno chiedere maggiori spiegazioni.

Nelle date, da alcuno, ¢ notata come irregolarita la omessa in-
dicazione delle frazioni d’ora o dei minuti, non richiesta esplicita-
mente dal Codice civile, ne dall’Ordinamento dello Stato Civile,
ma bensi dai modelli uniti al R. Decreto del 23 ottobre 1874,
n. 2135, e dalle formole, che accompagnano le istruzioni ministe-
riali del 30 novembre successivo. Avro occasione di tornare su
questo argomento.

Atti in lingua estera sono frequenti nei paesi di confine per la
emigrazione temporanea, ma nei circondari di Aosta, Susa e Pine-
rolo non si traducono in italiano quelli scritti in lingua francese,
forse perché ivi molto conosciuta e di uso comune.

. N

Vedemmo come le irregolarita nella chiusura dei registri dello
Stato Civile siano abbastanza numerose,-ed avverte il Procuratore
generale in Brescia, che spesso tiene luogo di verbale di chiusura
una formula sommaria, nella quale neppure ¢ indicata la é;ualitéx di
ufficiale dello stato civile in chi la compie, onde il Procuratore del
Re in Bergamo iroverebbe utile, che il Pretore nell’ultima verifica-
zione quadrimestrale vi aggiungesse la propriafirmae si assicurasse
delPosservanza dell’articolo 30 dell’Ordinamento dello Stato Civile.
Ma cio é gia prescritto dal’articolo 128 e vediamo come sia di dubbia
efficacia, perchéi Pretori non sono troppo solleciti e malamente

Date cart. 358, Cod.
civ.).

Atti in lingua estera

(art. 43, Ordin.
Stat. 2gx’v.).
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osservano in quanto li concerne il ricordato articolo 128, mentre
poi osservanza di questa formalitd non dovrebbe servire di pre-
testo a ritardi nella trasmissione dei registri o dei verbali di verifi-
cazione. , ' -

11 solo Procuratore generale presso la Corte di appello di To-
riNo rende conto dello stato in cui furono trovati gli Archivi comu-
nali ed i registri dello stato civile in essi conservati. Sarebbe dunque
da estendere questa indagine ed anche agli archivi delle Cancellerie
dei Tribunali, tanto pit che alcuni Procuratori del Re hanno avver-
tito, che non e dato di eseguire su di essile annolazioni durante
I'inverno, perché in quella stagione i funzionari non possono rima-
nere a lungo nei locali dell’archivio!

Nell’esame dei rimanenti prospetti seguiro Vordine ad essi dato
con la ricordata circolare ministeriale del 21 dicembre 1903, seb-
bene non corrisponda a quello del Codice civile (articolo 371 e
seguenti), né a quello del’Ordinamento dello Stato Civile (R. de-
creto 15 novembre 1865, n. 2602), né a quello del R. decreto 23 ot-
tobre 1874, n. 2135, e delle formole unite alle istruzioni ministeriali
del 30 novembre 1874, perché neppure queste disposizioni sono
ordinate in modo pienamente fra loro conforme.

Comincio dunque dalle irregolarita speciali ai registri per i
matrimoni, che ho cercato di riordinare, come gia ho avvertito,
tenendo conto tanto delle giuste osservazioni, quanto degli errori
di taluni uffici, con la fiducia che le modificazioni accolte giovino ad
ura piu corretta compilazione e a far riconoscere quali frale nuove
indicazioni aggiunte siano giustificate.

La piti frequente delle irregolarita incontrate nella verificazione
di questi registri apparisce: a) ’omessa indicazione sé i genitori
degli sposi siano o no coniugati (22,856 in 1069 Comuni); poi
verrebbe: b) omessa indicazione se lo sposo abbia soddisfatto agli
obblighi di leva (13,655 in 782 Comuni); e quindi si scende a cifre
assal minori per: 1) Vomissione negli atti di matrimonio delle ge-
neralitc. dei genitori degli sposi (1719 in 430 Comuni); 2) per la

omessa indicazione nelle pubblicazioni della professione, condizione
“
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o residenza dei genitori degli sposi (1081 in 259 Comuni); 3) per
omissione o ritardo nell’avviso della celebrazione del matrimonio
-al Procuratore del Re, quando avvenga fuori del Comune di uno
degli sposi (756); 4) per omissioni nell’inserzione di documenti
negli allegati agli atti di matrimonio (740); 5) per mancanza del
consenso o della indicazione del motivo di tale mancanza (790);
6) per omissioni nelle indicazioni delle generalita degli sposi (592);
7) per la dichiarazione che V'atfo di pubblicazione restd affisso due
giorni anziche tre (371); 8) per 'omessa inscrizione nel registro
del-verbale delle eseguite pubblicazioni (257).

Potrebbesi supporre che queste speciali irregolarita, in quanto
piu da vicino si riferiscono alla compilazione dei singoli atti, deb-
bano assumere aspetto di maggiore gravith; ma invece troviamo
fortunatamente, che il maggior numero di esse cade su indicazioni
accessorie. Nondimeno giova ricordare come anche le indicazioni,
che sembrano accessorie, sono sempre necessarie a stabilire ed a
fare riconoscere, specialmenté in tempo lontano, quando gli ele-
menti per ogni migliore accertamento si dileguano, la identita delle
persone ed i loro rapporti nello stato civile.

Sulla prima e pit numerosa fra le irregolarita suaccennate oc-
corre perd fermarei in particolare modo, e cioé sull’omissione della
indicazione se i genitori degli sposi siano coniugati, che in diversa
misura, ma sempre abbondantemente, troviamo registrata per tutte
le Corti di appello ed accertata tanto da Pretori quanto da Procu-
ratori del Re.

Il Precuratore generale presso la Corte di appello di CasaLe
avverte perd che questa indicazione non si trova fra quelle richieste
per I’atto di matrimonio dall’articolo 383 del Codice civile, dal quale
vuolsi soltanto che risulii il nome ed il cognome, il domicilio e la
residenza dei genitori. Questa irregolaritad fu indicata nei primitivi
prospetti, presentati a questa Commissione, per disciplinare queste
nostre indagini e fu conservata nelle successive modificazioni di
essi, ma nell’ultimo riordinamento é fra le pochissime per le guali
non s#seppe, 0 non si poté indicare la disposizione legislativa o
regolamentare con tale omissione violata. Ed invero questa indica-
zione non solo non é richiesta dal ricordato articolo 383 del Codice
civile, ma neppure dall’articolo 70 dello stesso Codice concernente

(ienitori degli sposi
(coniugati).
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le pubblicazioni matrimoniali, e ne anche con le corrispondenti di-
sposizioni, contenute nell’articolo 67 e seguenti, dell’Ordinamento
dello Stato Civile. ‘

Non & cenno di essa in alcuna delle formole date con le istru-
zioni ministeriali del 30 novembre 1874 e neppure nei modelli uniti
al Regio Decreto 23 ottobre 1874, n. 2135, ove per giunta, come &
stato giustamente osservato, mancherebbe lo spazio per questa
indicazione !

Puo riconoscersi superflua nella maggior parte dei casi, ma
sarebbe indubbiamente utile rispetto ai figli naturali riconosciuti
per meglio definirne la condizione e chi debba prestare il consenso,
quando sia necessario, onde dovrebbe.essere richiesta con le dichia-
razioni da fare nella domanda per le pubblicazioni matrimoniali. Ma
ivi (art. 67, Ord. Stato Civ.), come ho detto, non ne é fatto cenno e
percid non credo che nel silenzio delle riferite disposizioni si possa
continuare ad iscrivere questa omissione fra le irregolarita.

Altra omissione frequente & segnalata per l’indicazione det
soddisfacimento degli obblighi di leva e si afferma che mancano
mezzi efficaci di cogtrollo in guisa che la ispezione dei Pretori e
dei Procuratori del Re nelle verificazioni rispettive riesce quasi
inutile, onde si invoca e si propone (Torino) di chiedere allo sposo-
una esplicita e categorica dichiarazione del servizio prestato e la
esibizione di un documento, da inserire fra gli allegati, che attesti la
sua condizione nei rapporti degli obblighi militari, facendone men-
zione nel verbale della richiesta delle pubblicazioni, perch& cosi
potrebbero i Pretori accertare se la legge fu obbedita.

Queste proposte sembrerebbero piuttosto dirette a risparmiare:
le verificazioni dei Pretori, quando le nuove disposizioni fossero
osservate! Ma sia lecito di dubitare della loro efficacia perché gia
provvedono I’articolo 69 dell’Ordinamento dello Stato Civile e la
circolare ministeriale del 26 aprile 1891, n. 83.2/1242 per non
citare tutte le altre ricordate nei nostri pi‘ospetti e che nondi-
meno sono rimaste inosservate.

Piuttosto mi viene fatto di ripetere per questa irregolarita una
osservazione, che in termini generali ho gia fatta da principio, e
mi domando: che pensare per queste omissioni, contate a migliaia
nei distretti dell’Italia superiore, ove pii antiche sono le presecri-
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zioni circa gli obblighi di leva, e che poi si nducono a poche diecine
nei distretti dell’Italia meridionale?

Sebbene fra le meno frequenti va in particolare modo notata
la mancansa del consenso al matrimonio o la omessa indicazione
del motivo di tale mancanza (790). Ma per la sostanziale differenza
e tanto diversa importanza di queste irregolarita, opporiunamente
segnalata dalla Procura generale in CasaLe, ho dovuto riconoscerne
necessaria la separata indicazione di esse modificando ’apposito
prospetto (I).

All’uppo, la designazione complessiva di queste irregolarita,
quale si trovava nei precedenti prospetti, ho trasferita fra quelle da
accertare primieramente negli atti relativi alle pubblicazioni sop-
primendo ivi il richiamo dell’articolo 383 del Codice civile; poi fra
le irregolarita relative alla celebrazione del matrimonio ho aggiunta
la separata indicazione della irregolaritd piu grave, costituita dal
matrimonio celebrato, sebbene mancasse il consenso degli ascen-

‘denti o del consiglio di famiglia o di tutela, quando & necessario,

o il provvedimento menzionato nell’art. 67 del Codice civile (art, 63
e seg. Codice civile) ed in fine per quanto concerne ’atto di matri-
monio ho aggiunta la separata menzione della irregolarita costituita
semplicemente dall’ omessa indicazione dell’ accennato consenso
(art. 383, Codice civile) e che & punibile disciplinarmente.

La indicazione numerica nei prospetti, uniti a questa relazione,
rimane necessariamente quale fu raccolta secondo i modelli inviati
con la circolare ministeriale del 25 dicembre 1903, n. 2096-1532,
sebbene, come ho detto, ne abbia spostata la designazione e omesso
il riferimento dell’articolo 383 del Codice civile. Nei prospetti rela-
tivi ai procedimenti penali per le irregolarita accertate feci il solo
spostamento suaccennato e non ritenni prudente, per ora, altra
modificazione. Di tuite pero dovra essere tenuto conto nei futuri
prospetti.

Fra le altre meno numerose irregolarita, trovate nei registri
per i matrimoni, ma che possono pero avere pericolose conseguenze
ed attestano deplorevole negligenza o incapacita negli ufficiali dello
stato civile, noto quelle concernenti la legittimazione dei figli natu-
rali, che talvolta, come & spiegato dalle singole relazioni o da qual-
che aggiunta ai nostri prospetti, sono addirittura grossolane, come,

Consenso al matri-
monio.
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ad esempio, fu la incompleta designazione dei figli legittimati in-tre

atti di matrimonio (Brescia, Lucca, CaTanzaro), oppure ’omissione -
od erronea indicazione della data della loro nascita (Vexrzia, 6), per
arrivare poi ad ammettere nell’atto di matrimonio persino la legitti-

mazione di un figlio, che dichiaravasi nato da persone diverse da

quelle cui ’atto di matrimonio si riferiva (Boroana) o di un figlio,

che gia era stato dichiarafo all’ufficio dello Stato Civile come nato

legittimo (Venezia).

Fra le alire specificazioni di talune di queste irregolarita, se-
gnalate dalle autorita locali con apposita aggiunzione ai nostri pro-
spetti, debbo ricordare la omessa menzione che la casa comunale
fu aperta al pubblico durante la celebrazione del matrimonio (Ma-
cerata). Se non che & da avvertire, che questa indicazione dovrebbe
essere gia stampata nell’atto di matrimonio, secondo i modelli dati
col regio decreto 21 ottobre 1874, n. 2135, in guisa che dell’omessa
menzione sarebbe in primo luego responsabile..... lo stampatore o
chi corresse le bozze di stampa di quel registro; mentre della
osservanza di questa formalita (articoli 93, 126, Codice civ.) non

abbiamo alcuna garanzia nella menzione di essa, quando si trova -

regolarmente stampata !

Aggiungero poi I’esempio di pubblicazioni eseguite nel giorno
della richiesta (AquiLa, 2) anziché nella domenica successiva, giusta
Pinterpretazione data dall’articolo 83 dell’Ordinamento dello Stato
Civile all’articolo 72 del Codice civile, pel quale rimane almeno
dubbio se questo fatto possa costituire una irregolarita, quando la
pubblicazione sia veramente avvenuta.in due domeniche succes-
sive. Cosi si ebbero matrimoni celebrati nelle case degli sposi,
senza alcuna giustificazione (PaLerMo, 6; CacLiari, 1) e P'intervento
nelle sottoscrizioni di persone estranee all’atto (Trawni, 4), eviden-
temente per antiche usanze e vanita locali, che dovranno sparire.

Nel distretto di Trant fu anche avvertita per 105 matrimoni la
mancanza del certificato d’indigenza per gii effetti della legge sul
bollo; accertamento questo doveroso, ma che esce dal campo delle
nostre ricerche.

Passandoalle irregolarita speciali, segnalate con le verificazioni
dei registri degli atti di nascita, troviamo pilt numerosa di ogni
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altra: a) la ingiustificata dispensa dalla presentaszionc del neonato
(15,555 in 366 Comuni); cui va ravvicinata b) 'omessa o insuffi-
ciente menzione del motivo per il quale il neonato non fu presen-
fato o dell’accertamento della nascita altrimenti fatto (6176 in
367 Comuni); ¢) ’omissione dell'indicazione della casa ove avvenne
la nascita (11,150 in 511 Comuni); d) e le omissioni nelle gene-
ralita dei genitori (4835 in 253 Comuni); mentre relativamente
scarse sarebbero: 1) gli errori od omissioni nella data o nell’ora
della nascita (1511 in 407 Comuni); 2) le irregolarita negli atti
concernenti bambini morti prima della dichiarazione della nascita
(1370 in 221 Comuui), rispetto alle quali sarebbe anche da tener
conto: 3) della omessa presentazione di bambini nati-morti (909);
4) le dichiarazioni di nascita non fatte dal padre, senza che ne ri-
sulti il motivo o sia giustificata la qualita del dichiarante (1302 in
230 Comuni); 5) 'ammissione di una medesima persona come di-
chiarante e come testimonio (855); 6) le omissioni od erronee in-
dicazioni per parti multipli (432); 7) il nome dato a figli di ignoti
dal dichiarante, anzi che dall’ufficiale dello Stato Civile (335); 8)
Vomissione, negli atti di nascita di figli legittimi, della indicazione
che i genitori seno coniugi (302).

Nondimeno, seguendo questa enumerazione, si riaffacciano i
soliti dubbi sul vero valore delle cifre raccolte e sui diversi criteri
o sulla diligenza, che in differente misura guidarono le verificazioni
in ciascuna regione ed in taluni distretti di Corti di appellb.

Infatti le piu frequenti irregolarita fra quelle testé indicate
(ingiustificata dispensa dalla presentazione del neonato, 15,555;
omessa menzione del motivo della mancata presentazione, 6176) sa-
rebhero privilegio quasi esclusivo dei distretti delle Corti d’appello
dell’Italia settentrionale con prevalenza assoluta della Corte d’ap-
pello di Brescia per la ingiustificata dispensa della presentazione
del neonato (4863) e del Vexero per la omessa o insufficiente men-
zione del motivo della mancata presentazione (2097). Ravvicinando
a questi distretti quello della Corte d’appello di BoLocgya, ove ne fu-
rono accertate 1871 della prima specie e 1673 della seconda, ne re-
sterebbero ancora per il distretto della Corte d’appello di Firenze
320 della prima e 236 della seconda, le quali ultime salirebbero pero
a 425 nel distretto della Corte d’appello di Lucca, in guisa della
prima specie ne resterebbero soltanto 257 per tutte le altre 13 Corti
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d’appello, e per la seconda specie sarebbe ancora da far eccezione
per il disiretto della Corte d’appello di CacLmrr ove ne furono ac-
certate 429, rimanendone soltanto 159 per gli altri 11 distretti! Né
minori disparithd presentano le cifre delle omissioni nella indica-
zione della casa ove avvenne la nascita (11,150), che oltre la meta
(6620) furono accertate nel solo distretto della Corte d’appello di
Lucca, e se buona parte della rimanenté meta troviamo variamente
distribuita fra gli altri distretti dell’Italia settentrionale e centrale,
oscillando pero da un massimo di 1123 per la Corte d’appello di
Brescia ad un minimo di 30 per la Corte d’appello di Firenze, ne
rimangono 136 per il distretto della Corte d’appello di Narou1 e 111
per la Sarpmsna, mentre nelle 7- Corti d’appello delle provincie
meridionali, compresa la Sicilia, sarebbero state accertate soltanto
43 di queste omissioni.

Cosi il massimo numero degli errori od omissioni nella data od
ora della nascita (15611) trovasi indicato per la Corte d’appello di
Brescra (1009), poi viene, sebbene con notevole differenza, il di-
stretto della Corte di PaLermo (236), onde ne rimangono soltanto
266 variamente distribuite per tutte le altre Corti d’appello, ma con
le maggiori cifre per quelle dell’Italia superiore. Le irregolarita
uelle dichiarazioni relative a bambini, morti prima della dichiara-
zione della nascita (1870), sarebbero pit frequenti nell’Italia set-
tentriondle, nell’Emilia e nella Toscana, imperocché nelle Marche
¢ nell’Umbria, nel Lazio, nelle provincie meridionali e nelle isole,
ne sarebbero state accertate soltanto 59!

Invece le irregolarita nelle dichiarazioni di naseita non fatte dal
padre (1302)sono nella massima parte indicate per la SiciLia (598), e
per i distretti delle Corti d’appello di Brescia (169) e di Venszia (121),
in guisa che meno di una terza parte (414) rimane distribuita fra i
distretti delle altre 17 Corti d’appello con un massimo di 171 per -
la Corte d’appello di Axcoxa, un minimo di 6 per la Corte d’appello
di Lucca, e nessuna nel distretto della Corte di Trani,

Non credo di dovere. insistere maggiormente su questi con-
fronti, riferendomi a quanto da principio ho avvertito circa il signi-
ficato da attribuire a queste cifre, le quali forse meglio ci-attestano la
diligenza dei verificatori che quella degli ufficiali dello stato civile,
Come esempio ricorderd soltanto che le disparita qui pit partico-
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larmente notate circa la irregolarita nella indicazione dell’ora della
nascita, sono probabilmente da attribuire all’ omessa indicazione
delle frazioni d’ora, che fu richiesta coi modelli e con le istruzioni
dell’anno 1874, ma non dal Codice civile, né dall’Ordinamento dello
Stato Civile; indicazione utile, spesso necessaria, ma che gli uffi-
ciali dello stato civile evidentemente non curano per abituale e dif-
fusa reluttanza all’ esattezza o perché é questa una circostanza,
spesso assai difficile da stabilire con sicurezza e di cui non é poi
notata con le verificazioni la mancanza scusandosi col silenzio della
legge; tanto piu che per condizioni di luoghi, di persone, o di avve-
nimenti essa puo facilmente sfuggire od essere trascurata, come
puo altrettanto facilmente supplirvi la pronta disinvoltura dell’im-
piegato comunale, delegato a ricevere le dichiarazioni di nascita e
di morte, per evitare nuove censure! Non per questo crederemo
che siano pil1 esatti i registri dello stato civile nei distretti, ove
questa omissione & meno indicata.

Il maggior numero dei Procuratori generali ¢ concorde nel ri-
conoscere che la trasgressione piil abituale e diffusa ¢ quella della
dispensa dalla presentazione dei neonati senza motivi sufficienti e
legittimi. Per molti Comuni si é ritenuto sufficiente affermare
che la dispensa ebbe luogo per validi motivi e si arrivo a fare stam-
pare queste parole nei registri degli atti di nascita (Gexova) , al-
trove é abituale la dispensa per motivi igienici e si & creduto anche
di potere ricorrere a ragiont. di moralita quando si tratti di figli di
ignoti (Firenze); in generale si ritenne motivo di dispensa la morte
avvenuta prima della dichiarazione di nascita (Firenze), ma cid
non impedi, come avverle il Procuratore generale presso la Corte di
appello di Brescia, che in aleuni Comuni della provincia. di Bergamo,
dopo enunciata tale dispensa, fosse dichiarato dall’ufficiale dello
stato civile d’avere personalmente riconosciuta la.morte; e caso
analogo si ebbe nel distretto della Corte d’appello di Vesgzia, quando
contemporaneamente fu affermata la dispensa e la presentazione
del neonato, rivelando cosi con quanta negligenza e leggerezza si
proceda.

Ma su tutto questo argomento e specialmente rispetto ai nati-
morti o defunti poco dopo la nascita, il Procuratore generale presso

la Corte di appello in Venezia non a torto avverte come trovi.

Presentazione del neo-
nato (art. 8371, Cod.
civ, ; art, 55, Ordin.
Stat. Civ.).
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oscurita nelle disposizioni legislative e ambiguita nelle formole per
questi atti, onde invoca norme per maggiori dilucidazioni al fine di
far sparire dagli atti di nascita diciture o frasi che possono avere
gravissime conseguenze, contrarie allo spirito della legge. Iufatti
la irregolarita non si arresta alla mancata presentazione del neo-
nato, se defunto prima della dichiarazione, ma diversi Procuratori
generali notano come in questa dichiarazione si aggiungano affer-
mazioni sulla vitalita, contro il divieto del’articolo 374 del Codice
civile ¢ dell’articolo 57 dell’Qrdinamento dello Stato Civile.

Delle imperfezioni di questa parte dell’Ordinamento dello Stato
Civile, e non ¢ la sola che, nonostante il molto studio, ’esperienza
ha rivelato imperfetta, si ha la riprova nella permanente incertezza,
non solo degli ufficiali dello stato civile, ma anche dei Pretori e dei
funzionari del Pubblico Ministero. Nondimeno si pu0 osservare
che, se & vero che le accennate indicazioni sulla vitalith ed altre
simili, possono divenire pericolose, perd, siccome vietate, sono da
considerare estranee all’atto e percido «non hanno alcun valore »
(articolo 363, cap. ult., Cod. civ.).

Non pud ammettersi dubbio circa la necessita di insistere af-
finché con piena sicurezza, e percio con l'osservanza delle forma-
lita all’uopo stabilite, siano compiuti tutti gli accertamenti dei quali
st vuole avere la prova con I’atto di nascita. Si dovra quindi insi-
stervi anche perché la presentazione del neonato all’ufficiale dello
Stato Civile, riconosciuta necessaria dal nostro legislatore per ac-
certare la nascita, se vivo o morto, la identita ed il sesso, avvenga,
sia pure con qualche dilazione, finché non sia concordemente am-
messo un miglier modo di accertamento, appunto come nei giorni
successivi alla nascita il neonato & di solito portato alla Chiesa par-
rocchiale per il battesimo. , )

Non si pud disconoscere che I’adempimento dell’obbligo della
presentazione, non & scevro da inconvenienti e da pericoli e che la
esemplificazione dei motivi di dispensa, contenuta nelle formole,
pare fatta a posta per incoraggiarne la concessione (1) e quasi fa
supporre che il legislatore gia ne prevedesse le difficolta. Infatti il

(1) FormoLa, n. 14 (per il registro degli atti di nascita)...... da me di-
spensato dal presentarmi il bambino suddetto a cagione di infermita del mede-
simo (ovvero a cagione del freddo o del ealdo eccessivo, 0 della lunga distanza
dal luogo di nascita)....
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giudizio per concedere la dispensa & rimesso ad un ampio apprez-
zamento individuale su circostanze, che in citta possono non avere
alcun valore o soltanto per eccezione, mentre néi comuni rurali e
specialmente se montuosi possono davvero rappresentare ordina-
riamente difficoltd quasi insuperabili, perché 'azcesso all’ufficio o

alla delegazione dello Stato Civile & di sovente assai meno facile ’

che ’accesso alla chiesa parrocchiale. Si noti poi che la presenta-
zione npon ¢é piil richiesta quando il fanciullo sia consegnato ad un
pubblico ospizio (art. 328, Cod. civ.).

In particolare modo poi ¢ spiegabile e giustificabile la naturale
repugnanza a portare all’ufficio dello Stato Civile, talvolta lontano,
ed a presentare i bambini morti. Anzi é inesplicabile come dalla
legge tale presentazione si pretenda, imperocché ogni dubbio su
tale pretesa sia escluso dalle parole dell’articolo 52, n. 3, dell’Ordi-
namento dello Stato Civile (1) e daila formola n. 15 per gli atti di
nascita, mentre siffatto precetto, oltre che repugnante al costume,
non si concilia con le disposizioni sulla polizia mortuaria (2) e nep-
pure ¢ necessario perché la visita necroscopica potrebbe meglio so-
stituire qualsiasi altra dichiarazione o accertamento. A ragione
quindi si invocano (Vengzia) istruzioni, che tolgano ogni incer-
tezza, tanto piit che questi casi non debbono essere infrequenti,
essendo purtroppo diffusa la mortalita dei neonati.

Piu pericolose sono le irregolarita negli atti di nascita dei figli
illegittimi, perche queste violazioni, od inosservanze della legge,
possono portare a gravi conseguenze.

Mi limitero alle principali esemplificazioni, sebbene gli uffici
locali nella compilazione di questi prospetti pit largamente si
siano sbizzarriti portando da 27 ad 80 le specie di irregolarita con
essi prevedute e che per le considerazioni gia espz)ste dovetti
eliminare.

(1) Arr. 52. Nei registri dello stato civile si ricevono: (omissis). 3° I pro-
cessi di presentazione di bambini, dei quali non fu ancora dichiarata la nascita
e che vengono portati morti all'ufficio dello Stato Civile.

Foryora, n. 15 (per il registro degli atti di nascita). .. .. & nato un bambino
di sesso mascolino, che egli mi presenta, e a cui da nome di. ..., e che io rico-
nosco essere senza vita.

(2) REGOLAMENTO DI POLIZIA MORTUARIA, approvato con R. decreto 25 luglio
1892, n. 448. -

Atti di nascita per fis
gli illegittimi.
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Per I’anno 1903 il Procuratore generale presso la Corte d’ap-
pello di CasaLe avverti con ragione che malamente erano state in-
dicate come irregolaritd negli atti dello stato civile, né certamente
erano da attribuire all’ ufficiale dello stato civile, le consegunenze di
una dichiarazione di nascita fatta da una levatrice di una figlia
legittima, nata perd 19 giorni dopo il matrimonio, onde il presunto
padre oitenne sentenza di disconoscimento e la rettifica dell’aito
di nascita, se non che, mancando ogni altra declaratoria del Tri-
bunale, quella bambina rimase priva di cognome e con uno stato
civile incerto. Si riservd pertanto quel Procuratore generale di stu-
diare i provvedimenti da adottare, osservando che non era adulte-
rina e poteva essere riconosciuta come figlia naturale della madre;
ma questa non fu dichiarante nella nascita, € se potevasi sup-
porre il suo consenso alla dichiarazione per gli effetti del capo-
verso dell’articolo 376 del Codice civile, mancava pero I’atto au-
tentico ivi richiesto o traccia del consenso voluto dal precedente
articolo 183.

Furono invece trovate vere irregolarita nel mandato per il
riconoscimento di figli illegittimi (Borosna, 2) o nel riconoscimento
di un figlio, che si dichiarava concepito durante il - matrimonio le-
gittimo (BoLoana, 1), La irregolarita per la omessa dichiarazione
sull’atto di nascita che il padre naturale era celibe o vedovo (An-
conK, 24) fu indicata separatamente dalla simile omissione per la
madre naturale (ANcona, 2), ma nei prospetti furono poi riunite
sotto designazione generica. Piu precisamente il Procuratore gene-
.rale presso la Corte d’appello di Genxova fa notare che negli atti di
riconoscimento dei figli naturali si omette di dichiarare che la
madre non & maritata.

Occorre quindi avvertire su tale argomento che nelle formole
date per questa specie di atti di nascita si ha la massima, incer-
tezza ed imperfezione. Con la sola formola per la dichiara-
zione di nascita di un figlio naturale, fatta dal mandatario della
madre (n. 23), si vogliono indicate per entrambi i genitori le
condizioni ‘di non essere essi coniugati, n& parenti od affini
nei gradi che ostano al riconoscimento; ma nelle altre formole
si trascurano le condizioni del dichiarante, sia egli il padre o la
madre, preoccupandosi soltanto di fare resultare che laltro
genitore, non nominato, é celibe, non parente o affine (nn. 18,
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20, 24), oppure, se anche I’altro genitore naturale & noto e inter-

viene nell’atto personalmente o con un mandatario pare, secondo
le formole, che in simili casi basti la sola dichiarazione che é
celibe, nubile o non coniugato (nn. 19, 25, 26 e 27), trascurando le
altre indicazioni di parentela o di affinita; cosi con la formola per
ja dichiarazione fatta dalla madre naturale (n. 24) pulla si chiede
rispetto ad essa, ma soltanto che il figlio € nato « dalla sua unione
con uomo celibe, non parente, né affine... ». Secondo questa formula
non vi sarebbe dunque irregolarita se in tale caso manchi la dichia-
razione, che la madre-non ¢ maritata. Cio spiega anche la disparita
e la discordanza nelle diverse segnalazioni per questi atti.

Rare, ma assai singolari irregolarita, sarebbero state le omis-
sioni del cognome per figli d’ignoti (Firenze 1, Borogna 1) e 'omis-
sione del nome (MiLano 1) e persino la erronea indicazione del
sesso (Parma 1),

11 Procuratore generale presso la Corte di appello in Venezia
afferma non infrequenti le dichiarazioni di nascita fatte da emi-
granti per figli avuti all’estero ed ivi non denunziati, onde innanzi ad
una sentenza, che autorizzo a ricevere simili tardive dichiarazioni,
egli si arresta, come innanzi ad una bella ed elegante questione, os-
servando che i regisiri dello stato civile non possono fare fede che
di fatti avvenuti nel Comune (art. 850, Cod. civ.; art. 52, Ord. Stato
Civ.), né in-simili casi si tratta di trascrivere un atto, perché questo
non esiste (art. 367 e 368, Cod. civ.; art. 53, Ord. Stato Civ.). Ver-
rebbe meno quindi la possibilita d’invocare 1’applicazione per ana-
logia di quanto é disposto per le tardive dichiarazioni di nascita
(art. 372, Cod. civ.) e che sarebbe la regola speciale per supplire
alla omissione di questi atti.

Nondimeno ritengo che sarebbe da osservare come la dichia-
razione di nascita, oltre che nel Comune ove accade (art. 350),
deve essere trascritta anche in quello del domicilio o della resi-
denza dei genitori (art. 379), di guisa quando nell’accennata ipotesi
si avverte che non si tratta del ricevimento di una dichiarazione
per fatto avvenuto nel Comune (art. 52, Ord. Stato Civ.) e che
manca un atto da trascrivere (art. 53, évi), sarebbe pero da ricor-
dare in primo luogo che la inserzione della dichiarazione di nascita

16 — Annali di Statistica. B

Dichiarazioni tardive
di nascite avvenute -
all’estero.
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nei registri dello Stato Civile é ammessa in qualsiasi luogo o
circostanza la nascita sia avvenuta, fuori del domicilio o della
residenza dei genitori. In quanto poi si obbietta che manca un atto
da trascrivere, sarebbe da osservare che non pud esservi differenza
con ’atto omesso; imperocché alla dichiarazione tardiva, cioé dopo
i cinque giorni dalla nascita (art. 372, Cod. civ.) o allo scoprimento
della omessa denunzia (art. 60, Ord. Stato Civ.) non &, né potrebbe
essere previsto o prefisso un termine, onde ¢ da ritenere che nel
procedimento da seguire per il ricevimento di questa dichiara-
zione (art. 372, 401-403, Cod. civ.; 60, 61, 133 e seg., Ord. Stato
Civ.) sara da avere presente anche quanto dispone I'articolo 364 del
Codice civile, che prevede e provvede per la mancanza, per la
distruzione, per lo smarrimento e per la interruzione dei registri "
dello Stato Civile, magari per dolo dello stesso richiedente. La dot-
trina e la giurisprudenza (1) hanno riconosciuto che questa disposi-
zione non & tassativa, ma dimostrativa, ed il successivo articolo 366,
riferendosi a questo articolo 364, provvede appunto per il rifaci-
mento, non solo di atti smarriti o distrutti, ma anche di atti omess¢
e consente che si supplisca alla loro mancanza con atti giudiziali di
notorieta. Per tutte queste considerazioni mi sembra che la mancata
dichiarazione di nascita avvenuta all’estero debbasi, senza esita-
zione, paragonare ad un atto omesso o ad una omessa denunzia,
come dice anche ’Ordinamento dello Stato Civile (art. 60), sia la
omissione avvenuta nel Regno o all’estero, e quindi sarebbe con-
sentito di supplire all’atto mancante mercé prova con documenti,
scritture o testimoni, o persone informate e degne di fede, e col pro-
cedimento stabilito per le rettificazioni (art. 133, Ord. Stato Civ.) (2)
eliminando cosi in ogni modo il dubbio, che per questi cittadini
italiani (art. 4 e seg. del Cod. civ.) visia ostacolo a trascrivere,
sebbene tardivamente, il loro atto di nascita nei registri dello Stato
Civile del comune del domicilio o della residenza dei loro genitori.
Altra soluzione non vedrei possibile. D’altra parte é da ricor-
dare che anche I'art. 80 del Codice civile prevede che alla mancanza

(1) Confr. ForrunaTo, 0p. cit., pag. 183,

(2) OrpivaMENTO DELLO STATO CIVILE. — Art. 13%. — Le rettificazioni degli
atti dello Stato Givild si fanno in forza di sentenze dei tribunali passate in giu-
dicato, colle quali si ordina all’ufficiale dello Stato Civile di rettificare un atto
gia esistente nei registri o di ricevere un atto omesso. /
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dell’atto di nascita si possa supplire con un atto di notorietd e non
si vorra pretendere che esclusivamente in questa ipotesi tale ri-
medio sia ammissibile! '

Particolare cura, da qualche anno, rivolse la nostra Commis- Axyoraziost nel mar-

sione per assicurare che fosse eseguita, nel margine degli atti di g?siitge(glrlt.g(t}?lot
nascita, la annotazione con avvenuto matrimonio con la osservanza  140,0rd. Stat. Giv.).
del procedimento prescritto con l’articolo 104 dell’Ordinamento
dello Stato Civile (1), quando cioé il matrimonio sia celebrato fuori
del comune di nascita di uno degli sposi. Si ebbero all’'nopo le cir-
colari ministeriali del 20 maggio 1894, n. 1320, e del 13 gennaio
1896, n. 1374, poi con i prospetti adottati per queste nostre inda-
gini si volle che nelle verificazioni dei registri per i matrimoni si
accertasse )’omissione o il ritardo nell’avviso, che deve esserne
dato al Procuratore del Re.
' Abbiamo veduto poc’anzi, che di queste irregolarita ne furono
accertate nell’anno 1904 soltanto 756 in tutto il Regno. Se non che
viene fatto di ricordare che, appena date le istruzioni ministeriali,
furono segnalate le difficolta incontrate dai Pretori per il desiderato
accertamento e furono presentate diverse proposte per ovviarvi (2)
e tuttora il medesimo lamento si ripete, tranne che per il distretto
.della Corte di appello di Ancona, ove quel Procuratore generale
conferma gli utili risultati ottenuti con una sua circolare del 26 giu-
gno 1897.

11 Procuratore del Re in Salerno propone che in questa parte

& sia modificata la dicitura dei nostri prospetti conformandola a
quella della circolare ministeriale del 20 maggio 1894, n. 1320, al
fine di meglio spiegare quanto deve accertare il Pretore; ma non
mi pare che cio sia necessario, né utile, tanto pit che fu seguita,
col nostri prospetti, la dicitura dell'articolo 104 dell’Ordinamento
dello stato civile, onde bastera aggiungere, come ho fatto in questa
ristaihpa, la citazione dell’articolo 140 dell'Ordinamento dello Stato
Civile, oltre quella dell’articolo 359 del Codice civile e la ricordata
circolare ministeriale.

(1) Atti della Commissione — Sessione del marzo 1894, pag. 65, 67, 68, 71.

(2) BorcoMaNeRO L.: Sulle tenuta dei registri dello stato civile ¢ sulla os-
servanza dell’articolo 104 del R. decieto 15 novenbre 1863, i. 2602, — ¢t/ della
Commissione, Sessione del maggio 1897, pag. 53, 150 e seg.



— 186 —

Insiste pii apertamente e non senza ragione il- Procuratore
generale presso la Corte d’appello in Torivo sulle difficolta che
incontrano i Pretori per un esatto controllo, che non sarebhe si-
curo, neppure con l’esame dei registri di corrispondenza dei Co-
muni, che porterebbe a lunghe e difficili indagini, pur dubitando
che tutta la corrispondenza comunale sia regolarmente annotata,
onde invoca provvedimenti; ed efficace mi sembra la proposta che
questa corrispondenza fra Ufficiali dello stato civile e Procuratori
del Re sia fatta col mezzo dei Pretori, i quali sarebbero cosi posti
in grado d’istituire un registro di controllo. ‘

Ma la verita non ¢ nella cifra riferita nei nostri prospetti, sia
per le accennate difficolta di accertamento presso i Comuni, sia
perché non tutti gli uffici giudiziari confessano I'arretrato nell’ese-
guire questa annotazione.

Infatti apparisce anche dai nostri prospetti che, se furono ri-
conosciute 756 omissioni o ritardi per la trasmissione. dell’a¥viso
della celebrazione del matrimonio al Procuratore del Re (prospetti
per i registri dei matrimoni), si accertd poi la maggior mancanza
di 879 annotazioni di atti di matrimonio, che dovevano essere
eseguite nel margine degli atti di nascita. Il Procuratore generale
in Ancona, avverti che nella Sezione di Perugia avevasi un arre-
trato di qualche migliaio di annotazioni, senza perd indicarne la
specie, ma assicurd che era stato provveduto. Il Procuratore gene-
rale in Lucca segnald anch’egli il ritardo da parte di alcune cancel-
lerie e si riservo di chiederne notizia,

A Vercelli pell’inverno si sospendono le annotazioni sui re-
gistri depositati nella Cancelleria di quel Tribunale, non solo per
insufficienza numerica dei funzionari di cancelleria, ma perche i
locali dello archivio sono tanto freddi, che non & possibile rima-
nervi a lungo, giacché, come é noto, non vi si pud accendere fuoco
. per riscaldarli. E per mancanza di funzionari nella-Cancelleria del
Tribunale di Larino avevasi nel’anno 1904 un arretrato di 805
annotazioni. Inoltre pare che in quel circondario i Comuni facil-
mente confondessero fra le semplici partecipazioni di matrimonio
per coniugi nati fuori del Comune ove ii matrimonio fu celebrato
"(articolo 104, Ord. Stato Civ.) e le proposte di annotazione da fare
nei registri di nascita per i coniugi nati nello stesso Comune della
celebrazione del matrimonio, onde furono necessarie istruzioni



— 187 —

distinguendo le tre ipotesi di sposi entrambi nati nel Comune (duc
proposte di annotazione), nati entrambi fuori del Comune (due par-
tecipazioni), e quando uno solo sia nato nel Comune della celebra-
zione del matrimonjo (una partecipazione del matrimonio e una
proposta di annotazione).

Nota il Procuratore del Re in Bergamo che queste formalita
non si osservano per i matrimoni celebrati all’estero, o forse gli
Ufficiali dello stato civile, ricevendo gli atti di matrimonio dai
Procuratori del Re, credono superflua la partecipazione, che ha
importanza non per sé stessa, ma per 'approvazione della formola
per la annotazione, e questa invece eseguiscono per proprio conto.

~ Nel circondario di Campobasso pare che persista nei Comuni
I'uso di aspettare a raccogliere un certo numero di proposte di
annotazioni per farne in una sola volta la spedizione al Procura-
tore del Re.

Gia le circolari ministeriali, su questo argomento provocate
dalla nostra Commissione, attestano, come sono venuto notando,
che non ci deve preoccupare soltanto ’osservanza di quanto ¢ pre-
scritto con ’art. 104 dell’Ordinamento dello Stato Civile, ma piut-
tosto che le annotazioni siano poi eseguite. All’uopo la verificazione
non pud limitarsi a quella prescritta per gli annuali registri in corso
ed occorre tener presente che le annotazioni da eseguire non sono
soltanto quelle degli atti di matrimonio. Infatti, se queste sono le
pit numerose e consuete, non infrequenti debbono essere le altre
annotazioni che nel margine degli atti di nascita debbono essere
eseguite secondo 1'articolo 54 del’Ordinamento dello Stato Civile,
oltre le eventuali rettificazioni per gli atti di matrimonio (art. 96) e
di morte (articolo 107). E qaindi evidente che circa 1’andamento di
questa parte del servizio dello stato civile non tutta la verita é rap-
presentata dalle cifre dei nostri prospetti e nelle relazioni che li
accompagnano !

Con molta ragioné osserva il Procuratore del Re in Bergamo
che, trascorsi ormai quarant’anni dalla istituzione dei registri dello
stato civile, si hanno in essi quasi tutti gli atti di nascita degli
sposi e che percio, tenendo conto del movimento della popolazione
da luogo a luogo sempre crescente, é facile immaginare quanto sia
aumentato il numero delle annotazioni, quanto vada accrescen-

Qssereuzions.
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dosi questo lavoro per gli uffici dello stato civile e piti ancora per
gli uffici giudiziari. .Il Procuratore generale presso la Corte di
appello di CasaLe ne presenta un regolare prospetto dal quale
risulta che le sole annotazioni, secondo 1’articolo 104 dell’Ordina-
mento dello Stato Civile, durante 1’anno 1904, nei nove circondari
di quel distretto furono 12,350, con un massimo di 2004 per
Acqui, ed un minimo di 307 per Bobbio (1). '

Ho detto che maggiore & il lavoro per gli uffici giudiziari, non
soltanto perché nelle Cancellerie dei Tribunali si raccolgono i re-
gistri delV’intero Circondario, ma anche perché ad essi si chiede
un controllo ed una approvazione preventiva, ora non pili giustifi-
cabili. Infatti le prescrizioni dell’articolo 359 del Codice civile e
degli articoli 104 e 140 dell’Ordinamento dello Stato Civile hanno
perduto quasi tutta la loro importanza 'dopo che, per lesecuzione
del Regio Decreto 23 ottobre 1874, n. 2135, furgno con le istru-
zioni ministeriali del 30 novembre successivo (§ 27), adottate e
prescritte formole anche per le annotazioni marginali.

La proposta di annotazione deve ora essere fatta in confor-
mita della formola corrispondente, onde la preventiva approvazione
del Procuratore del Re ¢ divenuta superflua e basterebbe la parte-
cipazione con I’assicurazione di avere eseguita 1’annotazione nei
registri rimasti presso il Comune e che sarebbe poi da accertare
con la verificazione quadrimestrale. Su questa proposta il Procura-
tore generale presso la Corte d’appello di Brescia attende di co-
noscere ’avviso del Ministero.

Né mi pare che possa farvi ostacolo D'articolo 359 del Codice
civile, il quale per le annotazioni prescrive soltanto che di ogni
richiesta di esse sia dato «avviso entro tre giorni al Procuratore del
« Re, il quale vegliera acciocché P’annotazione sia fatta in modo
« uniforme sui due originali dei registri ». Gli articoli 104 e 140
dell’Ordinamento dello Stato Civile sono disposizioni regolamentari
che possono essere modificate. Né pud trattenere dubbio alcuno
circa 1’ opportunitd di una preventiva verificazione della legitti-
mita della richiesta, perché tale dubbio neppure fu preveduto con
le ricordate disposizioni, e d’altra parte quando « la rettificazione

(1) Acqui, 2004 — Alessandria, 1580 — Asti, 1778 — Bobbio, 304 — Ca-
sale, 1815 — Novi Ligure, 57t — Tortona, 507 — Vigevano, 1422 — Voghera,
1869.
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« od annotazione riguardi i regisiri in corso, di cui i due originali
« si trovino tutt'ora presso lufficiale dello stato civile, questo le
« puo esequire sensz’ altro, avvertendo che le annotazioni siano
« perfettamente uniformi nei due registri » (art. 139, Ord. Stato
Civ.). Meno giustificaio appare dunque I’eccesso di cautela voluto
quando uno dei registri si trova depositato nella Cancelleria del
Tribunale (articolo 140 Ord. Stato Civ.) e come vedemmo, il Cir-
condaro di Larino, ci ha offerto I’esempio della confusione che puo
nascere dall’attuale procedimento ! ;

Sara dunque da segnalare questa proposta avvertendo che le
partecipazioni delle annotazioni siano fatte col mezzo dei Pretori,
come suggerisce il Procuratore generale di Torino, affinché sia ad
essi agevolato il controllo, che percido dovrid divenire tanto pia

ampio e piu diligente.

Altro accertamento, da richiedere con la verificazione dei re-
© gistri degli atti di nascita, é 'adempimento di quanto, ora é pre-
scritto per assicurare assistenza e rappresentanza legale ai figli
d’ignoti per i quali non provveda l’assistenza pubblica (art. 56,
lett. @, Regolamento approvato con R. decreto del 1° gennaio 1905,
n. 12, per I’esecuzione della legge 19 luglio 1904, n. 390, art. &).
Fu cosi colmata una lacuna gia lamentata con altra relazione pre-
sentata a questa Commissione (1) segnalando la insufficienza delle
formole per la dichiarazione di nascita di figli d’ignoti, che si con-
segnano al dichiarante (Parte I, n. 22) e per la dichiarazione di
nascita di un bambino trovato (Parte II, n. 1), sebbene ivi lo-
devolmente sia richiesta al consegnatario la promessa di assumernc
I’allevamento e la custodia e di darne conto ad ogni richiesta del-
I’Autorita. Anche questa indicazione é stata ora aggiunta ai nostri

prospetti.

In memoria dei voti pilt volte manifestati da questa Commis-
sione ritengo di dovere fare menzione di due irregolarity fra le
meno numerose, ma non fra le meno gravi, specialmente per la
loro preesistenza nonostante le ripetute avvertenze. Nell’anno 1904
furono accertate 107 irregolarita per cognomi in 56 Comuni im-

(1) Atti della Cormmissione ~ Sessione del marzo 1901, pag. 268.

Tutele per i figli di
ignoti.

Nomi e segni di rico-
noscimento per figli
di ignoti (Art. 322,
Cod. civ.; art. 58, 59,
Ord. Stat. Civ.).
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posto a figli d’ignoti contro quanto dispone I’articolo 57 dell’Ordi-
namento dello Stato Civile; e 146 furono le omissioni accertate per
67 Comuni nell’indicazione degli oggetti rinvenuti su trovatelli, ma
soltanto 3 nel distretto della Corte di appello di Borogna furono pu-
nite con condanna penaie.

Minori nelle specie e minori anche nel numero sono le irrego-
larith indicate nei nostri prospetti per i registri degli atti di morte
e ad essi speciali.

La pill frequente sarebbe costituita da omissioni od error
nella indicazione del luogo, del giorno ¢ dell'ora in cui avvenne la
morte (12149 in 683 Comuni); indi si avrebbero le irregolarita nelle
generalita dei genitori del defunto omesse od incomplete (3447 in
333 Comuni), alle quali sarebbe da aggiungere la omessa menzione
dei genitori del defunto (513); poi, con notevole diminuzione, si
passerebbe alla omissione della professione del defunto (985) ed alla
omessa menzione della et¢ (421) e se era celibe o nubile (235). °

Fra gli esempi isolati, che appunto perché tali non ho creduto di
aggiungere al prospetto, sebbene meritevoli di menzione, sia perché
forse non sono nella realta tanto infrequenti, quanto 1’indagine no-
stra potrebbe lasciare supporre, sia perché possono offrirci esempi
dei criteri seguiti in questi accertamenti, trovo il ricevimento del-
I’atto di morte con un solo dichiarante (Casarg, 1); la omissione del
cognome del defunto (Casarg, 1); ’omissione della causa della morte -
(MiLano, 1); I’atto di morte di un bambino che al momento della
compilazione dell’atto era ancora vivo (Torivo, 1), e per contrap-
posto la redazione di atti di morte di bambini nati senza vita o
morti prima della dichiarazione di nascita, contro quanto dispone
I'articolo 56 del’Ordinamento dello Stato Civile (Parma, 1; An=
cona, 1; NaroLr, 1); e da ultimo, segnalata come irregolarita, la in-
dicazione superflua di celibe o nubile nell’aito di morte di bambini
(Brescia, 519 per 48 Comuni). L’omissione o il ritardo nella de-
nuncia al Pretore della morte di vedovi che lasciarono orfani mino-
renni, sarebbero assai poche (58), mentre nelle relazioni per le
tutele dei minorenni & frequente il lamento circa la inosservanza del-

. Particolo 250 del Codice civile, onde dovrebbesi ricavarne argo-

mento ben poco favorevole per Iesattezza e la sincerita dellattuale
indagine !
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Le irregolarita di questa specie, tolte quelle concernenti la tu-
mulazione e gli orfani del defunto, cadono necessariamente sulle
generalita del defunto e sull’accertamento del momento della morte,
onde si comprende come esse conducano ad una deplorevole incer-
tezza e pericolosissima nelle sue eventuali conseguenze, che concor-
demente & lamentata da quasi tutti i Procuratori generali, i quali
anche avvertono, e fra essi in particolar modo il Procuratore gene-
rale in AquiLa, come specialmente nei piccoli Comuni malamente
funzioni o non funzioni affatto I’ufficio anagrafe, in guisa che manca
modo di riparare all’insufficienza dei dichiaranti, né i Pretori sono
in grado di riconoscere nelle verificazioni i nomi e cognomi errati,
e quindi tutto & rimesso allo zelo ed all’ intelligenza dell’impiegato
comunale. Infatti il Codice civile si contenta per gli atti di morte
delle dichiarazioni di due testimoni e non ricerca in essi alcun spe-
ciale requisito (art. 386). Non pub quindi recare sorpresa se piu
volte trovasi-affermato che i dichiaranti non sanuo né sono in grado
di dare con esattezza le notizie necessarie.

Dovrei ore ripetere le osservazioni gia fatte circa la localizza-
zione di talune irregolarita e sulle verificazioni o sull’accertamento
di esse, ma qui ne basti il ricordo.

Ho cominciato ’esame di queste speciali irregolarita ricor-
dando tutte insieme, come sono raccolte nei prospetti uniti a questa
relazione, le omissioni e gli errori nella indicazione del luogo, del
giorno e dell’ora della morte. Questa designazione & conforme alla
dicitura del Codice civile (art. 387); ma con i modelli a slampa degli
atti di morte, approvati col R. decreto 20 ottobre 1874, n. 2135, si
vollero meglio determinati il luogo e I’ora della morte richiedendo
la indicazione della casa e delle frazioni d’ora in cui avvenne la
morte, Cosi con le formole che accompagnarono le istruzioni mini-
steriali del 30 novembre 1874 questa maggiore determinazione si
volle confermata per I’ora e sue frazioni in tutti gli atti di morte,
tranne quello compilato in seguito ad avviso dell’ufficiale di polizia,
ove la frazione d’ora non 6 richiesta, e per la casa in tutti gli atii
da iscrivere nella prima parte dei registri (formole n. 1-6, art. 386,
387,Cod.civ.; 56, cpv. Ord.Stat.Civ.;art. 4 pr., R. decr. 23 ott. 1874,
n. 2135, mentre & necessariamente sostituita con altra indicazione
nelle formole n. 1-41), per la seconda parte dei registri degli atti di

morte (art. 105, n, 2, Ord. Stat. Civ.; art. 4, n. 4 del R. decreto 23 -

Osservaziond.
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ott. 1874, n. 2135; § 3, n. 5, Istruz. minist. 30 nov. 1874), quando
cioé questa sia avvenuta in un ospedale, collegio od altro istituto
(art. 388, Cod. civ.) o nelle carceri (art. 393, Cod. civ.) o 'atto sia
compilato in seguito ad. avviso dell’uffiziale di polizia (art. 390,
Cod. civ.) o, come allora prevedevasi, in seguito ad esecuzione di
sentenza penale (art. 394, Cod. civ.).

Queste indicazioni furono opportunamente agglunte per alcune
Corti di appello ai modelli, approvati con la cireolare ministeriale
del 21 dicembre 1903, n. 2096-xvu1. Appunto perché si ebbe in tal
guisa soltanto una indicazione parziale, queste irregolaritd furono
poi raggruppate, come ho detto, negli uniti prospetti con designa-
zione riassuntiva, conforme al testo del Codice civile, pero &
utile prenderle separatamente in esame, con riserva di richiedere
per esse nell’avvenire una pili completa ed esatta indicazione.

Si comprende agevolmente quale grande importanza possa
avere la esatta indicazione dell’ora della morte, ma egualmente
si comprende come possa in quel momento supremo sfuggire la
frazione dell’ora, come gia si vide anche per gli atti di nascita.
Ebbene questa omissione (6760) é indicata per il solo distretto della
Corte di appello di Brescia in 267 Comuni e nella massima parte
(5324) segnalata soltanto dai Procuratori del Re, mentre una sola
volta & indicata per il distretto di Vexezia! Per le avvertenze, che
indubbiamente saranno state fatte dopo quest’ultima verificazione,
sparira tale omissione anche dal distretto di Brescia nello stesso
modo aczennato per gli atti di nascita; ma, debbo anche qui ripe-
tere, possiamo essere sicuri che non ve ne fu, né se ne trovera
traceia in tutti gli altri distretti, che non denunciarono neppure
I’unico esempio irovato nel Veneto, e questa unica indicazione puo
essere esatta ? oppure si volle tener presente soltanto il Codice ci-
vile, ¢ trascurare le successive istruzioni ministeriali ?

Simili dubbi si ripresentano per la omessa indicazione della
casa ove avvenne la morte o del numero di essa (6389), irregolarita
che si incontra soltanto in 10 distretti, cio® in tutti quelli dell’Alta
1talia e dell’Emilia, in quelli di Lucca e di Ancona, ma principal-
mente si accumula nel distretto di Lucca (3306), senza che nessun
esempio ne sia indicato per quello vicino di Figenze, € nel distretto di
Brescia (2509), mentre nel vicino distretto di MiLaxo se ne avrebbe
avufo un solo esempio. Ed & evidente come la indicazione della casa

“sia necessaria e non soltanto del luogo, come dice il Codice civile.
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Invece pitt variamente diffuse appariscono le omissioni e le
imperfezioni nella indicazione dei genitori del defunto (3447), perché
soltanto tre distretti ne andrebbero totalmente immuni (Parms,
Messina e CaTania), mentre in maggior numero si ebbero neidi-
stretti di Brescia (917), di Casare (786), di Ancona (4573, di Teramo
(3568), di Parermo (221), di Boroana (132) e di Venezia (124).

- L’omissione dell’etd del defunto non figura per i distretti di
CasaLg, Lucca, Caranzaro, Messina e CacLiari, mentre per tutti
gli altri ¢ indicata con piccole cifre, ma nella somma di queste irre-
golarita (421) la massima parte (366) fu accertata dai Pretori in
236 Comuni del distretto della Corte di appello di Brescia!

Altrettanto ¢ da ripetere per la omissione della professione del
defunto, irregolarita egualmente diffusa (985), ma apparentemente
prevalente o meglio accertata nel distretto di Brescia (784), quasi
sempre segnalata dai Pretori ed in 221 Comuni, mentre per il vicino
distretto di MiLano ne fu segnalato un solo esempio.

Non occorre maggiormente indugiare in simili osservazioni,
tanto pit che non & dato trarre da esse alcuna conseguenza, ba-
stando ricordarle come nuovi indici della maggiore o minore dili-
genza nei differenti distretti delle Corti d’Appello.

Forse per lo scarso uso dei registri di cittadinanza, per i pochi
atti che vi debbono essere inscritti e per la semplicita di essi,
il regio decreto del 23 ottobre 1874, n. 2135, non ordind I'uso
di modelli stampati, ma dispose che essi continuassero ad essere
tenuti in iscritto facende perd uso nella compilazione di ciascun
atto delle formole stampate (art. 6), che in numero di 24 furono poi
date con le istruzioni ministeriali del 30 novembre 1874 (8§ 34-36).
E naturale quindi che scarso sia anche il numero delle irregolarita
speciali a questi registri, certamente neppure essi immuni da quelle
che furono dette comuni a tutti i registri dello Stato Civile.

Pero nei registri di cittadinanza debbono essere iscritte le
dichiarazioni di trasferimento di domicilio da un Comune ad altro
del Reguo (art. 17, Cod. civ.; art. 44, n. 5, Ord. Stato Civ.) e queste
dichiarazioni non dovrebbero essere infrequenti stante 1’odierna
. facilith degli spostamenti da luogo a luogo; né pare che infrequenti
debbano essere le omissioni per la innata reluttanza ad obbedire

alle leggi, per la speranza di sfuggire ai tributi e ad ogni altro onere

REGISTRI D1 CITTADI=~
NANZA.
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locale. Difficile perd deve esserne 1’acceértamento, specialmente ove
P’'anagrafe non funziona bene, e cio potrad forse spiegare come dal
solo Procuratore del Re in Firenze siano state denunciate 14 omis-
sioni di questa dichiarazione e come nessun’altra irregolarita nei
registri di cittadinanza per 1'anno 1904 sia stata segnalata in tutto
il Regno!

Alle cifre abbastanza copiose delle diverse irregolarita nei
registri dello stato civile fanno singolare contrasto le saltnarie e
scarsissime notizie dei procedimenti penali, ai quali essi hanno dato
occasione.

Bastera notare che il maggior numero dei procedimenti in
tutto il Regno é rappresentato da 38 proscioglimenti e da {00 con-
danne per abrasioni, cancellature o macchie, che impediscono la
lettura, le quali sono fra le irregolarita piit frequenti, onde nel-
’anno 1904 ne furono accertate 10,420, in 2100 Comuni; mentre per
I’adibizione abituale delle medesime persone come testimoni, che
¢ la pitt numerosa fra le irregolarita registrate nei nostri prospetti,
accertata per 1'anno 1904 nella cifra di 82,108 in 2107 Comuni,
troviamo soltanto 13 procedimenti finiti con 12 proscioglimenti
(CasaLe’5, Narorr 2, Caranzaro 5) ed una condanna (Caranzaro).
Ma in pari tempo dobbiamo chiederci per questa irregolarita se
davvero esista nella legge un divieto cui presti la sua sanzione
penale ’art. 104 del Codice civile!

Un esatto confronto non pud farsi perché, come gia fu avver-
tito con la circolare ministeriale del 21 dicembre 1303, nn. 2096-
1532, ad evitare confusioni, fu domandata soltanto la notizia dei
procedimenti esauriti in ogni anno, i quali possono riferirsi a tra-

" sgressioni accertate nell’anno precedente, mentre per quelle del-

I’anno in corso il procedimento pud non essere ancora finito.
Queste notizie possono quindi offrirei soltanto- una indicazione ap-
prossimativa supponendo che le medie annuali non soffrano troppo

notevoli mutazioni.

Si ebbe perd 'amnistia concessa col Regio Decreto del 16 set-
tembre 1904, n. 491 (art. 2, lett. b) ed anche per questo motivo,
non infrequente e gia autorevolmente deplorato in nna precedente
relazione, le notizie raccolte circa i procedimenti esauriti in quel-
I’anno non offrono elementi sufficienti a sicure e definitive conside-

razioni.
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Pero & da notare come nei distretti delle Corti d’Appello di
Genova, Torino, MiLano e Brescia, ove le verificazioni furono dili-
genti, nom che in quelli di Ancona e delle isole, non si ebbe alcun
procedimento o non pil di due o tre per ogni distretto.

1l Procuratore generale presso la Corte d’Appelio in ToriNo
ebbe a dichiarare (anno 1903) che, sebbene i Procuratori del Re
avessero proposto di iniziare alcuni procedimenti (art. 132, Ord.
Stato Civ.), egli ritenne che bastassero richiami ed ammonimenti.
Se non che si ebbero poi in quel distretto (anno 1904) 541 sentenze
di rettificazione e 28 autorizzazioni a registrazioni tardive, onde
riconoscendo quanto la frequenza delle amnistie e degli indulti
limiti il numero e la esecuzione delle séntenze, stante gli indugi a
questa frapposti, quello stesso Procuratore generale assicura che
non trascurd di fare premure perché sia sollecitata la istruttoria
subito dopo le visite quadrimestrali.

Nessuna fiducia ripone il Procuratore generale presso la Corte
d’Appello in ANcona nei provvedimenti, che la legge concede, per
evitare le minori irregolarita, tanto frequenti e che disseminano la
incertezza e diminuiscono la fede nei registri degli atti dello stato
civile. Gli avvertimenti e le ammonizioni stancano chi deve farli e
chi li riceve, e gli indulti frequenti tolgono efficacia alle sanzioni
penali. Inoltre queste colpiscono 'di solito sindaci ed assessori

~comunali, piit 0 meno irresponsabili, perché ben poco conoscono
degli atti che spesso si limitano a firmare. Dovrebbesi invece, a suo
avviso, riconoscere la responsabilita dei segretari comunali e san-
cire pene contro di essi o meglio eccitarne lo zelo e la diligenza
con un sistema di premi morali o pecuniari. '

I Procuratori generali di Genova e di Brescia apertamente
dichiarano di ricorrere al procedimento penale soltanto quando si
convincono chei ripetuti ammonimenti riescono infruttuosi; e questa
del resto & la regola comunemente seguita anche negli altri
distretti.

" Riservato cosi il procedimento ai casi pit gravi, il Procuratore
‘ oenerale presso la Corte d’ Appello in CasaLe avverte come spesso
avvenga che i Procuratori del Re non siano a tempo avvertiti dai
Pretori, ¢ non facciano o si indugino a far proposte, dopo ricevuti i
verbali delle verificazioni quadrimestrali, e come, per molte delle
irregolarita scoperte con le verificazioni annuali, e tanto peggio se
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a queste sfuggile, siano poi segnalate dalla Procura generale,
avvenga che sia ormai trascorso il termine utile per promuovere il
relativo procedimento. Ha percio rivolto energici richians agli uffici
dipendenti per ottenere maggiore diligenza e sollecitudine.

Denunciate parecchie trasgressioni avviene poi che il procedi-
mento sia proseguito soltanto per poche, in quanto cioé si riconosca
che cadano sulla sostanza dell’atto e non si tratti di solo difetto
di enunciazione, giacché allo zelo e alla severita del P. M., chia-
mato alla diretta sorveglianza di questo importantissimo servi-
zio, contrasta la diffusa indulgenza dei tribunali, non solo nella
mite applicazione delle pene, ma nello accoglimento delle scuse e
delle giustificazioni. Non infrequenti poi sono gli equivoci che pas-
sano inavvertiti, e da Procuratori del Re e da Tribunali, circa sen-
tenze di condanna pronunciate in Camera di consiglio come Tribu-
nale civile, anziché in seduta pubblica come Tribunale penale,
equivoci che portano all’annullamento della sentenza, quando non
avvenga, come ebbi occasione di verificare in una ispezione, che la
medesima persona fu bensi condannata per due contravvenzioni con
due separate sentenze, ma dagli stessi giudici e quasi contestual-
mente come Camera di consiglio per una e come Tribunale per
I"altra.

Altra giusta lagnanza che posso suffragare con la mia, seb-
bene limitata esperienza fatta in- qualche ispezione, muove il Pro-
curatore generale in CasaLe coniro le influenze elettorali messe in
moto da sindaci e da segretari comunali, colpiti da questi procedi-
menti penali, per procacciarsi potenti aiuti e presentaﬁe reclami
contro i Procuratori del Re ed i Pretori accusati di uno zelo ‘mo-
lesto. Inolire nei piccoli paesi essi trovano facile appoggio e difesa
nella stampa di ogni colore politico, ma piu facilmenie se popo-
lare a tutela dei propri partigiani nelle amministrazioni comunali,
quando, sebbene meno frequentemente, non si ricorra dalla mede-
sima stampa alla ricerca ed alla denuncia di irregolarita negli atti
e negli uffici dello stato civile per rappresaglie di pz‘u'titor.

Cosi e non altrimenti si spiega come le wregolamta negh atti
dello stato civile si contino a migliaia e le sentenze di condanna si
riducano a poche diecine.

Debbo perd anche ricordare quanto ho gxa avvertxto e che
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cioté molte irregolaritd accertate con le verificazioni quadrimestrali
o recate in luce con queste nostre indagini, non furono previste o
non hanno nella legge una sanzione penale.

Percio non & dato di dimenticare completamente le imperfe-
zioni nel sistema di queste sanzioni penali adottato dal legisla-
tore (1). '

11 Codice penale, oltre i delitti di supposizione e di soppres-
sione di Stato (art. 361-363), prevede e provvede soltanto contro le
false attestazioni fatte agli ufficiali dello stato civile (articolo 279),
onde le sanzioni penali contro le trasgressioni, argomento delle no-
stre indagini, sono soltanto quelle del Libro I del Codice civile, con-
tenute nel Capo VIII del titolo V per quanto concerne le formalita,
le condizioni e la celebrazione del matrimonio e quelle contenute
nel Capo VIII de) titolo XII per le irregolarita negli atti dello stato
civile. Per entrambe le specie 1’azione deve essere promossa dal
Pubblico Ministero (art. 129 e 404, Codice civile), ma per le prime
provvede il Tribunale penale (art. 129) e per le altre il Tribunale
civile in Camera di Consiglio (art. 404, Cod. civ., e R. decreto 20
dicembre 1865, n. 2721). Se non che in forza della legge del 2
aprile 1865, n. 2215, anteriore al Codice civile e che autorizzo il

(1) Il Codice penale dell’anno 1859 prevedeva in apposito capo (VII, del
Tit. IX del Lib. II) la violazione delle leggi sulla tenuta dei registri dello stato
¢ivile e la puniva nelle persone incaricate di tenere i detti registri, salve lemag-
giori pene in caso di reato piu grave (articolo 520), e in chi, avendone 1’obbligo,
ometteva di fare ai competenti uffici le dichiarazioni di nascita o di morte o di
matrimonio, ovvero le notificazioni o le trasmissioni delle fatte dichiarazioni
(articolo 521).

Ma gia dal primo progetto di riforma (anno 1867-1868) scomparvero gueste
disposizioni, e vi rimasero soltanto quelle per i reati contro lo stato civile delle
persone e gli atti del medesimo, che limitavansi a prevedere la falsite negli atti
dello stato civile come mezzo a commettere od occultare i reati di soppressione,
sostituzione o supposizione d’infante, ma soltanto richiamando per essi le norme
generali sul concorso di piu reati. (Il progetto del Codice penale e di polizia
punitiva per il Regno d'Italia, ecc. — Firenze, Stamperia Reale, 1870. Vol. I,
pag. 517). Percio nel riesame di questo progetto {anno 1869-1870) furono sop-
presse nella intitolazione le parole “e gli atti del medesimo ,, perché l'obbiet-
tivo del reato era lo stato civile delle persone e I'alterazione o la falsificazione
dell’atto consideravansi come mezzi per consumarlo (Idem, vol. II, pag. 316).

Vi rimase pero la speciale disposizione suaccennata per le falsita negli
atti dello stato civile, ma si comprende anche come poi fosse eliminata nei pro-
getti successivi, siccome superflua, e prevalesse cosi il sistema accolto dallat-
tuale Codice penale.
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-Governo alla pubblicazione di esso (R. Decreto 25 gingno 1865,
n. 2358) e a fare tutte le altre disposizioni necessarie alla sua com-
pleta attuazione, fu pubblicato ’Ordinamento dello Stato Civile
(R. Decreto 15 novembre 1865, n. 2602) e siccome con I’articolo 126
del Codice civile ¢ dichiarato nel titolo — Del Matrimonio — che
nella multa stabilita col precedente articolo 125 da lire 100 a 500
incorrera «l'ufficiale dello stato civile che . ... commetta qual- .
« siasi altra contravvenzione per cui non sia stabilita una pena spe-
« ciale » — la giurisprudenza ne ha riconosciuto I’applicabilita
anche alle altre irregolarita che per gli atti relativi al matrimonio
sono previste dal ricordato Regio Decreto del 15 novembre 1865,
n. 2602, per 1'Ordinamento dello Stato Civile. Invece, per la man-
canza di analoga disposizione estensiva, non é ritenuto applicabile-
I’articolo 404 del Codice civile ad ogni altra irregolarita prevista
dallo stesso Ordinamento dello Stato Civile, ma che non trova ri-
scontro nel titolo XII del libro I del Codice civile (l). Per esse non
vi é luogo che a provvedimenti amministrativi e di‘conseguenza sono
egualmente senza sanzione penale le pilt numerose prescrizioni e
richieste, contenute nei modelli dei registri a stampa per lo stato
civile, prescritti col R. decreto 23 ottobre 1874, n. 2135, e nelle
formole per essi approvate con le istruzioni ministeriali del succes-
sivo 30 novembre, che vennero completando e rettificando le dispo-
sizioni del Codice civile e dell’Ordinamento dello Stato Civile.

Cosi & avvenuto che dell’articolo 126 del Codice civile fu fatta
applicazione all’articolo 7 dell’Ordinamento dello Stato Civile, per la
celebrazione di matrimonio, osservando che si tratta di « precetto
« cosi positivo e di assoluta estensione, onde sarebbe assurdo sup-
« porre od ammettere che il legislatore non abbia voluto comminare
« una sanzione penale » (2): '

Ma appunto una simile considerazione sarebbe da ripetere ri-
spetto-al ricevimento degli atti di nascita e di morte, onde per il
medesimo motivo sarebbe da deplorare che manchi per essinell’ar-
ticolo 404 una sanzione analoga a quella dedotta nel modo suesposto
dall’articolo 126 del Codice civile; né occorre mettere in maggiore
evidenza quanta disparita si avrebbe dall’applicare 1'uno o I’altro

(1) DE Growi, op. ¢it.,, pag. 237.
(2) Cass. Roma, 16 novembre 1883, Foro It., anno 1897, 11, pag. 97.
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articolo per una medesima incompatibilith, per I’identico precetto
di éguale estensione, ma soltanto perché trattasi di atti diversi,

Pur riconoscendo che la prima categoria di queste, trasgressioni
concerne i fatti che precedono o costituiscono la celebrazione del
matrimonio, mentre quelle della seconda categoria piit che altro
cadono sulla forma degli atti e pur ricordando tutte le differenze
che la dottrina e la giurisprudenza riconoscono nelle corrispondenti
sanzioni penali (1), ritengo che nella pratica applicazione e rispetto
all’ufficiale dello Stato Civile sia difficile trovare una ragione, pie-
namente persuadente, della differenza voluta frale competenze e le
procedure sancite dagli articoli 126 e 404 del Codice civile, perché
nell’ufficiale dello stato civile dovremo sempre riconoscere princi-

" palmente un funzionario esecutivo ed ogni sua norma, ripeto ancora
una volta, egli dovrebbe oggi riassumere e trovarla nella fedele .
osservanza del Regio Decreto 23 ottobre 1874, n. 2135, e delle
istruzioni e delle formole del successivo 30 novembre. Nell’esame
degli atti per la celebrazione del matrimonio e specialmente se uno
dei coniugi sia straniero, possono presentarsi all’ufficiale dello stato
civile difficoltd di non facile soluzione, ma non sarebbe questa age-
volata, né gli offrirebbero una guida le disposizioni penali del Capo
VIII, Titolo V del libro I del Codice civile!

Sebbene sia stato avvertito che non tutto cio che costituisce
irregolaritd possa elevarsi a contravvenzione (2), nondimeno per
mia esperienza posso attestare che non mancano esempi di appli-
cazione della multa nel minimo di lire 100, secondo ’articolo 126
del Codice civile, per I'omissione di indicazioni accessorie sulle ge-
neralita degli sposi o dei loro genitori nelle pubblicazioni matrimo-
niali, mentre per-emissioni o irregolarita ben pit gravi in altri atti
dello stato civile fu.quasi contestualmente dal medesimo Tribunale,
come Camera di consiglio, applicata la minor pena pecuniaria di
lire 10, secondo 'articolo 404 del Codice civile, quando addirittura
non si é creduto di assolvere ammettendo scusanti pia 0 meno in-
verosimili anche per le pil manifeste contravvenzioni o dichiarando
che le irregolarita denunciate non erano dal Codice civile prevedute

- o punite! Dell’ampiezza e della diversita di criteri nel promuovere

(1) De GruLi: op. cit., pag. 232 e seg.
(2) De Grori: op. cit., pag. 242 e seg.

16 — Annali di Statistica. B
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P’'azione penale e nell’applicazione del ricordato articolo 404 del
Codice civile ho gia fatto cenno ed ho ricordato il saggio elo-
quente, avuto durante I’anno 1903 nel distretto di Firenze, quando
si ritenne scusata e percio esente da pena la omissione della firma
dell’ ufficiale dello stato civile in 2000 atti nel comune di Firenze,
mentre per simile omissione in soli 76 atti nel circondario di
Arezzo poté la pena pecuniaria elevarsi a lire 3100 ammettendo
provata la negligenza del segretario comunale.

Insisto pertanto nuovamente nella osservazione che in piu
occasioni e in diverse forme ho gia ripetuta e che ora mi si ripre-
senta e cioé che quando con la legge del 14 giugno 1874, n. 1961, fu
ordinato ai Comuni di tenere gli atti dello stato civile in registri
stampati secondo _appositi modelli, stabiliti con decreto reale, (ar-
colo 12), avrebbesi dovuto provvedere anche ad un riordinamento
di tutte le disposizioni concernenti gli atti dello stato civile in rela-
zione a quella fondamentale innovazione di cui forse non furono
calcolate pienamente tutta la importanza, né tutte le conseguenze.

La insufficenza e la- imperfezione delle ricordate disposizioni
penali, rimaste tuttora quali furono prevedute colla promulgazione
del Codice civile, sono ormai evidenti ed un miglioramenio credo
sia da augurare non gia per inasprirle, ma per renderle piu efficaci
e di sollecita e sicura applicazione, sia pu}-e col beneficio della con-
danna condizionale, quando riescano inutili gli avvertimenti e gli
ammonimenti e sempre che non si trovi, come a me sembra, prefe-
ribile di ricorrere a provvedimenti disciplinari verso i funzionari
comunali negligenti.

1 Procuratori del Re in Casale, Piacenza, Parma, Reggio-
Emilia, Pavullo (Modena), Modena, Nuoro e Sassari hanno di
propria iniziativa inviati appositi prospetti delle trasgressioni Aper
le quali fu provveduto dalle Corti di appello. Sono notizie utili, ma
non sappiamo se gia comprese nei prospetti riassuntivi inviati dai
Procuratori generali, e per la nostra indagine non mi sembra ne-
cessario scendere a maggiori apalisi.

1 Procuratori Generali di Torino, CasaLk, Brescia e Napori
danno con diverse modalitd alcune notizie sulle rettificazioni degli
atti dello stato civile avvenute durante 1’anno 1904 nei rispettivi



— 201 —

distretti. Non pud esservi corrispondenza con le irregolarita an-
nualmente accertate, perché le reitificazioni possono riferirsi ad
atti precedenti ed il procedimento per esse prescritto deve essere
seguito non soltanto per qualsiasi specie di irregolarita (art. 359,
365, 366, 401-408, Cod. civ.; art. 815, 846, Cod. proc. civ.;
art. 134, Ord. Stato Civ.), ma anche per riparare alla mancanza
di atti smarriti o distrutti, tardivi od omessi (art. 366, Cod. civ.;
art. 133, Ord. Stato Civ.). Nondimeno questo ravvicinamento, fra
le irregolarita annuali e le rettificazioni che mano a mano si ri-
conoscono necessarie, e pare che piu specialmente c¢io avvenga
in conseguenza delle operazioni di leva, ci offrirebbe un indice
non {rascurabile, insieme a quello dei procedimenti penali, per sta-
bilire quali e quante irregolarita colpiscano veramente la sostanza
dell’atto, in guisa da rimanerne viziato.

- R vero che abbiamo esempi di correzioni arbitrariamente ed
irregolarmente fatte di propria iniziativa da ufficiali dello stato
civile; mentre poi vi sono irregolarita insanabili, quali le abrasioni,
le interlinee e le cancellazioni irregolari, mercé le quali ’atto, seb-
bene vulnerato nella sua integrita, é corretto né pitt abbisogna di
rettificazione. Nondimeno non si pud disconoscere che talune irre-
golarita od omissioni come la mancanza della firma dell’ufficiale
dello Stato Civile o 'aggiunta di indicazioni omesse, sono facilmente
riparabili in seguito a semplici avvertenze dei competenti uffici.

Pare tuttavia che il numero delle sentenze di reitificazione
non sia tanto scarso se nell’anno 1904 se ne ebbero pel distretto di
Torino, come gia ho detto, 541, oltre 28 autorizzazioni a registra-
zioni tardive; in quello di Brescia 655 e per quello di Casane
857 (1).

Si avrebbe quindi ragione di tenerne conto in queste nostre
indagini, anche perché di queste rettificazioni deve essere curata la
annotazione nel margine dei rispettivi atti dello stato civile (Cod.
civ., articoli 401-403; Ord. Stato Civ., art. 54, 96, 107).

Pare che nell’anno 1903 si presentassero nel distretto di To-
rINO alcune incertezze circa la materiale esecuzione delle rettifica-
zioni, per la interpretazione degli articoli 26, 53, nn. 6 e 8, e 106,

(1) Ripartite in quest’ultimo distretto per ecircondari come appresso:
Acqui, 193 — Alessandria, 139 — Asti, 159 — Bobbio, 2 — Casale, 140 — Novi
Ligure, 42 — Tortona, 30 — Vigevano, 109 — Voghera, 43.

*
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n. 6, ultimo capoverso dell’Ordinamento dello Stato Civile, sebbene
ogni incertezza sia eliminata dall’articolo 403 del Codice civile e
dagli articoli 54, 96 e 107 dello stesso Ordinamento dello Stato
Civile, dai quali chiaramente apparisce che le sentenze di rettifica-
zione debbono essere conservate nell’ufficio di stato civile inseren-

“dole nel volume degli allegati e annotandole sui registri nel margine

degli atti rettificati.

Come saggio delle meravigliose incertezze, che ogni tanto si
presentano in questa materia ed a riprova della necessita di una
assidua vigilanza, merita di essere ricordato che essendo stato ce-
lebrato un matrimonio senza preventivo consenso, il Procuratore
del Re in Vigevano, avutane notizia, pensod ad una sanatoria, come
per gli atti di volontaria giurisdizione, provocando una posteriore
approvazione del Consiglio di famiglia da trascrivere poi nei re-
gistri di matrimonio con sentenza di rettificazione del Tribunale!
Giustamente il Procuratore generale in CasaLe lo richiamo all’os-
servanza degli-articoli 108 e 109 del Codice civile.

Per un matrimonio fra cognati celebrato senza dispensa si
provvide invece per 'annullamento e per la celebrazione di un
nuovo matrimonio con dispensa, E bisogna riconoscere che questa,
secondo la nostra legge, fu soluzione regolare ! _

Debbo dunqgue concludere ripetendo che questa nostra indagine
non ci offre ancora nei suoi risultati un prospetto completo di tutte

- le irregolariti annualmente commesse uella tenuta dei registri

dello stato civile, né ci potra mai dare un esatto quadro statistico di
esse, ma con sufficiente larghezza ne rivela quali irregolarita siano
prevalenti ed anche segnalando soltanto manifestazioni isolate,
giova ad avvertirci come ovunque dovrebbesi allargare I’indagine e
e l’accertamento. Pii sicuramente poi ci indica dove le verifica-
zioni furono pitt o0 meno diligenti, ond’é da prevedere che se queste
fossero ovunque egualmente curate, molto crescerebbe il numero
delle irregolarita annualmente accertate. Intanto ¢ utile guida ed
uscendo da troppo vaghe. ed indeterminate affermazioni ci puod
condurre a qualche positiva conclusione. ’

Per i resultati attuali delle nostre ricerche, sia che si conside-
rino le irregolarita pilt numeros‘e,;ma forse meno gravi, sia quelle
che, meno frequenti, possono perd avere pili pericolose conseguenze
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e confrontandole tutte col numero dei Comuni, ove furono le sin-
gole specie accertate, potremmo quasi confortarci pensando che se
la irregolarita pit diffusa si é trovata in 2104 Comuni, tutti i rima-
nenti Comuni e i piit numerosi uffici dello stato civile, ne sareb-
bero immuni. Ma ho gia detto perché una simile deduzione non ci
sia comsentita e forse la verita & che queste irregolarita sono diffuse
in tutti quanti g]i‘u(’ﬁci dello stato civile e nessuno di essi ne é to-
talmente esente!

I Procuratori generali di Genova, di Torivo e di NapoL1 ricer-
carono la proporzione fra il numero delle irregolarita accertate ed il
numero degli atti dello stato civile in un medesimo anno ricevuti.
Tale indicazione puo riescire utile, ma dovrebbe essere ricercata per
ogni specie di atti o almeno per i singoli uffici, altrimenti riesce poco
significante, ove si ricordi la grande varieta e la'diversa importanza
fra le numerose specie di queste irregolarita.

Per quanto si affermi, e forse non a iorto, the i continui ri-
chiami e gli ammonimenti stancano inutilmente, ¢ necessario insi-
stervi e se, fino dall’origine, le verificazioni fossero state fatte scru-
polosamente e attivamente, & da ritenere che un pil efficace mi-
glioramento sarebbesi ottenuto, e piu diffuse sarebbero divenute le
abitudini di ordine e di esattezza, che sono condizioni necessarie
alla regolare tenuta dei registri dello stato civile. Imperocché, scopo
precipuo delle verificazioni periodiche non dovrebbe essere sol-
‘tanto la correzione degli errori commessi, ma la graduale preven-
zione ed eliminazione di essi con opporiuni ammonimenti.

Imperfettissimo & il sistema delle sanzioni penali, accolto dal
nostro legislatore, né potrebbesi consigliarne un largo uso, e d’al-
tra parte molte irregolarita ed anche fra le piu diffuse vanno
esenti da pena. Masi é veduto anche, come questo imperfetto si-
stema penale possa utilmente servire quando gli avvertimenti ri-
mangono inascoltati e percid non deve essere totalmente abban-
donato.,

Né meno imperfette sono le principali disposizioni legislative
e regolamentari per poca esattezza e conformita di linguaggio e
per insufficiente coordinamento, ma ¢id non pud servire di scusa
agli ufficiali dello stato civile, per i quali dovrebbero essere guida
principale od esclusiva, come ho pitt volte avvertito, il Regio De-
creto del 23 ottobre 1874, n. 2155, e le istruzioni ministeriali del
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successivo 30 novembre, salvo vedere se in qualche parte occorra
correggerle o completarle, sino a che si riconosca se meglio con-
venga riassumerle tutte per riordinarle e correggerle.

E qui & da ricordare come giustamente sia stato osservato
(Ancona) che meglio dovrebbesi accertare su chi ricada la respon-
sabilita degli errori e delle irregolarita, perché contro le disposi-
zioni della legge che, tranne i casi di delegazione (art. 1 Ord. Stato
Civ.), fanno risalire questa responsabilita all’ufficiale dello stato
civile, sta in fatte che chi predispone gli- atti dello stato civile &
sempre un impiegato comunale e )'ufficiale dello stato civile non si
cura di verificarli, né forse ne avrebbe la possibilita, onde troppo
spesso si limita ad assistere alla lettura dell’atto ed a firmarlo.

Infatti fra le cause di queste irregolarita si trovano additate la
ignoranza e la negligenza dei segretari comunali, specialmente nei
piceoli Comuni ove debbono disimpegnare tutte le funzioni (Aquira),
op/pure il frequente cambiamento dei segretari comunali (ANcona),
o che siano troppo invecchiati per 1'ufficio cui debbono attendere
e peggio, se si tratti di Comuni consorziati, ove ’unico segretario
comunale si reca una o due volte la settimana con inevitabile ri-
tardo nella compilazione degli atti (Torivo, CasaLE).

Peggiori poi sono segnalate le condizioni degli uffici o delega-
zioni delle frazioni dei Comuni di montagna, ove la tenuta dei re-
gistri di nascita e di morte é necessariamente affidata a persone in-
capaci (Firenze).

] Ma la nostra inchiesta ci ha rivelato per gli anni 1903 che fra

gli uffici dello stato civile in maggior disordine erano quelli di Fi-
renze, Roma, Napoli ¢ Palermo, ove non avrebbero dovuto man-
care buoni funzionari, né la dirétta sorveglianza dell’ufficiale dello
stato civile e dei suoi delegati!

Ferma dunque la responsabilita degli ufficiali di stato civile
per impegnarli ad una maggiore vigilanza, non dovremmo chiu-
dere gli occhi alla realta trascurando I'opera e la responsabiiit:‘z dei
segretari comunali. Per i facili mutamenti di essi sarad inevitabile il
rinnovarsi delle irregolaritd, che forse mai completamente scom-
pariranno, ma é necessario fare in modo che molto diminuiscano.
Nel copioso programma per gli esami di abilitazione all’ufficio di
segretario comunale (1), troppo copioso per poter pretendere che

(1) Reero pecreTo 23 ciuano 1904, x. 393, art. 6, lett. o, art. 7 n. 20.
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le prove siano altrettanto serie e non si limitino invece a chiedere
la conoscenza di nozioni troppo elementari, & ricordato tanto per le
prove scritte quanto per le prove orali 1'Ordinamento dello Stato
Civile: ma sarebbe forse da esaminare se convenga determinare
meglio questa parte del programma e quanto sia necessario pre-
tendere che dai segretari comunali esattamente si conosca. Op-
portunamente intanto giovera seguire 1'esempio di chi (ToriNo) su
questo importante servizio invoco ed ottenne il concorso delle Sot-
toprefetture. Inolire contro la negligenza di questi funzionari, ri-
peto ancora una volta, non dovrebbero essere trascurati i prov-
vedimenti diseiplinari, i quali sarebbero pii che sufficienti, e senza
timore che possano soffrirne gli altri servizi comunali, i quali non
hanno certamente maggiore importanza.

Per quanto concerne la nostra Commissione, sembrerebbe a
me opportuno che fosse fatto presente a S. E. il Ministro Guardasi-
gilli: v

@) che le verificazioni quadrimestrali dei registri dello stato
civile sono nel maggior numero eseguite con molta negligenza;

) che sarebbe opportuno di impartire istruzioni per ren-
dere piu efficaci queste verificazioni specialmente coordinando le
verificazioni quadrimestrali dei Pretori con la verificazione an-
nuale dei Procuratori del Re; — e cosi anche la ricerca statistica di
questa Commissione riescirebbe pin esatta e completa;

¢) che sarebbe da richiamare 1'attenzione dei Procuratori
generali ad una pii attiva vigilanza su questo servizio, affinché essa
raggiunga tutta la sua efficacia, sia per le istruzioni da impartire
ad assicurarne il miglior andamento, sia occupandosi con prudente
attenzione dei procedimenti penali da autorizzare, ove le irregolarita
siano pil gravi e costanti, sia segnalando in modo pili sicuro ed
utile i funzionari negligenti e quelli che danno prova di particolare
diligenza;

d) che sarebbe opportuno studiare quali modificazioni rego-
lamentari siano consentite per rendere pili agevole e speditiva la
esecuzione delle annotazioni nel margine degli atti dello stato civile
ed il controllo dei Pretori; — salvo esaminare anche se qualche
complemento ed un migliore riordinamento sia opportuno alle istru-
zioni ministeriali sulla tenuta dei registri dello Stato Civile in re-
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lazione con i resultati dell’indagine compiuta da questa Commis-
sione per ’anno 1904;

e) se e quali comunicazioni siano da fare al Ministero del-
P’interno al fine di ottenere la sua cooperazione. per migliorare I’o-
pera dei Segretari comunali e per ottenere che quando ne sia pro-
vata la negligenza e non sia luogo contro di essi a procedimento
penale, non manchino provvedimenti disciplinari.

Non credo poi di dover proporre alla Commissione di estendere
maggiormente la nostra indagine su questo argomento, tanto pii
che ho dimostrato come talune ricerche, gia ammesse, oltrepas-
sino la semplice verificazione degli atti dello Stato Civile. Potra
nondimeno esaminarsi, se a guisa di notizia complementare sia
da richiedere prospetti annuali delle sentenze: a) per la rettifica-
zione di atti dello Stato Civile; b) e per le autorizzazioni a rice-
vere dichiarazioni tardive.




PROSPETTI

delle irregolarita rilevate nei registri dello stato civile -

ProsperTo N.
Ip.
In.
In.
In.
Ib.
In.
Ip.
In.
Ip.
In.
Ip.
In.

Ip.

»

L]

L

II.

III.

IV.

V.

VL

VIL

VIIL

IX.

X.

XL

XIL

nell’anno 1904

— Irregolarita comuni a tutti i registri (per distretti di Corte
d’appello).

— Irrégolarité nei registri dei matrimonii (per distretti di Corte
d’appello).

— Irregolarita nei registri degli atti di nascita (per distretti
di Corte d'appello).

— Irregolarithy nei registri degli atti di morte (per distretti
di Corte d'appello).

— Irregolarita nei registri di cittadinanza (per distretti di Corte
d’appello).

— Riassunto per il Regno delle irregolarita comuni a tutti i
registri.

— Riassunto per il Regno delle irregolarith nei registri de
matrimonii.

— Riassunto per il Regno delle irregolarita nei registri degli
atti di nascita.

— Riassunto per il Regno delle irregolarita nei registri degli
atti di morte.

— Riassunto per il Regno delle irregolaritdh nei registri di
cittadinanza.

— Procedimenti esauriti nell'anno 1904 per irregolarita comuni
a tutti i registri.

— Procedimenti esaurili nell’anno 1904 per irregolarita net
registri dei matrimonii.

» XIII. — Procedimenti esauriti nell’anno 1904 per irregolarita nei

registri degli atti di nascita.

» XIV. — Procedimenti esauriti nell’anno 1904 per irregolaritd nei

registri degli atti di morte.
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Irregolarita comuni a tutti
Prospetto X. (Per distretti di
GENOVA CASALE

, Numero &4 Numero )
delle irregolarita - “delle irregolarita T8
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1 2 3 4 5 6 7 8 9

Vidimazione dei registri: ) :

Mancanza di essa (art. 857, cod. civ.; 16, 82,63, ord. 1 3 4 4- 1 1 2 2
stat, civ.; § 6, Istr. 30 nov. '74),

Tardiva trasmissione dei registri vidimati da parte .. . . . .
dei pres. dei trib. (art. 357 cod. civ.; 16 ord.
stat. civ.).

Ordine degli attl:

Mancanza d’ordine progressivo, cioé inserzione di 8 3 11 8 1 [ 7 5
atti anterfori dopo quelli di data posteriore (arti- :
colo 358, cod. civ.; 17, 18, ord, stat. civ.).

Erronea od omessa indicazione del numero progres- 3 2 5 4 19 12 31 11
sivo degli atti (art. 358, cod. civ.; 17-18, ord. stat.
civ.; 5, 1. d. 23 ott. '74; § 6, Istr. 30 nov. '74).

Forma degli atti: : .

Spazi o frazioni di linea lasciati in bianco (art. 358, 1263| 1618 ] 288l 63 635 850 | 1485 253
cod. civ.; 18, ord. stat. civ.; 2, r. d. 23 ott. '74;

§§ 8-10, 1str. 30 nov. '74). .

Variazioni od aggiunte su spazio annullato o nelle 52 36 88 39 206 257 463 17
interlinee e non a pi¢ dell’atto, o non munite
dell'approvato prima della firma, o eseguite dopo
di essa (art. 358, cod. civ.; 20, ord. stat. civ.;

§§ 10-11, Istr. 30 mov. '74).

Abrasioni, cancellature o macchie, che impediscono 95 126 221 71 277 746 823 208
di leggere le parole cancellate o macchiate (ar- -
ticolo 358, cod. eiv.; 20, ord. stat. civ.; §§ 8-16,

Istr. 80 nov. '74). .

Carattere inintelligibile, abbreviature (art. 858, cod. 70 14 84 17 187 1697 1884 96
civ.; 20 ord.stat. civ.; §§ 8-10, Istr. 30 nov. 'T4). .
Quantita o date espresse in cifre e mnon seritte in 157 111 268 26 748 243 991 10°
lettere per disteso (art. 358, cod. civ.; 19, ord.

stat. civ.; § 10, Istr. 30 nov. '74)

Diciture improprie, incomplete o con aggiuunte su- : .- . . 85 235 310 62
perflue (art. 363, Cod. civ.; r. d. 33 oftt. '74;

Istr. 30 nov. '74).

Atti incompleti: )

Omessa indicazione del motivo per il quale un atto 8 . 8 5 8 10 18 13
debba rimanere incompleto o imperfetto (art. 24,
ord. stat.civ.; §§ 12 e 15, Istr. 30 nov. '74).

Mancanza della chiusa « Letto il presente » (arti- . 1 1 1
colo 352, cod. civ.; §§ 10, 23 Istr. 30 nov. '74).

" Annullamento di atti:

Annullamento di atti senza indicazione del motivo. 17 4 21 9 5 13 18 17
§§ 12 e 15, Istr 30 nov. ’74),

Nomi: .

Indicazione in margine di nomi diversi da quelli 8 3 1l 8 16 11 27 25
scritti nel testo dell’atto (art.17, ord. stat. civ.).

Mancanza nel testo dell’atto del nome delle persone 2 . 2 2 5 1 6 4
alle quali esso si riferisce (art. 352, cod. civ.).

Nomi shagliati (art, 352, cod.¢iv.), . . . . . . . .. 4 1 5 4 33 95 128 53

‘Data: _

Omessa o errata (art. 352, cod. civ.) . . . . . . .. 21 7 28 13 7 8 5 10

\
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~
i registri dello stato civile. . )
Corte d'appello).
TORINO MILANO . .+ BRESCIA
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2 706 568 521 246 422 193 615 74| 6409 4178 10537 578
249 278 527 174 128 41 169 7 305 1110 1415 323
1002 326 1328 345 349 60 409 122 877 1135 2 012 490
14 29 43 20 16 46 62 11 1 451 165 1 616 387
919 134 1 053 125 79 47 550 22 1320 4428 5 748 466
. . . . 69 .. 69 42
3 18 21 10| 3 1 4 2 6 6 12 10
. . . . 2 2 2 2 2 1
SVt 9 23 19 5 10 15 10 7 3| 10 9
5 39 44 31 12 3 15 8 12 199 211 71
8 6 14 9 ¢ . 4 4 16 4 20 9
36 64 100 53 2 4 6 5 13 6 19 18
10 11 12 1 31 2 502 2 533 21 8 14 22 7
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Irregolarita comuni a tutti

R

e Wi
(Per distretti di

i ;6gié£;l ‘déllo stato civile.

Corte >d’appallo).

— 211 —

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

22

VENEZIA

PARMA e Bezione

Numero

delle irregolarita

rilevate

&2 dal Pretore

« dal Procuratore
del Re

~

% Totale

Numero dei Comuni nei re-

gistri del quali furono ri-
levate le irregolarita

0o
=3

Numero

delle irregolarita

rilevate

e dal Pretore

ro dal Procuratore
del Re

®

Totale

b2
<)

+Numero dei Comuni neire-

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

w
<

Vidimazione dei registri:

Mancanza di essa (art. 357, cod. civ.; 16, 32, 63, ord,
stat. civ.; § 6, Istr.30 nov.'74).

Tardiva trasmissione dei registri vidimati da parte
dei pres. dei trib, (art. 357 cod. civ.; 16, ord.
stat. civ.).

Ordine degli atti:

Mancanza d’ordine progressive, cioé¢ inserzione di
atti anteriori dopo quelli di data posteriore (arti-
colo 358, cod. civ.; 17, 18, ord. stat. civ.).

Erronea od omes:a indicazione del numero progres-
sivo degli atti (art. 3568, cod.eiv.; 17-18, ord. stat.
civ.; 5 r.d. 23 ott.’74; § 6, Istr.30 nov.’'74).

Forma degli atti: .

Spazi o frazioni di linea lasciati in bianco (art. 358,
cod. civ.; 18, ord, stat. civ.; 2, r. d. 23 ott. '74;
§§ 8-10, Istr, 30 nov.'74).

Variazioni od aggiunte su spazio annullato o nelle
interlinee e non a pi¢ dell’atto, 0 non munite
delYapprovato prima della firma, o eseguite dopo
di essa (art. 358, cod. civ.; 20, ord. stat. civ.;
§§ 10-11, Istr. 30 nov. '74).

Abrasioni, cancellature o macchie, che impediscono
di leggere le parole cancellate o macchiate (ar-
ticolo 358, cod. civ.; 20, ord. stat. civ.: §§ 8-16,
Istr. 30 nov. '74).

Carattere inintelligibile, abbreviature (art. 358, cod-
civ.; 20 ord. stat. civ.; §§ 8-10, Istr. 30 nov. '74).

Quantitd o date espresse in cifre e non scritte in
lettere per disteso (ar. 358, cod. eiv.; 19, ord.
stat. civ.; § 10, Istr. 30 nov. '74).

Diciture improprie, incomplete o con aggiunte su-
perflue (art. 363, Cod. civ.; r. d. 23 ott. '145
Istr. 30 nov. '74..

Atti incompleti:
Omessa indicazione del motivo per il quale un atto

debba rimanere incompleto o imperfetto (art. 24
ord.stat.civ.; §§ 12 e 15, Istr.30 nov.'74).

Mancanza della chiusa « Letto il presente » (arti
colo 352, cod. civ.; §§ 10, 23 Istr.20 nov.'74).

Annullamento di atti: -

Annullamento di atti senza indicazione del motivo.
§§ 12 e 15, Istr. 30 nov. '74).

Nomi :

Indicazione in margine di nomi diversi da quelli
scrittt nel testo dell’atto (art. 17, ord. stat. civ.).

Mancanza nel testo dell’atte del nome delle persone
alle quali esso si riferisce (art. 352, cod. civ.).

Nomi sbagliati (art.852, cod. ¢iv.) . . . . ., .. *
Data:
Omessa o errata (art. 352, cod.eiv.), . . . . . . . »

’

2 3%

267

1 693

78
380

331

37

25

147
17

83

139

11

14

2 082

171

401

14

27

33
12
80

24

39

4 409

438

2 27

139

781

51

180
29
163

238

120

128

278

34

31

21

39

82

20

52

259

1108

24

88

40

140

40

26

BOLOGNA

LUCCA

FIRENZE

Numero
delle irregolarita
rilevate

e dal Procuratore
del Re

©

& dal Pretore

£ Totale

Numero dei Comuni neire-
gistri dei.quali furono ri-
levate le irregolaritd

@
&

Numero

delle irregolarita

rilevate

& dal Pretore

< dal Procuratore
del Re

@ Totale

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

Numero dei Comuni nej re-

[X]
»

Numero
delle irregolarita
rilevate

dal Pretore
» dal Procuratore
del Re

13
©
<

& Totale

-0 dei Comuni neire-
gixtri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

16 4

95 1 251

111 102

577 190

18 127

2177 2 863

1 2

18 4,

20

2 176

213

767

5 040

89

38

n

22

ot

49

31

19

748

33

114

153 |

6

wt

748

38

139

4 205

20

ot

w

o
£~

13%9 |

230 5i2

642 275

383

259

742

917

90

3

33
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SPECIE DELLE IRREGOLARITA

43

ANCONA e Sezioni

ROMA

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero

delle

rilevate

irregolarita

» dal Procuratore
del Re

% dal Pretore
o
& Totale

Numero dei Comuni neire-

gistri dei quali furono ri-
levate ie irregolarita

'
pl

% dal Pretore

» dal Procuratore
del Re .

Z Totale

gistri dei quali furono ri-
fevate le irregolarita

Numero dei Comuni nei re-

o
-

Vidimazione dei registri:

Mancanza di essa (art. 357, cod. civ.; 18, 82, 63, ord,
stat. civ,; § 6, Istr. 30 nov.’'74).

Tardiva trasmissione dei registri vidimati da parte
dei pres. dei trib. (art. 837, cod. civ.; 16, ord.
stat. ¢iv.).

Ordine degli atti:

Mancanza d’ordine progressivo, cioé inserzione di
atti anteriorl dopo quelli di data posteriore (arti-
colo 358, cod.civ.; 17, 18, ord.stat. civ.).

Erronea od omessa indicazione del numero progres-
sivo degli attf (art. 358, cod. civ.; 17-18, ord. stat.
civ.; 5 r.d.23 ott.’74; § 6, Istr. 30 nov.'74).

Forma depli atti:

Spazi o frazioni di linea lasciati in bianco (art. 358,
cod. civ.; 18, ord. stat. civ.; 2, r. d. 23 ott.74);
§§ 8-10, Istr.30 nov.'74).

Variazioni od aggiunte su spazio annullato o nelle
interlinee @ non a pi¢ dell’atto, o non munite
dell’approvato prima della firma, o eseguite dopo
di essa (art. 358, cod. civ.; 20 ord. stat. civ.;
§§ 10-11, Istr. 30 nov.’'74),

Abrasioni, cancellature o macchie, che impediscono
di leggere. le parole cancellate o macchiate (ar-
ticolo 358, cod. civ.; 20, ord. stat, civ.; §§ 8-16,
Istr. 30 nov.’74).

Carattere inintelligibile, abbreviature (art. 858, cod*
civ.; 20, ord. stat. civ.; §§ 8-10, Istr. 30 nov.'74)

Quantitd o date espresse in cifre e non scritte in
lettere per disteso (art. 358, cod. civ.; 19, ord.
stat. civ. ; § 10, Istr. 30 nov. '74).

Diciture improprie, incomplete o con aggiunte su-
perflue (art. 363, Cod. eciv.: r. d. 28 ott. '74;
Istr. 30 nov. '74).

Attl incompleti:

Omessa jindicazione del motivo per il quale un atto
debba rimanere incompleto o imperfetto (art. 24,
ord. stat. civ.; §§ 12 e 15, Istr. 30 nov.'74).

Mancanza della chiusa « Letto il presente » (arti-
colo 352, cod. civ.; §§ 10, 28 Istr. 30 nov.’74).

Annuliamento di atti:
Annullamento di atti senza indicazione del motivo.
§§ 12 e 15, Istr. 30 nov. '74).

Nomi:
Indicazione in margine di nomi diversi da quelli
seritti nel testo dell’atto (art. 17, ord. stat.eiv.).

Mancanza nel testo deli’atto del nome delle persone
alle gquali esso si riferisce (art.352, cod. civ.).

Nomi sbagliati (art.852, cod. civ.}) . . . .. . . ..

Data: : :
Omessa o crrata (art.352, cod.civ.). . . . . . . ..

511 479 990

174 4] 215

4 91 165
63 12 75

105 101 206

11 3 19

5 51 .10

39

33

38

23

14

9

(a) Per il distretto della Corte d'appello di Trani il numero delle irregolaritd

400

19

112

15

27

61 461

42 61

16 19

8

fu dato senza distinguere quelle

17 25

w

16

21

26

B

}

accertate dai Pretori da quelle rilevate dai Procuratori del Re.

- 213 —
>
i registri dello stato civile.
Corte &'appello).
AQUILA NAPOLI e Bezione TRANT (@
Numero é"'-" Nuuwero o~ g2
delle l:rregolarlth s38 delle irregolarita E g3 de]le}‘igll-.;g?arité - :a
rilevate H2eE rilevate k] % rilevate a8z
e = —_ =1 o
S 5dg 523 Eds
@ FER ® g 8o ) = 8
3 N =1 g o8 3 83¢
2 O B.H 2 OEE 8 Sak
g £ Bze g £ 550 2 g T @
g 3 = g | 2Es H 3 52
: ot . eZg | 3 2 | 2re 3 82 533
> B 2 258 & o 3 | S&% & o 2 cEE
= = £ 843 | o e £ | Eg% = = 2 252
'_c = 3] z L= L] &~ i a K4 1 3 2
) 53 54 55, 56 57 8 | 59 60 | 61 62 63
4 4 4 2 . 2 2 .. J .
6 6 4] .. .. .. . . . .
1 3 4 4 4 4 8 6 v 15 7
5 . 5 4 11 28 39 8 . . 5 2
60 4 64 23 56 1093 1 149 23 “ 16
98 98 36 54 13 67 31 . . 76 13
77 1 78 36 83 44 127 53 . . 143 32
32 32 4 15 1 16 8 . . 20 7
34 3¢ 9 224 3 227 9 . .- 16 5]
. 1 1 1 . . .
5 3 5 5 3 8 7 5 2
. 1 . 1 1 . .
i 1 1 5 1 6 6 . 8 5
13 13 11 14 14 10 . .. 10 7
2 . 2 2 3 1 4 3 . .
3 1 9 5 1 1 12 11 .- . 3 3
12 12 10 56 56 6 .. .. 13 10
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Irregolarita
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comuni a tutti
(Per distretti ai

i registri dello stato civile.

Corte d'appetlo).

e

'SPECIE DELLE IRREGOLARITA

64

CATANZARO

MESSINA

Numero

delle irregolarita
rilevate

& dal Pretore

o dal Procuratore

del Re

3 Totale |

Numero dei Comuni nei re-

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

3
®

Numero

delle irregolarita

rilevate

@ dal Pretore

3 dal Procuratore
del Re

= Totale

Numero dei Comuni nei re-

gistri def quali furono ri-
levate le irregolaritd

-3
0

Vidimazione dei registri:

Mancanza di essa (art. 857, cod. civ.; 16, 82, 63, ord.
stat.civ.; § 6, Istr.30 nov,'74).

Tardiva trasmissione dei registri vidimati da parte
dei pres. dei trib." (art. 357, cod. civ.; 16. ord.
stat. civ.).

Ordine degli atii:
Mancanza d'ordine progressivo, cioé inserzione di
atti anteriori dopo quelli di data posteriore (arti-
- colo 3£8, cod. civ.; 17, 18, ord. stat. civ.).
Errcnea od omessa indicazione del nnmero progres-
sivo degli atti (art. 358, cod. civ.; 17-18, ord. stat.
civ.; 5, r.d.23 ott.’74; § 6, Istr.30 nov.'74).

Forma degli atti:

Spazl o frazioni di linea lasciati in bianco (art. 858,
cod. civ.; 18, ord. stat. civ.; 2, r. d. 23 ott. 'T4;
§§ 8-10, Ist, 30 nov. '74).

Variazioni od aggiunte su spazio annullato o nelle
interlinee ¢ non a pié dell'atto, 0 non munite
dell'approvato prima della firma, o eseguite dopo
di essa (art. 358, cod. civ.; 20, ord. stat. civ.;
§§ 10-11, Istr. 30 nov.’74).

Abrasioni, cancellature o macchie, che impediscono
di leggere le parole cancellate o macchiate (ar-
ticolo 358, cod. civ.; 20, ord. stat. civ.; §§ 8-16,
Istr. 30 nov. '74).

Carattere inintelligibile, abbreviature (art.358, cod.
civ.; 20, ord. stat.civ.; §§ -8-10, Istr.30 nov. '74).

Quantitd o date espresse in cifre e non scritte in
lettere per disteso (art. 358, cod. civ.; 19, ord.
stat.civ.; § 10, Istr.30 nov,'74).

Diciture improprie, incomplete o con aggiunte su-
perflue (art. 363, Cod. civ. ;r. d. 23 ott. 'T4;
Istr. 30 nov. '74).

Atti Incompleti:

Omessa indicazione del motivo per il quale un atto
debba rimanere incompleto o imperfetto (art, 24,
ord. stat. civ.; §§ 12 e 15, Isir. 30 nov.'74).

Mancanza della chiusa « Letto il presente » (arti-
colo 352, cod. civ.; §§ 10, 23, Istr.30 nov.'74).

Annullamento di atti:

Anvullamento di atti senza indicazione del motivo.
§§ 12 e 15, Istr. 30 nov. '74).

Nomi:

Indicazione in margine di nomi diversi da quelli
seritti nel testo dell’atto (art. 17, ord. stat, giv.).

Mancanza nel testo dell’atto del nome delle persone
alle quali esso si riferisce (art.352, cod. civ.).

Nomi sbagliati (art.352, cod. ctv.). . . . . .. ..,
Data: i
Omessa o errata (art, 352, cod.elv.). . . . . .. . .

32

127

34

34

30

o

337

161

Ut

23

33

44

47

18

21

CATANIA ™ PALERMO CAGLIARI
s [ . B
Numero - 2= Numers _ b4 - Numero - g 5
delle irregolarita ‘388 delle irregolarita 3 g:g delle irregolarita '2 g3
rilevate Asw rilevate Aeq rilevate 5%
gé3 §& S Ehalr
2 85 ¢ g 83 H L
- S S5k L SEE e S2E
2 £ Sge | 2 £ Bg0 4 H 330
3 2o v 2 e sg 8 oo T :;
D -1 [ ] @ o S 8 @ ok 8=l
= oK o ™ SRR = 4 o EEg = 4 K] ]
ol Mk 3 | gEE | % | f3 l-E | sEE % i 3 | 8ik
= = - =2 - 3 2
CR I e |z~ | & | B e | = z 3 & | 2
73 ({5 75 76 ki . 18 79 80 81 . 82 83 81
1 . 1 5 .. .5 5 . .. .
. . . e 2 2| .. .
. 1 1 5 . 5 1 1 1 2 2
272 . 272 16 29 45 [ 20 1 21 2
30 ) 30 209 3 212 . 14 114 1277 1391 37
. . . .o 81 17 93 17 31 139 220 27
5 5 90 150 240 32 82 37 399 55
.. . . 10 . 10 3 16 118 134 16
—
7 60 . 60 5 . 5 2 4 1 5 4
. . . . 1 2 3 2 2 2h 4 3
. . . . 1 1 i
1 2 13 " - . s 1| . 5 2
.o .. - . 13 24 37 1 5 . 5 5
.. i 1 .. . .. 1 1 2 2
] . o . 23 e 23 15 | 20 1 21 7
. . o 11 o 11 7 7 . 7 5
B

17 — Annali di Statistica.
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Irregolarita comuni a tutti !
' (Per distretti di .

T

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

85

GENOVA -

CASALE

Numemo
delle irregolarita

rilevate

% dal Pretore
!

SN

« dal Procurstore

del Re

P

% Totale

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolaritd .

Numero dei Comunineire-

o]
©

€ dal Pretore

Numero

delle irregolarita

«tilevate

« dal Procuratore
del Re

¥ Totale

Numero dei Comuninefre-

gistri dei qualt furono ri-
levate le irregolarita

w

Ufficiale dello stato civile:

Omessa enunciazione della qualitda in eui agisce,
quando non sia il sindaco, od omissione della
data della delegazione (art. 15, 23, ord. stat. civ.;
'156, legge com. prov.). :

Erronea indicazione dell'uffieiale di stato civile
innanzi al quale fu formato l'atto.

Uffleiale dello stato civile incompetente . . . . ., .

Testimoni e dichlaranti:

Adibizione abituale delle stesse persone come testi-
moni.

Testi minorenni (art, 351, cod. eiv.) . .. .. 7% ..

Omessa o inesatta irregolare indicazione delle ge-
neralitd del testi e. dei dichiaranti (art. 353,

cod. civ.).

Firme:

Mancanza, disordine, Inesattezze o abbreviature nelle
firme negli atti (art. 353, cod. civ.; 21, ord. stat.
eiv.),

Firme di ufficiali dello stato civile, di testi o di
dichiaranti diversi da quelli indicati nell’atto
o estranel all’atto (art. 853, cod. civ.).

Trascrizione di atti:

Nomi ed atti non esattamente trascritti in entrambi
gli originali dei registri- (art. 356, cod. civ.; 21,
ord. stat. civ.).

Omessa trascrizione di atti (art. 26, ord. stat. oiv.).

Trascrizione di atti in forma diversa da quella
prescritta (art. 26, ord. stat. eiv.).

Omessa indicazione di chi abbia richiesta la tra-
scrizione (art. 27, ord. stat. civ.).

Trascrizione di atti in una parte del registro an-
ziché nell’altra (art. 26 e 61, ord. stat. civ.; 4,
r. d. 20 ott. '74; §§ 1-T, Istr. 30 mov. '74).

Inserzione erronea:

“Inserzione di atti in un registro o in un volume
di allegati diverso da quello cui appartengono
- (art. 26, ord. stat. eiv.,).

Documenti:

Irregolaritd nel fascicolo degli allegati (art. 39, 40,
88, ord. stat. civ.).

Mancanza od irregolaritd dei volumi degli allegati
(art. 361, cod. civ.; 88, 64, ord. stat. civ.).

Omesso invio allegati alla R. Procura (art. 41, ord.
stat. civ.).

55

359

12

39

559

1672

120

128

10

Tre

72

10

50

2

2763 1336 | 4102

1218110349 | 1

231 1

274

285

30

1 567

29
122

16

24

1257

19

44

13

’Cd;te @'appello),

i registri dello stato civile.

TORINO . ‘ ) MILANO - - BRESCIA
Numern L] N g
delle frregolarita 3382 delle irrogolari a5 e E:
HE dlefie ™t | EEE | dcfremen | 5o
_— 554 =E% rilevate B
) g= 8 - & | 25%
i 3 o=@ 4 Bz A= 9
. g SakE o 8 33 g EH
2 | a 8- = o8k 3 SEE
5 ¢ ' Bzo | 8 2 350 ° 2 ges
s | 32 |- P332 1 &7 8. <32 s g 232
ey | e | BEE | & | gm . | goe | 3 22 .| 3E
s s | % g8z S | Zs | % | gEF | = | &5 | % | 3%:
nle | w )z 13| 3 SRl - B - L BRI £
O 9 97 98 99 100 101 102 103 104 105
113 7 5
< 7 12 19 2 14 16 16 179 294 473 91
5 13 5 1 .. 1 1
. . . I- 1 I
3509 123 |
s 4007 269 | 1 48 3 251 5 199 232 | 11 494 6136 | 1763 507
2
: : 1: 3] .. 15 16 3 10 . 10 2
2 2 10 18 1 19| 9 170 121 29t 12
R 3 - 5
7 79 105 210 158 368 89 687 357 1044 309
14 - : .
10 24 2 25 31 23| 20 2 4 2% -
) . 20 16 4 . 4 4 1 1
. 1
6 6 J \
. : 5 3 3
2 3 6 9 5
10 23 21 4 % 99 40 12 1 13 ,;
. . . AN . . . :
3
1 4 3 2 2 4 3 3 3 6 4
. 3 3 3 1 1 1 . 2 2 2
o 167 3 ‘ .
225 B 7 59 66 65 25 76 101. 36




Irregolarity comuni a tutti -4- © , N v
’ (Per distretti di i registri dello stato civile.

Segue Prospetto X,

- . . Al -—
" VENEZIA PARMA e -fesione Corte d'appello).
Numero 13 / - Numero o] BOLOGNA - LUcCA FIRENZE
delle §rregolari_ta ‘2 5] delle irregolnﬂﬁx ‘D g,g -
. rilevate 7 E 5 rilevate .g 5 £ . Numero é’ﬁ . Numero ;“3"5 N o
n 3 =3 3 elle irregolarita - Q. . ; = amero 2% -
SPECIE DELLE IRREGOLARITA o EpE) ° Epeg) rilovate | gas delle iilr: egtolanta 328 delle irregolarita soa
" £ 82: = 34 258 rilevate ,.EE‘S rilevate a8z
- 5] = o= . =g 32 —-=a
® 2 e ° g et ) ® ; g= % @ 257 283
g g0 SSL i 8 2 ey s | SEE s 25¢ 2 g= ¥
2 $2 | o |gz%®| B Em | o |EES ® 3 S ] O3 S 385
e 3 gb8a & ] = @ ; ] [oR=R
) o m_w_ = E‘:b I gl 2 Eub s = 5.9 £ 5 Dom @ @ a3 Z o=
— - = 0.2 - _ - EA] - ° 9 og, e 3 o o— P 5 339
r =% ° = 80— r = ) = MW~ ) o °.2 2 ® 23 o L Do o3~
© < 3] z < L] 13 z & & K 5Ea £ & ~ ° g'r_ %’ ] o o e g 2
- 106 - 107 108 109 o | m | s 113 114 = =% E 82% o =3 3 g2 & R ] g3t
. ) & |2 3| 3 S | E™ oz | & |
‘ B R 116 u 18 19 :
- Ufficlale delio state civile: . 120 12t 122 123 124 125 125
Omessa enunciazione della qualita in cui agisce, 138 74 212 48 . 1 1 1 i
quando non sia il sindacoe, od omissione della - - R
data della delegazione (art.16, 23'ord,, stat. 6iv.; . - " 120 54 183 9
) 156 legge com. prov.). . s . . 333 e 333 5
Erronea indicazione dell’ufficiale di stato civile 12 122 34 9 1681 1 %26 | 18K 36
innanzi al quale fu formato I'atto. . C V4
Ufficiale dello stato civile incompetente . . . . . 2 3 5 3 .. PP B .. .. .. . .. . .. N
Testimeni e dichiaranti: . . ' . o . . . . .. ..
- Adibizione abituale delle stesse persone come testi- | 23 999 | 10 969 | 34 968 3481 ..ot 1| 1 . ' '
moni. . . =~ - :
Testi minorenni (art. 351, cod.cive) . . o v o e : 1 1 2 I 74+ 3 10 5 . mn 39 150 31 1191 2 1103 3l 1107 4 334 5 441 35
Omessa o inesatta irregolare indicazione delle ge- | 27 42 69 28 .. 1 1 1 . ) i
neralitA dei testi @ dei dichiaranti (art. 353, 2 2 1 1 .. 1 1
cod. civ.). . -1 . 1 1 v . . . . )
Fi ' < ol 768 8 7 2 10
irme: - .
Maucanza, disordine, inesattezze o abbreviature nelle | 704 365 | 1169 183 15 . 15 6
firme negll atti (art. 353, cod. civ.; 21, ord. stat, %
civ), | 134 76 260 ) o8 )
Firme qi ufficiali dollo stato civile, di testi o di 20 23 48 37 . 1 1} 1 - 8 5 128 20 148 23
dichiaranti diversi da quelli indicati nell’atto 3 .
: o estranei all’atto (art.353, cod. civ.). . i . 21 3 24 8 2
. i Lo ‘e 2 1 . 2 2 2
Trascrizione di atti: |
Nomi ed atti non esattamente trascritti in entrambi | 100 32 132 37 15 . 15 6
el originali dei registri (art. 356, cod. eiv.; 21, [ .
ord. stat. eiv.). ! 50 50 9 61 6l b -
- Omessa trascrizione di atti (art. 26, ord., stat. civ. E 37 12 49 7 .. .. 1. 3 6 . 6 3
Praserizione di atti in forma diversa da quella ’ 16 29 45 16 1 1 1 \ .
i . 2 ! . 1 1
prescritta- (art. 26, ?1 d. stat. civ.). x " ) . 1 10 10 1 9 30 3 5
Omessa indicazione di chi abbia richiesta la tra- . B . 24 34 9 . . . 1
serizione (art, 27, ord, stat. civ.). ! . 1 1
Traserizioune di atti in" una parte del registro an- ’ 8 2 10 9 1 . 1 1 . . ..
ziché nell'altra (art. 26 e 61, ord. stat. civ.; 4. ! : . . .
. d. 20 ott. *74; §8 1.7, Istr. 80 nov. 'T4). | * 2 2 2 .
; 1 . : : x 3 25 28 19
Inserzione ‘erronea: ) |
Inserzione di atii in un registro o in un velume ! 8 4| - 12 6 . .. .. e
di allegati diverso da quello cui appartengono ; . . < T ~
(art. 26, ord. stat. civ.). . i : 2 . 9 1 * b
o~ b . .. . . 3 2 5 5
Documenti: |
Trregolaritd nel fascicolo degli allegatl (art. 89, 40, } . . . . . S . .
88, ord. stat. civ.). . ‘
Maneanza od irregolarita dei volumi degli allegati 8 159 187 60 2 1 3 3 . . - e .- ..
(art. 361, cod. civ ; 38, 64, ord. stat. oiv.). : ’ ot . 4 .
Omesso invio allegati alla R. Procura (art. 41, ord. | .o . . . e . o ve- 29 27 56 18 e . e - 5
stat. civ). . 5 10 7
< & ” : : . .
- [}
| = . -




Segue Prospetio I.

Irregolarith co

muni.a tutti
(Per distretti di

‘i registri dello stato civile.

Corte d'appello).

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

127

ANCONA o Sezio;i

ROMA

Numero
delle irregoldrita
rilevate

-

% dal Pretore

w~-dal Procuratore

»
<

del Re

Numero dei Comuninei re-

Totale

-
(3
=3

furono ri-
larita

levate le irrego!

gistri dei qualli

131

. Nu
delle irr

mero

egolarita -
rilevate

larita

& dal Pretore

del Re

33

|= dal Procuratore

istri dei quali furono ri-

levate le irrego!

Numero dei Comuninei re-
g

Totale

-
o
P
-
o,
o

AQUILA

NAPOLI e Sezione

TRANI (¥

Numero
delle irregolarita-
rilevate

delle irregolarita

Numero .
delle irregolarita

del Re

dal Pretore
s dal Procuratore

-
@
=

3

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

Totale
Numero dei Comuni nei re-

a
—
o
®
-
8

dal Pretore

-
Y
<

gistri dei quali furono ri- |,
levate le irregolarita

del Re

del Re
Numero dei Comuni neire-

dal Procuratore

dal Pretore
— dal Procuratore

-
Iy
-
-
-~
'S
>
B

& Totale

[

Numero dei Comuni neire-
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

147

Uificiale dello stato civile:

Omessa enunciazione della qualita in cui agisce
quando non sia il sindaco, od omissione delia
data della delegazione (art.16, 23, ord. stat. civ.;
156, legge com.prov.).

Erronea indicazione dell’ufficitle di stato civile
inndnzi al quale fu formato 1'atto.

Ufficiale dello stato civile incompetente . . . . - -

Testimoni e dichiaranti:

Adibizione abituale delle stesse persone come testi-
moni. - i

Testi minorvenni (art. 351, cod. civ.)) . . . . . e

Omessa o inesatta irregolare indicazione .delle ge-
neralita dei testi e dei dichiaranti {art. 853,
cod. civ.).

Firme:

Mancanza, disordine, inesattezze o abbreviature nelle
firme negli atti (art. 353, cod. civ.; 21, ord. stat.
civ.). )

Firme di ufficiali dello stato civile, di testi o di
dichiaranti diversi da quelli indicati nell'atto
o estr.nei all’atto (art. 363, cod. civ.). :

Trascrizione di atti: N .

_Nomi ed atti non esattamente trascrittl in entrambi
gli originali dei registri (art. 856,-cod. civ.; 21.
ord. stat. ¢iv.). } .

Omessa trascrizione di atti (art. 26, ord. stat. civ.).

Trascrizione di atti in forma diversa da quella
preseritta (art. 26, ord. stat. civ.).

Omessa indicazione di chi abbia richiesta Ja tra-
serizione (art. 27, ord. ‘tat. civ.).

Trascrizione di attl in una parte del registro an-
ziché mell’altra (art. 26 e 61, ord. stat. civ.; 4,
r. d. 2 ott. '74; §§ 1-7, Istr. 80 nov. '74).

Inserzione erronea:

Tnserzione di atti in un registro o in un volume
di allegati diverso da quello cui appartengono
(art. 26, ord. stat. civ).

Documenti: .

Irrezolarita nel fascicolo degli allegati (art. 35, 40,
88, ord. stat. eiv.).

‘Mancanza 0d irregolarita dei volumi degli allegati
(art. 361, cod. civ.; 38, 64, ord. stat. civ.).

Omesso invio allegati alla R. Procura (art. 41, ord.
stat. ¢iv.).

(a) Veggasi nota (a) a pag. 212-213,

11

695

261

145

163

1

18

68

1952

156

10

99

12

[N

11 1

14 8

1 030

59

160

22

53

13
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: ' ’ Irregolarith comuni ‘a tutti i registri dello stato eivile.
Segue Prospetto L. - (Per distretti di Corie d’appello).. h
N CATANZARO MESSINA CATANIA PALERMO CAGLIARI
Numero Lz Numero 1es ) Numero x4 . Numero o% Nomero . 2R

. delle irregolarita sa8 delle irregolarita 598 delle irregolarita T3 delle firegolarita 3938 @elle irregolarita TEE

; rilevate 8 £5 rilevate fe%h rilevate 28% rilevate Hek rilevate ,g £%5

' R B33 233 5= 52

SPECIE DELLE IRREGOLARITA ) 22% S 5% - E=% o Epel) o Fpag-

[ =D -~ 8'; o = 539 B 532 = R

3 2% 2 238 g o8t 2 lsR-2] 2 SR

N s o= 3 Lo= . @ - o= o @ o o a -
4 ] 5‘50 2 1 = 2 = R = 5 35,2 =~ g 052 1
2 8o - I L Sa oS~ 2 2o T, 2 Sy TS £ 29 I :
® S o 8 5 S .3 @ om 2. @ 2 ] @ o o3 H
4 ] R - k9 ) bR I3 I3 [} 2] i (] HaR k2] g Q R H
& | Az | 3 [gEE| & | Az | 3 |8 B g 3 gEE | A | &y 3 ggz | & g E £2% z
3 | ®° | 5 |g®% g | m® | 5 |3w2 3 | ®° s e | g Rl s 52 = ik 5 3 &= i

° | B “ ] ) & z < o 3] Zz < . B z L3 © 13 z
. 148 _ 149 150 151 152 153 154 155 156 157 158 169 160 161 162 163 164 165 166 167 168

Ufficlale delio stato civile: - ’ .

Omessa enunciazione della qualitd in cui agisce, 116 120 236 8 . .. . 377 .. ©ogm 2 26 40 66 10 4 . 4 3 ]
quando non sia il sindaco, od omissione della 1 k . ]
data della delegazione (art. 16, 33, ord. stat. eiv.;

156, legge com. prov.). E

Erronea iundicazione dell’nfficiale di stato civile . . . . 1 1 2 1 . - .- .. .. 2 . 2 2
innanzi al quale fu formato 1'atto. .

Ufliciale dello stato civile incompetente . .. . ., . . .. . . . . . . . . . . . . ..

Testimoni e dichiaranti: N i . . : .

Adibiziore abituale delle stesse persone come testi- 2718 19 297 32 175 22 197 4 490 57 1 247 7 513 15" 528 32 70 . 257 327 27
“moni. . i . |

Testi minorenni (art, 351, cod. civ.) . . . . . . ., . . .. .. . . - . . . .. 2 . 2 2 . .

Omessa o inesatta irregolare indicazione delle ge- . 2 2 2 . . . . 1 . 1 2 20 29 3 2 1 3 2
neralitd dei testi e dei dichiaranti (art. 853, . .
cod. civ.). .

Firme: \ . ) ,

Mancanza, disordine, inesattezze o abbreviature nelle 32 15 47 26 . 3 8 8 1 2 3 2 124 20 144 9 42 .4 a6 9"
ﬁirm)e negli atti (art. 853, cod, civ.; 21, ord. stat.
civ.). }

Firme di ufficiali dello stato civile, di testi o di 7 22 29 13 . N .. .. . . e . 3 4 -7 3 1 . 1 1
dichiaranti diversi da quelli indieaii nell’atto : :

) o estranel all’atto (art. 353, cod. eiv).

Trascrizione di atti: ' . .

Nomi ed atti non esattamente trascritti in entrambi T4 4 3 . . . .. 2 e 2 1 93 -8 101 13 9 . 9 5
gli originall dei registri (art. 356, cod. civ.; 21,
ord. stat. civ.). ..

Omessa traserizione di atti (art. 26, ord. stat. eiv.). 3 . 3 -1 . .. . . N . 2 2 2 . . ..

Trascrizione di atti in forma diversa da quella 2 e s 2 1 . . v . 4 . 4 3 . . e . . .
prescritta (art. 26, ord. stat. civ.). :

Omessa indicazione di chi abbia richiesta Ia tra- . .. . . . . . .. . . . . - .. . . .o .- -
scrizione (art. 27, ord. stat. civ.). .

Trascrizione di atti in una parte del registro an- 1 . 1 -1 . . . .. .. 1 . 1 1 . . .. .
ziché nell’altra (art. 26 e 61, ord. stat. civ.; 4,

r. d. 20 ott. *74; §§ 1-7, Istr. 30 nov.- 74.).

Inserzione erronea: ‘ — ! . .

Inserzione ai atti in un registro o in ‘un volume . . . . . . . . . . . . 2 2 1 1 . 1 1
di allegati diverse da quello cui a.ppa.rtengono .

(art. 26, ord. stat. civ.).

Documenti: : -

Irregolaritd nel fascicolo degli allegatl (art. 89, 40, o . . . . ve . .. . . .o . . . .. .. .
88, ord. stat. civ.). ’

Mancanza od lrregola.rltﬁ dei volumi degli allegati 17 23 40 24 2 . 2 1 . 1300 1 300 1 1 . 1 1 15 .. 15 4
(art. 361, eod. civ.; 34, 64, ord. stat, eciv.).

Omesso invio allegati alla R. Procura (art.41, ord. . .. .. .o . . . . . . . . . . .. . .o . .
stat. civ.).
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Irregelariti comuni a tutti 1 registri dello stato civile.
Prospetto 1. . (Per distretti di Corte d'appello). .
‘ , ESCIA
GENOVA . CASALE TORINO MILANO BR -
. - - ; ) o . 2%
L c e Lo Numero 20 Numero =
. Numero g= Numero gw Numero AN JAmero iy irregolatit = od
delle irregolarita | g2 |  delle irregolarita | 5 39 delle irregolarita 593 delle irregolaritd 582 delle irregolarita E5%
rilevate as% rilevate ASE rilevate S22E rilevate 255 Eé%
. . - - ad2 aBES . 283 2% ° - oy}
SFECIE DELLE IRREGOLARITA o Ep) 2 e o Ecd e Ex¥ Iz g3
- ] - Q . i o [aoR=] i - -
2 SEE g SEE g S8E | SE= . | % o=
2 g Fes| g Bge g 2 Sge - S g2 5 | 2, Seg
S 3 °g 2 2o T, S g T g i 8o P 2 I Se £ 8
S 22 of o 2 S PO - o oc g s | Sa 2.n 8 ° o - stk
2 ] HRY ~ = o SRR . 4 = @ -1 = ; = 2 oo a A B = 5
& &g | 2 |258) & | &g | 3 | 828 & ok g gEs | & ok | ELS - =3 2 £l
. 5 =2 | 8 (Bes| 5 |3 | 5. f5us < =% s ECER s S i ] 3¢ ] & Z
s | EoE N b s | S o “ e 5 185 186 187 188 | 180
169 170° 171 172 17 174 175 176 177 118 179° 18 181 . 182 183 184 1 3 _ iy
. - - N ]
Docﬁmenﬁ: (Segque) ; f
s . | ; i 27 28 16
Omessa o imperfetta enunciazione dei documenti di . 32 8 132 140 87 5 10 12 4 1 15 14
cui oceorre far menzione (art. 25-38, ord. stat. civ.). !
— Visto: . - .
. . - . 4 47 56 103 24
‘Atti mancanti del visto (art. 361, cod. civ.; ord. stat. 61 8 17 540 657 85 7 25 34 10 10 N
civ.). |
— Fascicolo degli allegati: ..
Irregolaritd nella fermazione del fascicolo degli . . .. . . . .. o . .
allegati (art. 39, 40, 41, 88, ord. stat, civ.). . 1 1
Omessa legalizzazione documenti (art. 42, ord. stat. 7 . . . . 3 3 1 .
civ.). f
— Atti e documenti in lingua straniera: 3 5 3 6
Omessa traduzione (art. 28, 43, ord. stat.civ.) . . . 1 . . 7 7 7 250 141 5’] . 4 ’ 4 N 1 2 2
Omissfone dell’autenticazione o del giuramento dei 73 .. 27 1 28 7 134 6 23 4
traduttori (art. 43, ord. stat. clv.).
Annotazioni marginali:
. Irregolarita nella trascrizions (art. 859, cod. civ.; . . . . .. . . . v
139-141, ord. stat. civ.; §§ 13, 27, Istr. 30 nov. '74).
Rettificazioni: . : - . 9 2 1
Omessa annotazione in margine delle sentenze irre- 2 3 . 3 i . - .. o o
.vocabili di rettificazione (art. 359, 403, cod. civ.;
54, 96, 107, 133 e seg., ord. stat. civ.).
*
Verificazioni dei Pretori: . 3 6 6
Omessa od irregolare indi delle veriticazioni 5 3 5 415 420" 12 o 5 0 4 3 A
fatte dai Pretori (art. 128, ord. stat. civ.; § 14,
Istr. 30 nov. '74). ’ 3 10 4 ..
Atti inscritti dopo la verificazione del Pretore con . . .. . . 8 164 170 23 9 31 6 7 .
data anteriore alla medesima.
Registri — Chiusura: ) ] . ; 175
5 43 28 402 430 b}
Omessa ad irregolare chiusura dei registri sia prin- 40 61 101 63 203 266 170 105 211 110 11 54 65
cipali, sia suppletivi (art. 300, cod. civ.; 29, 83, )
ord. stat. civ.; § 14, cap., Istr. 30 nov. '74).
Indici annvall: &1 132 219 31
Omessa od irregolare compilazione degli indici an- 37 18 55 35 80 115 i6 207 5 60 37 3l }68 39
nuali (art. 30, ord. stat. ¢iv.; § T, Istr. 30 nov. '7d). - i 1 1 1 \ i
Omesso o tardivo deposito degli indici negli archivi - ‘e . . . . . - .. : o
* del Comune e presso la cancelleria del tribu- ~ -
) nale (art. 30, ord. stat. civ.).
Indici dacennali: 5 6 6 P
Manecanza od irregolaritd dei reglstri decennali .. . .. . .. . . 5 . . ”
(art. 31, ord. stat. civ.; § 7, Istr. 30 nov. ’74; ~
cire. 8 ag. '75, n. 13432-683).
Deposito dei registri: \ . » i
Tardivo deposito negli archivi del Comune e presso . e .y . . . .. . .. . e
la cancelleria del tribunale (art. 860, cod. civ.; ‘
30, 64, ord. stat. civ.). !
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v : C M*i registri dello stato civile. - ; .
Irregolarith comuni a tutti | corte dappetio).

Begue Prospetio I. 7 ] ) . (Per distretti di BOLOGNA ) LUCCA . FIRENZE

VENEZIA ’ PARMA e Sezione . -

Numero
delle irregolarita
rilevate

- Numero .
delle irregolarita
" rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

* Numero
delle irregolaritd
rilevate

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

i Comuni nei re-

gistri dei quall furono ri-
istri dei quali furono ri-

gistri del quali furono ri-
levate Ie ifrega]arim

8 %evate le irregolarita
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

del Re
del Re

Numero dei Comuninei re-
Numero dei Comuni neire-
Numero dei Comuni neire-

dal Procuratore

dal Pretore
dal Pretore

giatri dei quali furoné ri-
Totale

levate le irregolarita
levate le irregolarita

w dal Procﬂutore
g dal Pretore \

§ dal Procuratore
del Re
2

8 Totale
2 Totale

del Re
del Re -
o

£-5]

3

08 2 210

—
©
@
®
<
-
g
[
<
@

Numero dei Comuni nei re-

dal Pretore
dal Procuratore
dal Pretore
Numerq de

Totale
=~ dal Procuratore

@
&

<

190

—
©w
-
b

9!

5
"
©
2
—
©
=
©
*
[
-
©
®

194

.

23" 1 200 1 223 36 . . .. .. 1 . . 1
Documenti (Segue): . : )

Omessa o imperfetta enunciazione dei docamenti di 2 60 62 14 .. .. ..
cui oceorre far menzione (art.25-38, ord. stat. ¢iv.).

— Visto: . -

Atti ma)ncaml del visto (art. 361, cod Tiv.; ord. stat. | 226 476 702 58 5 4 9 3
civ.). .

—-Fascicolo degli allegati:

Irregolaritd nella formazione del fascicolo degli e . . .. .. .. .. e .
allegati (art. 39, 40,41, 88, ord. stat. civ.). -

Omessa) legalizzazione documenti (art. 48, ord. stat. . .. .. L . .. e ..
civ.). . .

— Atti e documenti in lingua straniera:
Omessa traduzione (art. 28, 43, ord. stat. eiv.) . .. 5 3

Omissione dell’autenticazione o del ginramento dei
traduttori (art. 43, ord. stat. civ.).

134 122 256 - 12 4 . 4 ] 1 . 1

®
N *®
.

Annotazioni marginali:

Irregolaritd nella trascrizione (art. 359, cod. civ.; . .. .. .. .. “ .. .
139-141, ord. stat. civ.; §§ 18, 27, Istr. 30 nov. *74). o

§ Rettificazioni: L )

Omessa annotazione in margine delle sentenze irre- e 22 22 4 .. . . .e
vocabili di rettificazione (art, 859, 403, cod. civ.; |

54, 96, 107, 133 e seg., ord. stat. civ.).

Verificazioni dei Pretori:

. Omessa od irregolare Indicazione delle verificazioni 1 3 4 4 .. 1 1 1
fatte dai Pretori (art. 128, ord. stat. civ.: § 14,
Istr. 30 nov. '74).

Attl inscritti dopo la verificazione del Pretore con 3 5 8 .. . . .. ..

data anteriore alla medesima, o <

: . BV 64 78 . 2r -5 271 o3 14 20 25 45

Registri — Chiusura: . - v . ’

Omessa od irregolare chiusura dei registri sia prin- 160 150 310 02 . 5 5 4

cipali, sla suppletivi (art. 860, cod. civ.; 29, 33,
ord. stat. oiv.; § 14, cap., Istr, 30 nov. '74).

Indici annuati: - . )

Omessa od irregolare compilazione degli indici an- 128 53 183 15 .. . -

nuali (art. 30, ord. stat. civ.; § 7, Istr. 30 nov. 'T4).

i Omesso o tardivo deposito degli indiei negli archivi . . .. .. . .. .
del Comune e presso la cancelleria del tribu- :

‘nale (art. 30, ord, stat.«civ.). o

Indici decennali: . .
Mancanza od irregolaritd dei registri decennali 1 3 4 2 .. . e ..
(art. 81, ord. stat. civ.; § 7, Istr. 30 nov. '74; -
cire. 8 sg. '75, n. 13482-583), ) -

Deposito del registrl: - {
Tardivo deposito negli archivi del Comune e presso . .. P . . . ..

la cancelleria del tribunale (art. 360, cod. eiv.; . ’ . /
30, 64, ord. stit. civ.). - o - '
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Trregolarita comuni a tutti. | 44 1 registri dello stato civile.
Seguc Prospetto X. B (Per distretti & Corte d'appello).
ANCONA e Sezioni ROMA AQUILA : NAPOLI e Sezione . TRANI @
C : ‘ - :
~ [ = ot & & o
i o % o Numero L= Numero & A Numero - s
- dell e}i‘l;rn;;ﬁarﬂi\ ‘.E é';‘ delleNi:xl'l;;:?arilé .; o delle irregolarita 'g a8 delle irregolarita 3a3 delie irregolarita ] g;
rilevate 2 2‘5 rilovate 2 g.é rilevate .Eg l rilevate ; g g rilevate -E' Eé
. Ra 3 R S5 ERlC) - 3¥e
SPECIE DELLE IRREGOLARITA 20 Rl © g o go % ° i g=
5 Y 5 g3 s SEE g SEE s gi
2 32 o = = 2 =3-1 - R =
o |3 2551 o | & &= 2 g - oo 2 g ) 8 £ 5
3 = SEa s -| 8 S22 -3 2y S 2 o9 ©g g oo | T,
% 33 cSe 3 S@ °T 9 g 2 2z 2 2 g 23 |3 gk gz2
4 S 9 SES 4 S £ W gz 4 ] o @ sow & v = -R=1
& | Ag | 3 (2EE|-& | &g | £ |25: a fg 3 g=f | ™ P E gas - ot BN R S
~ N 2 1 E83 | o i g 1 EZ% 5 el b 5%2 = =% s e = L S
3 =2 = Z 2 3 & Z < © = Z < < 3] z o = o= z
211 212 213 214 215 216 a7 218 219 220 221 - 222 223 - 224 225 226 227 228 229 230 231
«
Documentl: (Segue) ‘ F '
Omessa o imperfetta enunciazwne dei documenti di 1 . 1 1 1 1 2 -2 6 N 6 5 2 E 2 2 ot . 5 -
~ . eunioccorre far menzwne(al t. 25-38, ord. stat. eiv.). .
— Visto: ‘ | “ )
Atti mancanti del visto (art. 361, cod. civ.; ord. stat 23 3 26 5 745 249 004 12 LB N 78 5 27 13 40 61, 2 . 67 At
eiv.). -
-— Fascicolo degli allegati:
Irregolaritd nella formazione del fascicolo degli . .. .. e | LS. .. .. . . ., . . . . .. . .
allegati-(art. 39, 40, 41, 88, ord. stat. eiv.), - ,
Omessa) legalizzazione documenti (art. 42, ord. stat. . . o .. . S ve . - . . . . .. .
civ.), .
< — Atti e documenti in lingua straniera: o ' .
Omessa traduzione (art. 28, 43, ord. stat. civ)) . . . 4 3. v 2l L. 5 5 2 . . . 11 1 12 5 . .
Omissione dell'autenticazione o del giuramento dei .. . .. .. 1] . 1 1 . . . . o . . .
traduttori (art. 43, ord. stat. civ.).
Annotazioni marginali: ) .
Irregolarita nella trascrizione (art. 359, cod. elv.; .. .. .. B .. .. .. .. . . .. . . .
139-141, ord. stat. civ.; §§ 13, 27, Istr. 30 nov, ’74).
. . B r .
Rettificazioni: ) - -]
Omessa annotazione in margine delle sentenze irre- 5 1 6 1 1 6 7 1 : . . . . 1 . 1 1 o .
vocabili di rettificazione (art. 859, 408, cod. civ.; . R . i
54, 96, 107, 133 e seg., ord. stat. eiv.).
" Verificazioni dei Pretori: ] o . . ) . ]
Omessy od irregolare indicazione delle venﬁcaziom .. 2 2 ] .. 1 1 1 .. 6] . 16 12 .- 1 ! 1 . . 2 2z
fatte dai Pretori (art. 128, ord. stat. civ.; § 14, :
Istr. 30 nov, '74). . ’ .
Atti inscritti-dopo la verificazione del! Pretore con 1 . 1 1 1 21 3 2 . .. | . .. 29 . 20 3
data anteriore alla medesima. - : ' . .
! Registri «~ Chiusura: . ' . : . ) o
; Omessa od irregolare chiusura dei registri sia prin- 3 18 21 17} . 4] 0 32 46 } 25 ?1 25 46 .19 33 93 131 71 .. . 20 L
N cipaliy sia supp]etw: (art. 360, cod. civ.; 29, 33, : . . . - . .
* ord. stat. civ.; § 14, cap., Istr. 30 nov. '74). . :
Indici annuali: N ' . d
. Omessa od irregolare compilazione degli indici an~. 15 14 20. 17 '3 1 9 2 33 2 40 6 13 22 B . 2 .. .- i
nuali (art. 30, ord. stat. civ.; § 7, Istr. 30 nov. ’74), |- . . - o . ' - ~
Omesso O tardivo deposito degli indiei negli archivi .. .. S .. .. .. I .. . . . 20 20 20 . .. .
del Comuné e presso la cancelleria del tribu- | _ . ya
nale (arr. 30, ord. stat. civ.). )
Indici decennali: - L
Maneanza od irregolarita del registri decennall 1 .. 1 1 7 4 11 8 . . 11 . 11 11 .. e . .
(art. 31, ord. stat. efv.; § 7," Istr. 30 nov. '74; )
eire. 3 ag. '75, n. 13432-583). e
Deposito dei reglstri: : ’ )
Tardivo deposito negli archivi del Comune e presso .. . PR B RSN . e . 13 13 13 .. 32 32 32 . ..
1a cancelleria del tribunale (avr,. 860, cod, civ.; )
30, 64, ord. stat. civ.). t . ) -

(a) Veggast nota (a) a pag. 212-213, . ‘ : A Jf )




- Trregolarity comuni a tutti
{Per: distratti di

231 —

Segue Prospetto L.

i registri delle state eivile.

Corte d'appello).

.| . caTanzaro MESSINA'

Numero Numero

CATANIA . PALERMO ' CAQLIARI

delle irregolaritd

delle irregolarita .
- rilevate

rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

larita

. Numero
delle irregolarita
rilevate

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

uni nei re-
furono ri-

gistri dei quali furono ri-
Tevate le irregolaritd

del Re

del Re
Numero dei Comuni nef re-

dal Pretore

dal Procuratore

Numero dei Comuni nei re-

dal Pretore

dal Procuratore

. gistri dei quali fureno ri-
levate le irrego

Totale
gistri dei quali furono ri-

levate le irregolarith
del Re
ﬁ:t:tied?: (il:lfg;olarité.
del Re

232

2
2]
w

dal Procuratore |
Numero dei Com!

del Re
Totale

234 2!

w

6

o
<@
p<]
(3

38

(3]
@
©

240

Numero dei Comuni nei re-

¥ dal Pretore

v dal Procuratore
2 Totale

%2 dal Pretore

2 Totale

:% dal Pretore

vo dal Procuratore
g

(3

o

-

o
o
<)
o
-
®

" 46

o

3 244

Cowmuni nei re-
gistri dei quali furono ri-
le irregolarita

. Numero dei
levate

[
o
o

Documanti: (Seque) :

‘Omessa o imperfetta enunciazione dei decumenti di 3
cuf occorre far menzione (art. 25-38, ord.stat. civ.),

— Visto: R

Atti innmc.\a.nti del visto (art. 861, cod. civ.; ord. stat. . 8 1 86 51 .. .. . - .
civ.). :

~— Fascicolo degli gllegati:

Trregolarita nella formazione del fascicolo degli .
allegati (art. 39, 40, 41, 88, ord. stat. eiv.).

‘Omessa legalizzazione documenti (art. 42, ord. stat. .
civ.).

- 1 340 1340 | . 11 53 . 53 2 39

o

— Atti e documenti in Linguu straniera: .
‘Omessa traduzione (art. 28, 43, ord. stat. civ.) . . . | 1 1 1

‘Owissione dell'autenticazione o del giuramento dei 7
traduttori (art. 43, ord. stat. civ.).

1

Annotazioni marginali:

Irregolariti nella trascrizione (art. 359, cod. eiv.;
139-141, ord. stat. civ.; §§ 18, 27, Istr. 30 nov. '14).-

Rettificazioni: .

‘Omessa annotazione in margine delle sentenze irre- 1
. voeabili di rettificazione (art. 359, 403, cod. eciv.;
53, 96, 107, 133 e seg., ord. stat. civ.),

 Verificazion! del Pretori: -

Omessa od irregolare indicagione delle verificazioni | .. 2 2 2 2
fatte dai Pretori (art. 138, ord. stat. civ.; § 14,
Istr. 30 nov. '74). -

Atti inscritti dopo 1a verificazione del Pretore con [~ 1 . | 1 1 1 2 1
data anteriore alla medesima.

SRR _Reglstri — C'h;:usurq:l

‘Omessa od irregolare chiusura dei registri sis prin- 9 10 19 11
cipali, sia suppletivi (art. 360, cod. civ.; 24, 33,
ord. stai. civ.; § 14, cap., Istr. 30 nov. '74.).

Indici annuali: . )

i ‘Omessa od irregolare compilazione degli indiei an- - 22 22 19 "4
- uuali (art. 30,ord. stat. civ.; § 7, Istr. 30 nov. '74)
Omesso o tardivo déposito degli indici negli arehivi

3 . del Comune e presso 1a cancelleria del tribu-
; nale. (art. 30, ord. stat. civ.). .

Indici decennali:

Mancanza od irregolaritd dei registri decennali . 1 1 1 .. .. . .
: (art. 31, ord. stat. civ.; § 7, Istr. 30 nov. '74; : : ’ . 7 .. 7 1
k cire. & ag. 'T5, n. 13432-583), } s . .

D&posito dei registri:

Tardiso deposito negli archivi del Comune e presso . 5 5 5 . s . .
la cancelleria del tribunale (art. 360, cod. ¢iv,; T ’
30. 64, ord. stat, eiv.). - N .. -

, 18 — Annali di Statistica. * B

st
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Irregolarith mei registri dei matrimonii

Prospetto 11, ‘ (Per distretti di Corte d'appella).

CASALE - TORINO - MILANO BRESCIA

o ‘ - . . GENOVA

Numerd
delle irregolarita
rilevato

Numero
delle irregolarita
rilevate

s Numero
dellp irregolarita
-rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

1neire-

. : . Numero
. delle irregolarita
rilevate

olarita

|

~ dal Procuratore |

Comuni nei re-
quali turono ri-

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

i

def quali furono ri-

ri
levate le irregolarita

evate lc irregolarita

-

o« dal Pretore
gistri dei quali furono ri-

gistri dei quali furono ri-
levate le irreg

lovate le irregolarita

del Re
gistr

!

del Re
]gistri dei

del Re
Numero dei Comuni nei re-

levate le irregolarita
Numero dei Comuni nei re-

dal Procuratore
del Re
Numero dei Comun
o gistri dei quali furono ri-
dal Procurators
Totale
Numero de
= dal Pretore
~ dal Procuratore
" del Re
5 Totale
-
=
& dal Pretore
~ dal Procuratore
£ Totale
Numero dei Con

S dal Pretors
<)
w
15
=

to dal Pretore
#» Totale
« Totale

-
—
0
-
«@
|
|

@™

e

Pubblicazion] — Richkiesta:

Irregolarita nelle dichiarazioni per richiesta di pub- . .o . LI
blicaz. (art. 70 e seg. cod. ¢iv.; 67, ord. stat. civ.).

ot

31 41 2 512 5 ! h 10 | 7 .. .. - . 14 .. 1 I !

Omessa indicazione della professione o eondiziene 16 . I
o della residenza dei genitori degli sposi nella ’ . . i
ricbiesta di pubblicazioni. (art. 67, ord. stat.civ.). . . ) |

*Omessa indicazione dei comuni in cui debbono farsi 1 .
le pubblicazioni (art. 71, cod. civ.; 74, ord. stat. .
civ.).

Omessa annotazione in margine alla richiesta delle . . e
pubblicazioni, delle rinunzie o delle sentenze
relative al giudizio di opposizione (art. 93, ord.
stat. civ.). .

Omissione delle formalita prescritte per 12 richiesta .. . .
delle pubblicazioni fatta da un sordo-muto (76,
ord. stat. civ.). :

«— Consenso degli ascendenti, ecc.: ' .
Mancanza del consenso o dell’indicazione del mo- 9 13| 22 14 20 1z 137 80 49 21 by . ; .
- tivo di tale mancanza o della concessione di 0 “ n 6 17 13 . 49 4 93 52
esso da parte degli ascendenti, del padre adot- - : .

. tivo, del consiglio di famiglia o di tutela, -al : . . . : .,

S . matrimonfo degli sposi che ne abbisognavano A
3 - (articoli 63 e seg., T4, 79, 81, 125, cod. civ.; 67,
. 70, ord. stat. clv.)

— Stato libero: . e . )

Omessa giustificazione dello attuale qfato libero per . .. .
chi aveva contratto precedente mairimonio (ar-
ticalo 79, cod. civ.; 67, 72, ord. stat. civ.), R
. A ,

Prove insufficienti dello stato libero (art. 79, cod, ee e . .
stat. civ.).

— Obblighi militari: )
. Omessa indicazione se lo sposo, in congedo illi- 131 .o 131 15 222 1 526 1 743 5 954 73 332 s . _
. mitato, abbia soddisfatto agl,l obhlighi di leva, 128 180 2 182 34 952 1338 2 310 94
{(art. 69, ord. stat. civ.; - 133, testo unico 6 ag, .
‘88, n. 5655 sul reeluta.mento &Esercito, cire,

26 apr. 91, n. $3-2/1242).

Omessa presentazione del permesso ottenuto dallo . . ‘. ..
sposo in attivita di servizio militare o assimi-
! lato ai militari (art. 69, ord. stat. civ.; 6 legge
- 13 mag. ’62, n. 616 per guardie di finanza, di
i cittd e carcerarie; r. d. 29 mar. '91, n, 146 e R )
art. 1, 2, 15; Istr. 25 apr. '91; leggi-4 ag. ’95, . ’
n. 467 o 24 dic. '96, n. 554, art,7 reg. 31 gen. . : : - ‘ .
'97, n. 118 per uﬂiclall) { ¢ .
. | : .
) . : . { \

£}
i




Segue j’1'(:.91;?tto 1.

Pubblicazloni — Richiesta--

civ.).

stat. civ.).

ord. stat. civ.).

— Consenso degli ascendenti, ecc.:

70, ord. stat. civ,).

~— Stato libero:

atat. civ.).

—~ Obblighi militari:

— 234 —
R Irregolarita nei ragistri
(Per distretti di
VENEZIA i PARMA e Sezione
" Numero aw - Numero b
delle irregolarita 39 | delle irregolarita D g;ﬂg
rilevate al g'§ i rilevate 2 EE
. R dz2
SPECIE DELLE IRREGOLARITA - RS PO g?_’f &
- 3FE 5 | seE
< OgE | 3 : SRR
° = - ® s -
= 5 ol = ; ! D= D
2 22 o 2 89 | ®37
° S o 3 © oM 2.=8
& & =2 SEd o & 8 1 8&Ews
3 3 gagz . & s 3 g2z
3 = s 5 02 = =% | 582
< < = z -] = ;B “z
23 2 25 26 27 28 | 29 30
S
Irregolarita nelle dichiarazioni per richiesta di pub- 13 13 26 12 1 . 1 i
hlicaz. (art. 70 e seg. cod, civ.; 67, ord. stad. civ.).
Omessa indicazione della professione o condizione 25 [ 31" 7 .. ‘
o della residenza dei genitori degli sposi nella
richiesta di pubblieazioni (art. 67, ord. stat. eiv.).
\
Omessa indicazione dei comuni in eui debbono farsi . .. . ve . ‘e .
le pubblicazioni (art. 71, cod. civ.; 74, ord. stat. i
Omessa annotazione in margine alla richiesta delle 10 e 10 5 . .
pubblicazioni, delle rinunzie o delle sentenze
relative al giudizio di opposizione (art. 93, ord.
Omissione delle formalita prescritte per la richiesta . .o . . 1 1 -1
delle pubblicazioni fatta da un sordo-muto (76,
Mancanza de! consenso o dell’indicazione del mo- 53 128 181 122 ) 18 23 3
tivo di tale wancanza o della coneessione di
esso da parte degli ascendenti, del padre adot-
tivo, del consiglio di famiglia o di tutela, al
matrimonio degli sposi che. ne abbisognavano
(articoli 63 o seg., 74, 79, 81, 125, cod. civ.; 67, s
Omessa giustificazione dello attuale stato libero per 2 i 3 2 .
chi aveva contratto precedente matrimonio (ar--
ticolo 79, cod. civ.; 67, 72, ord, stat. civ.).
Prove insufficicnti dello stato libero (art. 79, eod. 2 4. 6 2 . . ..
1 593 109 | 1 702 110 . .

Omessa indieazione se lo sposo, in congedo illi-
mitato, abbia soddisfatto agli obblighi di lgva,
(art. €9, ord. stat. civ.; 133, testo unico 6‘ag.
'88, n. 5655 rul reclutamento R. Esercito; cire.
26 apr. *91, n, 83-2/1242).

Omessa prescntazione del permesso’ ottenuto dallo
sposo in attivita di servizio militare o assimi-
lato ai militari (art. 69, ord. stat civ.; 6 legge
13 . mag. ’62, n. 616 per guardie di finanza, di
cittd e carcerarie; r. d. 29 mar. '9l, n, 146 e
art. 1, 2, 15; Istr. 25 apr. '91; leggi 4 ag. ’95,
n. 467 e 24 dic. '96, n. 554, art. 7, reg. 31 gen.
'97, n. 118 per ufficiali). .

!

\ ! .
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dei matrimenii.
Corte d'appello). o
BOLOGNA Lucca FIRENZE
Numero 2= . Numero £ ﬁumero 8%
delle irregelarita ‘T8 delle irregolarita T8 delle irregolarita 328
rilevate 825 ’ rilevate °2E rilevate 5%
223 . g || BZEE
2 s e gz ¥ R g5
3 855 g S5k s 3%k
P P - [} ;“ - o 2 < | — SN
= & ] b ] o523 ~ 5 ! D= D
2 ) T S o I 2 30 cET
4 2 o £ 2 2= 5 2 e 28 ]
& g I SEE > - -1 & g < 33
— — ] 823 T - s i 523 2 ] 2>
3 ri 3 R = LI s %2 = =T s SRR
v = & z ] < | B 7z S © = z
3t a2 33 34 35 36 37 38 39 10 11 12
1 . 1 1 . 2 . 2 2
j&
5 205 300 15 4 o 9 5
1 19 20 2 1 3 4 b4 .
9
8 10 18 7] 2 2 2 7 7 i4 8
1 1 12 2 . . . - 1 6 7 4
, ¢
21 13 34 | .. .. N
581 1 705 2 286 64 | 403 1692 2 095 28 245 1148 1391 10




Segue Drospetto XX.
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'SPECIE DELLE IRREGOLARITA

43

Pubblicazioni — Richiesta: -

Irregolarita nelle dichiarazioni per richiesta di pub-
blicaz. (art. 70 e seg. ecod. eiv.; 67, ord, stat. civ.).

Omessa indicazione della professione o condizione
o della reridenza dei genitori degli sposi nella
richiesta di pubblicazioni (art. 67, ord. stat. ¢iv.).

Omessa indicaziond dei cowmuni in eui debbono farsi
le pubblicazioni (art. 71, cod. civ.; 74 ord. stat.
civ.).

Omessa annotazione in margine alla riehiesta delle
pubblicazioni, delle rinunzie o delle sentenze

relative al giudizio di oppesizione (art. 93, ord.

stat. civ ).

Omissionc delle formalita prescritte per la richiesta
‘delle pubblicazioni fatta da un sorde-muto (76,
ord. stat. civ.).

— Consenso deyli uscendenti, ecc.:

Mancanza del consenso o defl'indicazione del mo-
tivo di tale mancanza o della concessione di
esso da parte degli ascendenti, del padre adot-
tivo, del comnsiglio di famiglia o di tutela, al
matrimonio degli sposi che ne abblsognavano
(articoli 63 e seg., 74, 79, 81, 135, cod. civ.; 67,
70, ord. stat. civ.).

~ Stato libcro:

Omessa giustificazione dello attuale stato libero per
chi aveva contratto precedente matrimonio (ar-
cicolo 79, cod. civ.; 67, 72, ord, stat. ¢iv.).

Prove insufficienti dcilo stato llbelD (art, 79, cod.
stat. eiv.).

— Obblighi militari: N

Omessa indicazione se lo sposo, in congedo illi-
mitato, abbia soddisfatto agli obblighi di leva,

(art. 69, ord. stat, civ.; 133, testo unico 6 ag.

’88, n. 5655 sul reclutamento 1. Esercifo; eire.
26 apr, ’91, n, 83- 2,1242)

Omessa presontazione del permesso ottenuto dalle
sposo in attivita di servizio militare o assimi-
lato ai militari (art. 69, ord. stat. civ.; 6 legge
13 mag. ’62, n. 616 per guardie di finanza, di
citta e carcerarie; r. d. 29 mar, 91, n. 146 e
art. 1, 2, 15 Istr. 25 apr. '91; leggi "s ag. '95,
n. 467 e 24 dic. ’96, n. 554, alt 7, reg. 31 gen.
97, n. 118 per ufficiali).

{a) Veggasi nota (a) a pag. 212:213.
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Irregolarita nei registri dei matrimonii.
‘ iy
(Per distretti di Corte d'appello). RN
ANCONA e Sezioni ROMA AQUILA NAPOLI e Sezione TRANI (9.
bt b Numero - &% Numero . &% " Numero o2
Numero 25 Numero ] delle irregolari - ot 5 . ol A e Boliagi
s . o . - golarita delle irregolarita delle irregolarita 2 o3
delle irregolarita g‘ g2 delle '_111‘18801““1 g Eg rilevate - .S E‘E rilevate a EE rilevate -2 g":
rilevate ae £ rilevate Bek - 554 54 “eg
8&3 §&% EpallS 2n% N
halr ) bt} 2 g5 9 - 838 2 859
4 g= ¥ b g5 o o o % K | = ° Q@
g SE 8 SEE 3 O 5 - o & 3 o5k
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L "15 46 47 48 49 50 51 52 53 > b4 55 56 57 58 59 60 61 62 63
. 2 1 . 1 . 6 3
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“ |
2 2 w| 2 . 1 5 4 14 . 1 4 0] .. 40 ]l .. . .
9
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!
N .
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i
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Segue Prospetto IX.

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

Pubblicazioni — Richiesta:

Irregolarita melle dichiarazioni per richiesia di pub-
blicaz. (art. 70 e seg. cod. civ.; 67, ord. stat. eiv.),

Omessa indicazione della professione o eondizione
o della residenza dei genitori degli sposi nella
richiesta di pubblicazioni (art. 6%, ord. stat. civ.)

Omessa mdwazlone{ déf comuni in cui debbono farsi
le puhbllcazwnl (art. 41, cod. civ.; 94 ord. stat.
civ)

Omessa annotazione in margine alla richiesta delle
pubblicazioni, delle rinunzie o delle sentenze
relative al giudizio di opposizlone (art. 93, ord.

“ stat. civ.).

Omissione delle formalita preseritte per la richiesta
delle pubblicazioni fatta da un sordo-muto ('16
ord. stat. eiv.).

— Consenso degli ascendenti, ecc.:

Mancanza del consenso o dell'indicazione del mo-
. tivo di tale maunecanza o della concessione di
esso da parte degli ascendenti, del padre adot-
tivo, del .consiglio di famlglia o di tutela, al
matrimonio degli sposi che ne abbisognavano
(artleoli 63 e seg., 74, 79, 81, 125, cod. eiv.; 67,

70, ord. stat. civ.).

— Stato libero:

Omessa giustificazione dello attuale stato libero per
chi aveva contratto precedente matrimeonio (ar-
ticolo 79, cod. civ.; 67, 72, ord. stat. civ.).

Prove lnsnfﬁcientl dello stato libero (art. 79, cod.
stat. civ.).

— Obblighi militari:

Omessa indicazione se lo sposo, in congedo illi-
mitato. abbia soddisfatte agli obblighi di leva,
(art. 69, ord. stat. civ.; 133, testo unico 6 ag.
’88, n. 5255 sul reclutamemo R. Esercito; cire.
26 apr. '91, n. 83-2/1243).

Omessa presentazione del permesso ottenuto dalle
sposo In attivita di servizio militare o assimi-
lato ai militari (art. 69, ord. stat. civ.; 6.legge
13 mag. '62, n. 616 per guardie di finanza: di
citta e carcerarie} r. d. 29 mar. '91; n. 146 e
art. 1, 2, 15 Istr. 25 apr. '91; leggi 4 ag. '95,
n. 467 e 24 die. 96, n. 554, art. 7 reg. 31 gen.
97, n, 118 per ufficiali).

N\
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1
Irregolarith mei registrii: § dei matrimenii.
(Per distresti di - Corte d’appello).
CATANZARO MESSINA CATANIA PALERMO CAGLIARI
Numero gz Numero g% Numero v o2 Numero o Numero - —w
delle frregolarita 322 delle irregelarita BEE delle irregolarita 588 delle irregolarita mow delle irregolarita ot
rilevate Zex » rilgvate - 585 rilevate Ser rilevate RET rilevate 3
— —_ w ‘a2 s R -
252 B | 222 e E
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Irregolarita nei registri doi matrimonii.

(Per distretti di .

’ 7,
Segue Prospetto IL ‘ . ! Corte d’appello).

GENOVA . CASALE ‘
TORINO MILANO BRESCIA

L

Numero
delle irregolaritd
rilevate

-

Numero
: delie irregolaritd
v rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
\ rilevate °

i nei re-

SPECIE DELLE IRREGOLA_RIT}\

ri dei quali furono ri-
quali furono ri-
evate le irregolarita

ro dei Comuni nei re-
ltvate le irregolaritd

gistri dei quali furono ri-

levate le irregolarita

del Re

gistrl dei quali furonori-
levate le irregolarita

gistri dei quali furono r
levate le irregolarita

del Re
del Re
del Re
del Re
gistri del
1

Numero dei Comuni nei re-
Num
gis

Numero dei Comuni nei re-

©
3
Numero dei Comun

-3
©w

dal Pretore

dal Procuratore
Totale

. Numero dei Comuni nei re-

% dal Pretore

« dal Procuratore
X

% Totale

&

& dal Pretore

« dal Procuratore
8 Totale

& dal Pretore

o dal Procuratore
o
2 Tolale

& dal Pretore
< dal Procuratore
S Totale

85
101

]
[

103

—~
<
=

05

— Verbale di richiesta:

Omessa annotazione dell’opposizione in margine al - . e .. L. o .. . .
verbale di richiesta delle pubblicazioni (art. 93, . . . .. .- . . .- . . .. ..
ord. stat. civ.). . .. ..

‘Omessa inserzione dell’atto di opposizione al matri- | .. .. .. .. . .- . .
monio fra gli allegati al verbale di richiesta . . . . . .. .. . . .. = .. .. .
delle pubblicazioni (art. 93, ord. stat. civ.). . ! . .. ..

— Formalita delle pubblicaziont: | ;

‘Omessa sospensione delle pubblicazioni, od omessa .. . . . .- '
denunzia al P. M., conoscendo un impedimento , !
non dichiarato (art. 124, cod. eiv.; 90, ord. stat. !
civ.). :

Omessa sospenisione delle pubblicazioni nel caso di . .. .. . . . . . .
opposizione notificata (art. 74-82 e seg., cod. civ.; . . . i o .. .. . .o . . .. .
92, ord. stat. ¢iv.). . .

‘Omessa. indicazione della ottenuta dispensa da una e . .. .. . . H
o da entrambe le pubblicazloni (art. 78, cod. . i . .. . . .. .. . .. . .
elv.; 18, 77, ord. stat. civ.). | ' : - ’ h v

Pubblicazioni eseguite senza autenticazione delle e .. .. ..
firme nel caso previsto delPart. 66 del R. D, 15 .
novembre 1865, n. 2602, (art. 66, ord. stat. :
civ.). .

‘Omissione delle formalitd prescritte ‘per I'affissione . . .o . .
delle pubblicazioni alla porta della casa comu-
nale (art. 72 e seg., cod. civ.; 86-87 ord. stat.
eiv.).

Omessa pubblicazione in uno dei comuni degli sposi, .. .. .. .. 1 .. 1 [ 3

" i quali abitino in comuni diversi (art. 71, cod. ! : i 3 3 . . . .- .. .
civ.; 85, ord. stat. civ.). * o

Inosservanza del termine prescritto fral'una e 'altra .. .. . .. . .. e ‘
pubblicazione (art. 72, cod. ¢iv.; 87, 89, ord. stat. . i - - . . 3 1 4 3 . .
civ,). . .

Omessa inscrizione, in margine al registro, del pro- | = 2 .. : 2 4 9 3 12 5
cesso verbale delle eseguite pubblig;zion’i (arE 81. ' 9 9 18 13 2 2 4 3 11 2 13
ord. stat. ¢iv.; 2 epv., r. d. 23 ott. '74; § 17, Istr. -
30 nov. '74). |

Dichiarazione che 1'atto di pubblicazione réstd af- .. .. . e - e .-
fisso due giorni invece di tre successivi all’ui- . ‘ .- .. .. . 121 1 122 21 .. v
tima pubblicazione, (art. 72, cod. civ.; 83, ord. . | v "
stat. civ.). |

— Registro per 18 pubblicazioni:

©Omessa o ritardata trasmissione al Procuratore del .. . . .o .e . . o 1 17
Re del registro per le pubblicazioni (art. 64, ord. 18 o 1 26 27 27 .. I 1 i
stat. civ.). . ’ S
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Irregolarita mei registri .

Segue Prospetto XX. (Per distretti di dei matrimonii.

VENEZIA PARMA e Sezione | Corte d’appello).

] . BOLOGNA : Lucca FIRENZE

Numero Numero

delle irregolarita

delle irregolarita
. rilevate

rilevate Nemore
delle irregolarita

rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

o

6

Numero
delle irregolarita
rilevate

rita

SPECTE DELLE IRREGOLARITA

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

gistri def quali furono ri-
levate le irregolaritd

del Re

del Re
Numero dei Comuni nei re-

Totale

Numero dei Comuni nei re-

dal Procuratore

b~
-
<
@®
—

del Re
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarit:

gistri dei quali furono ri-
.levate le irregolarita

< dal Pretore

o Totale

£ dal Pretore

~ dal Procuratere
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita
del Re

del Re

114

—-
~N
-
ooy
&=

9 110

...
Numero dei Comuni nei re-

Numero dei Comuni nei re-
Numero dei Comuni nei re-

dal Prétore

dal Procuratore
Totale

dal Pretore

dal Procuratore
Totale

dal Pretore

dal Procuratore

106

-
—-

8

-
-
©

120

"

=

w
L .
[ o
2 Totale

116 117

-
o
-

122

-
B
13

124

e

\

— Verbale di richiesta: .

I
|

Omessa annotazione dell’opposizione in margine al Te o1 - . .. . . .. -
verbale di richiesta delle pubblicazioni (art. 93, N
ord. stat. civ.). . .. .

- Owessa inserzione dellatto di opposizione al matri- e .. . .. .. “ .,
monio fra gli allegati al verbale di richiesta .
delle pubblicazioni (art. 98, ord. stat. eiv.). . ) B
. te A ’ .. 4 '. .o -

— Formalila delle pubblicazioni:

Omessa sospensione delle pubbiicazioni, od omessa .. .. L. ..
denunzia al P. M., conoscendo un impedimento
non dichiarato (art. 124, cod. civ.; 90, ord. stat. X .. .
civ.). 1 .- . . .. . .. ..

Omessa sospensione delle pubblicazioni nel caso di
opposizione notificata (art. 74-82 e seg., cod. civ.;
92, crd. stat. civ.). . .. )

Omessa indicazione delia ottenuta dispensa da una
. o da entrambe le pubblicazioni (art. 78, cod.
civ.; 73, 77, ord. stat. civ.). ' ) .. .. :

Pubblicazioni eseguite senza autenticazione delle ..
firme nel caso previsto dell’art. 66 del R. D.15
novembre 1865, n. 2602 (art. 63, ord. stat. . . ..
eiv.). o ot .- . .. ..

Omissione delle formalita prescritte per Vaffissione .. 2
delle pubblicazioni alla porta della casa comu-
nale (art. 72 e seg., cod. civ.; 86-87 ord. stat. : .. -
eiv). : - R B - - .. .

Omessa pubblicazione in uno dei comuni degli sposi’ 1 2
i quali abitino,in comuni diversi (art. 71, cod- .
civ.; 85, ord. stat. eiv.). - .. 1 1 1

Inosservanza del termine prescritto fra I'una e 1'altra. 19 49 68
pubblicazione (art. 72, cod. civ.; 87, 89, ord. stat,
civ.). o .. . i

Omessa inscrizione, in margine al registro, del pro- 22 30 52 23 . 1 1 1 B ° 1 .. 1
cesso verbale delle eseguite pubblicazioni (art. 87,
ord. atat. civ.; 2 epv, r. d. 23 ott. *T4; §17,Istr. L. .. . .
30 nov. '74). B . s o o . S . .. 10 1 1

Dichiarazione che ’atto di pubblicazione resto af- 125 93 223
fisso due giorni invece di tre successivi all’ul-
tima pubblicazione (art. 72, cod. civ.; 85, ord. .. ..
stat. civ.), . o ot .. . . “. .. ..

23 .. . . ..

13 .. . . o
i

— Registro per le pubblicaziont:

ox

Omessa o ritardata trasmissione al Procuratore del 9 14 7 . . . ..
Re del registro per le pubblicazioni(art. 64, ord. ’
stat. civ.). : ’ .. 29 29 19
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Irregolarita nei registri
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SPECIE DELLE IRREGOLARITA

127

ANCONA e Seziont

ROMA

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero

delle irregolarita

rilevate

del Re
Numero dei Comuni nei re-

= dal Procuratore
@ Totale

g dal Pretore
b3

quali furono ri-
irregolarita

gistri def
levate le

131

dal Pretore

b
[
]

dal Procuratore
del Re

b
o
@

§ Totale

Numero dei Comuni nei re-

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

135

— Verbale di richiesta:

Omessa annotazione dell’opposizione in margine al
verbale di richiesta delle pubblicazioni (art. 93,
ord. stat. civ.).

Omessa inserzione dell’atto di opposizione al matri-

monijo fra gli allegati al verbale di richiesta
delle pubblicazioni (art. 93, ord. stat. civ.).

— Form lita delle pubblicazioni:

Omessa sospensione delle pubblicazioni, od omessa

denunzia al P. M., conoscendo un impedimento
non dichiarato (art. 124, cod. civ.; 90, ord. stat.
eiv.).

Omessa sospensione delle pubblicazioni nel caso di
opposizione notificata (art. 74-82 e seg., cod. civ.;
92, ord. stat. civ.). '

Omessa indicazione della ottenuta dispensa da una
o da entrambe le pubblicazioni (art. 78, cod.
civ.; 73, 77, ord. stat. civ.).

Pubblicazioni eseguite senza autenticazione delle
firme nel caso previsto dall’art. 66 del R. D. 15
novembre 1865, n. 2602 (art. 66, ord. stat.
eiv.), .

Omissione delle formalitd prescritte per 1'affissione
delle pubblicazioni alla porta della casa eomu-’
nale (art. 72 ¢ seg., cod. civ.; 86-87 ord. stat.
civ.).

Omessa pubblicazione in uno dei comuni degli sposi,

i quali abitino in comuni diversi (art. 71, cod.
civ.; 85, ord. stat. civ.).

Inosservanza del termine prescritto fra 'una e 1’altra
pubblicazione (art. 72, cod. civ.; 87,89, ord. stat.
eiv.). ’

Omessa inscrizione, in margine al registro,del pro-

cegso verbale delle eseguite pubblicazioni (art. 87,
03. stat civ.; 2 cpv,, r. d. 28 ott. '74; § 17, Istr.

30 nov. '74).

Dichiarazione che I'atto di pubblicazione resto- af-
fisso due giorni invece di tre successivi all'ul-
tima pubblicazione (art. 72, cod. eiv.; 85, ord.
stat, civ.).

— Registro per le pubblicazioni:
Y

Omessa o ritardata trasmissione al Procuratore del
Re del registro per le pubblicazioni (art. 64, ord.
stat, civ.).

(a) Veggssi nota (a) & pag. 212-213.
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dei matrimenii.

Ceorte d’appello).

Irregolarllim uei registri

Segue Prospetto M. o : _ (Per distretti di

CATANIA ) PALERMO CAGLIARI

CATANZARO MESSINA

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
Nimero delle irregolarita
rilevate

delle irregolarita

Nu mero
delle irregolarita

rilevate

rilev\ate

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolaritd

del Re
del Re

Numero dei Comuni nei re-
Totale

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita
Numero dei Comuni nei re-

gistri dei quali furono ri-
Tevate le irregolarita -

Totale
dal Pretore
Totale

del Re
Numero dei Comuni nei re-

dal Pretore
Numero dei Comuninei re-
dal Pretore
& dal Pretore
~ dal Procuratore
= dal Procuratore
% dal Pretore
=~ dal Procuratore
del Re

—-
=3
=3
—
=
3

62

-
*
&

164

-
o
o
-
<
[

58 160

dal Procuratore
* - del Re

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

Numero dei Comuni nei re-

=3
®

~ dal Procuratore |
g
& Totale,

..
o Totale

148

-
»
©

152

o
o
w
-
o
e~
-
<
—
@

6

— Verbale di richiesta:

‘Omessa annotazione dell'opposizione in margine al . ) . .. - - . ..
verbale di richiesta delle pubblicazioni (art 93,
‘ord. stat. civ.).

Onmessa inserzione dell’atto di opposizfune al matri- . . .. . L .. .. S
monio fra gli allegati al verbale di richiesta
delle pubblicazioni (art. 93, ord. stat. civ,).

— Formalita delle pubblicazioni:

‘Omessa sospensione delle pubblicazioni, od omessa . . . o . ..
denunzia al P. M., conoscendo un impedimento A
non dichiarato (art. 124, cod. civ.; 90, ord. stat.
civ.).

Omessa sospensione delle pubblicazioni nel caso dl . T . Les . . .
opposiziene notificata (art. 74-82 e seg., cod civ,;
92, ord. stat. civ.).

Omessa indicazione della ottenuta dispensa da una . .. .. [EI .. ..
o da entrambe le pubblicazioni (art. 78, cod. -
civ,; 78, 77, ord. stat. civ.).

Pubblicazioni esegunite senza autenticazione delle . .. . . . .. .
firme nel caso previsto dall’art. 66 del R. D. 15
novembre 1865, n. 2602 (art, 66, ord. stat. -
civ.). ,

Omissione dellé formalitd prescritte per l'affissione .. . .. . .
delle pubblicazionl alla porta della casa comu-
nale (art. 72 e seg., cod. civ.; 86-87 ord. stat. |
civ.). :

Omessa pubblicazione in uno dei comuni degli sposi- e .. .. Co. .
i quali abitino in comuni diversi (art. 71, cod,
civ.; 85, ord. stat. civ.).

Inosservanza del termine prescritto fra I'una e l'aitrs 1 “e 1 1
pubblicazione (art. 72. cvd. civ.; 87, 89, ord. stat. .
civ.).

Oroessa’ inscrizione, in margine al registro, del pro- |- 1 1 1 .o
cesso verbale delle eseguite pubblicazioni (art. 87,
ord. stat. civ.; 2 epv.,, r. d. 23 ott. 745 § 17, Istr
30 nov. '74).

Dichiarazione ehe Datto di pubblicazione restd af- ve 6 6 6 1 . 1 1
© fisso due giorni invece di tre suecessivi all’ul- '
tima pubblicazione (alt. 72, cod. civ.; 85, ord. -
stat. civ.).

— Registro per le pubblicazioni : ' /|

Omessa o ritardata trasmissione al Procuratore del 1 2 3 3 . e . .
Re del registro per le pubblicazioni (art. 64, ord.
stat. civ.). .

19 — Annali di Statistica. B
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. Irregolarita nei registri f dei matrimonii.
Segue Prospetto I1. (Per distretti di Corte d'appello).
GENOVA CASALE TORINO MILANO BRESCIA
Numero b Numero g% Numero gd Numero 25 Numero H 'E.ﬁ
delle irregolaritd T9e delle irregolarita 223 delle irregolarita EoR- delle irregolarita ] a2 delle {rregolami zas
rilevate = e rilevate Se% rilevate AsE rilevate Ze% rilevate o
. g53 nz2 ‘2a2 g8~ R _—_ E27
SPECIE DELLE IRREGOLARITA ° =& ° =% > E] ° oy 2 E_i o
§ SEE 5 S22 SEE 3 3
g | £ Tgo | £ £ oo 2 g Zee | g g2 g g 3ze
2 %o I = Sa LI E] EaN 3 g 20 T i} 29 b
3 82 °Z2 | B 3 2T 2 3 22 o2 3 g °Z 2 E o 5 22§
o b 2 | 8Es S = 2 £ES 2 = o $E3 3 N 2 chks & ) =z T
A o 3 gEs & R 3 £ [ = & g2 2 A By = gz> ~ ] 2 R
= = s EATE = 5 s 502 —_ — 5 882 = =7 s R = =7 2 2 -
k1 = 3] z ] < = Z 3 3 = z ] ] [ Z < < =
169 170 171 172 173 174 175 176 177 178 179 180 181 182 188 184 185 186 187 ljﬂ I 189
Ufficiale dello stato civile: )
Omessa dichiarazione dei motivi per cui un ufficiale 1 1 2 2 . .. .. . . . . .
di stato civile, ne richieda un altro per cele-
brare il matrimonio (art. 103, ord. stat. civ.).
Ufficiale dello stato civile incompetente (art. 104, .. .. . . . . .. . . . . .
- cod. civ.). .
Celebrazione del matrimonio:
— Consenso degli aaccndénti, ecc.;
Celebrazione del matrimonio senza il consenso degli . . . . . .. .. . . . .. . . .
ascendenti, ecc., quando ¢ necessa#io del prov-
vedimento menzionato nell’art. 67 del cod. civ.
(art 68 e seg., cod. civ.).
— Tardiva :
Celebrazione del matrimonio dopo i 180 giorni dalle . 1 ] . . .. . \ .. . . 1 1 1 . . .
pubblicazioni (art. 77, cod. civ.).
Dispense — Eta: : - .
Matrimoni di persone di etd inferiore alla minima . . . .. e . . .. 1 1 1 . . .. . . -
stabilita, celebrati senza che risulti della dispensa
(art. 55, 68, 79, cod. civ.; 68, ord. stat. civ.).
Dispense — Parenti ed affini:
Matrimoni fra congiunti od affini, senza provata . . .. .. 1 . 1 1 e . .- .
dispensa (art. 58-59, 60-68, cod. civ.; 71 ord. stat.
civ.).
. Sordo-muti :
- Omissione delle formalitd prescritte per lo sposo . .. . . . . . 1 1 1 .. . . . ot
sordo-muto dagli art. 98 e 99 del r. d. 15 nov. 65,
n. 2602 (art. 98, 99, ord. stat. civ.).
Atto di matrimonio — Generalita degli sposi:
— Eta: )
Omessa od erronea indicazione dell’eta degli sposi 6 2 8 7 [ 9 15 11 21 3 24 12 1 1 2 2 2 2
(art. 79, 383, cod. civ.; 67, ord. stat. civ.). |
~ Professione ed allre generalitd : ‘ ‘ . :
. « N S
Omessa indicazione della professione degli sposi o 29 15 44 12 98 159 %7 47 19 7 2% 11 9 . 9 5 4 19 123
: di altre generalita (art. 383, cod. civ.). .
— Genitori degli sposi:
Omissione delle generalitd dei genitorl degli sposi 104 1 105 12 42 433 475 N 133 31 164 a| .. 15 15 6 230 187 417 203
(art. 70, 383, cod. clv.; 67, ord. stat. civ.). :
Omesea indicazione se i genitori siano coniugati o no. 87 .. 87 20 568 | 1805 2463 174 216 8 2% 37 178 .. 178 19 432 | 449 4930 43
— Consenso degli ascendenti, ecc,:
Omessa indicaz. del consenso degli ascendenti, ecc. e .. . . . e e . .. .. .. .. . . . . . . .
o del provvedimento menzionato nell’articolo 67
(art. 388, cod, civ.), . |
! .




Segue Pro.e})etto 1L
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Irregolarita nei registri

VENEZIA PARMA e Sezione
Numero 2 E Numero @ =
delle irregolarita o8 delle irregolarita 383
rilevate _E 2': . rilevate aSF
) . 252 222
SPECIE DELLE IRREGOLARITA 5 P © Rl
£ 3¢ 5 £5¢
2 SR [~ I EE
s | B 2550 o 1B SE5
& > Do @ = i T @
Q 2 o 9~ < - = 2~
- oo b~ - N oS <
) o o2 & =1 o 3
= = = saa & = 2 zEe
S iR - - 4 SCER RN 13
= s ] 5 = = LS s Sal
< < B oz = = 3] z
e R . 191 192 198 195 . 196 197 198
|
Ufficiale dello stato civile:
Omessa dichiarazione dei motivi per cut un ufficiale 1 . .. . .. |
di stato civile, ne richieda un altro per cele-
brare il matrimonio (art.103, ord.stat. civ.),
Ufflciale dello stato civile incompetente {art. 104, .. .. . . . L
cod. civ.), - ’
Celebrazione del matrimonio: -
— Consenso deqli ascendenti, ecc.:
Celebrazione del matrimonio senza il consenso degli . . . .. . .
ascendeuti, ece., quando & necessario del prov-
vedimento menzionato nell'art. 67 del cod. civ.
1art. 63 e sog., cod. civ.).
— Tordiva:
Celebrazione del matrimonio dopo i 180 giorni dalle 1 s 1 . 1 1
pubblicazioni (art. 77, cod. eiv.).
Dispense — Kt
Matrimoni di persone di etd inferiore alia minima 3 3 ,\ ..
stabilita, celebrati senva che risulti della dispensa :
(art. 55, 68, 79, cod. civ.; 68, ord. stat. ¢iv.).
]
Dispense — Parenti ed affini:
Matrimoni fra congiuntl od affini, senza provata . 1 .. .. . .
dispensa (art. 58-59, 60-68, cod.eciv.; 71 ord. stat.
eiv.).
Sordo-muti:
. Omissione delle formalitd preseritte per lo sposo . . .. .. .. ..
sordo-muto dagli art. 98 e 99 del r.d.15nov. '65,
. 2602 (art. 98, 99, ord. stat. civ.).
Atto di matrimonio — Generalita degli sposi:
— Eta:
Owessa od erronea indicazione dell’eta degli sposi 9 4 13 . 2 2 2
(art. 79, 383, cod. civ.; 67, ord. stat. civ.).
— Professione ed witre generalita:
Omessa indicazione della professione degli spusi o 21 14 38 1 12 13 4
di altre generalita (art. 383, cod. civ.).
— (ienitori degli sposi:
Omissione delle generalita dei genitori degli sposi 80 33 13 . . .. .
(art. 70, 383, cod. civ.; 67, ord. stat. civ.).
Omessa indicazione se i génitori siano coniugati o no. 1 351 118 | 1 469 .. . . .
— Conseuso degli ascendenti, ecc..
Omessa indicaz. del consenso degli ascendenti, ecc. . o . .. .. . .
o del provvedimenio menzionato nell’articolo 67
(art. 1383, cod. civ.).

(Per distretti di |

dei matrimoni.
Corte d’appello).

Numero

rilevate

o dal Pretore
% dal Procuratore
del Re

e

)

73 .3 600

BOLOGNA
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delle irregolarita

ineire-

gistri dei quali furono ri- |
levate le irregolarita

Totale
Numero dei Comun

i
I
i
1

w

FIRENZE
Numero ! 8 Numero
delle irregolarita | zo® delle irregolarita
rilevate i A%z% ' rilevate
o FEE I
I Epeg boe
| 2 2%: 2
.F b » S
: | £ 352 2 | i
S ' 939 < 2 S o
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. . 4
51 . 55 41 |
466 1692 2 158 201 6 228 6 420

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

Nuniero dei Comuni ei re-

209
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Irregolarita mei registri
(Per distretti di ;

.dei matrimonii.
Corte d'appello).
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Segue Prospetto AL -
: - ) TRANI @
ANCONA e Sezioni ROMA AQUILA NAPOLI e Sezione
‘ s bt T
D . D o o Numero o}
2= Nu 2z Numero o Numero = 0.8 lle irregolarita 323
deueNi':ﬁZﬁarim o delle irregolarlta | g 2¢ delle irregolarita 538 delle irregolarity ga% delle Mavera R8%
; &85 i g5% rilevate Ro% rilevate oy -] FEE]
rilevate Sew rilevate 22% Z 52 EEL 543
R 2s< 88~ ESS &g ° 2=
SPECIE DELLE IRREGOLARITA ° el o 3= 9 ° gz ¢ 2 E';? g 3 8%t
= b |+ - -
2 S gE S 3 SE 2 o5 °© b o @ 8 AN
© @ - ° 5] - 2 2 D= @ e ] T2 H 2 -
3 E 382 & 3 3B s R °3 g g2 T2 % g2 ge2
b 82 oT o % 83 o o b} o 0.2 ° o . SE% = I3 2 &=
& o © PR 4 a ° EES = = 2 35d = [ = 285 ] ol ] 823
- 13 — e [N B = b ] 3 8.2 - 2
[ A= - 2e s ~ A = 2> o 8 g§2% — < .2 — L] Y 5 bo
= = s | BE=2| < =S £ | B2 = 5% s E ] che s 2 i 3 & z
s |2 &= S s £ |2 - s - = o 5 6 227 298 229 230 231
211 o3 | 213 | 24| s | w6 | 27 | s | 219 230 221 222 228 224 225 22
Ufficiale dello stato civile: \ N 1 ..
Omesea dichiarazione dei motivi per cui un ufficiale 1 .. 1 1 . . . .
di stato civile, ne richieda un altro per cele-
brare il matrimonio (art. 103, ord. stat. civ.). ) .
Ufficiale dello stato civile incompetente (art. 104, . . . . . . . o :
cod. civ.). .
Celebrazione del matrimonio:
— Consenso degli ascendentt, ecc.: . .. R
Celebrazione del matrimonio senza il consenso degli . . . . . .. .. . ‘ ° ' ” .
ascendenti, ecc.,, quando & necessario del prov-
vedimento menzionato nell’art. 67 del cod. civ.
(art. 63 e seg, cod. civ.).
— Tardiva: N X
Celebrazione del matrimonio dopo i 180 giorni dalle . .. . . . A . ‘ : :
pubblicazioni (art. 77, cod. civ.). :
Dispense — FKta: ) 1 1 1 1 .. . . .
Matrimoui di porsone di eta inferiore alla minima . . . .. . 1 . o
stabilita, celebrati senza che risulti della dispensa
(art. 55, 68. 79, cod. civ.; 68, ord. stat. civ.).
Dispense — Parenti ed affini: . . ..
Matrimoni fra congiunti od affini, senza provata e . . . . N o t ) !
dispensa (art. 58-59, 60-68, cod.civ.; 71 ord.stat.
civ.).
Sorde-muti: . .. ..
Omissione delle formalitd prescritte per lo sposo .. . . o . . . . b . "
sordo-muto dagli art. 98 e 99 del r,d. 15 nov. 65,
n. 2602 (art. 98, 99, ord. stat. civ.).
Atto di matrimonio — Generaliti degli sposi:
T Ei 6 4 2 2 .. .. .
Omcssa od erronca indicazione dell'eta degli sposi 21 10 31 6 7 4 11 4 6 .- o
. (art.79, 383, cod. civ ; 67, ord. stat. civ.).
— Professione ed allre generalitd: 7 1 8 2 .. ..
Omessa indicazione della professione degli spost o 1 63 64 10 2 1 3 2 . . . .
di altre gencralita (art. 383, cod. civ,).
— Genitori degli sposi: ) 1 1 2 2 2 R . 25
Omissione delle generalith dei genitori degli sposi 21 23 44 1 4 (¢ 10 4 1 "
(art. 70, 383, cod. civ. ; 67, ord, stat. ctv.). N 4l
36 136 4 160 8 .. .
Onicssa indieazione se i genitori siano coningati o no. 33 143 201 26 103 . 103 10 343 . 343 . h
— Consenso degli ascendenli, eec.: N .. .. .
Omessa indicaz. del consenso degli ascendenti, ecc. .. . . . .. .. .. . o .. . : . .
o del provvedimento menzionato nell’articolo 67
(art. 383, cod. civ.).

(a) Veggasi nota (a) a pag. 212-213,
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Irregolarita mei registri § dei matrimonii. "
Segue Prospetto 1K. (Per distretti di 4 Corte d'appello). L .
T LIARI
CATANZARO MESSINA g CATANIA PALERMO Nj _‘\G v
— e e e T E— . - &
. . | i oa Numero =
Numero == Numero ea ! | Numero a Numero oo ) o it o8
delle irregolarita 3 ag delle irregolarita 338 | | delle irregolariti ? g._a‘f delle _“"'“gols‘"tﬁ' 2 ér‘é dellerixlléggfgaﬂ o 25%
rilevate ] E-E rilevate =9 E i ( rilevate fox rilevate Z2% ,EE %
. K as5= o _ eeen—| 8838 |————————m————} g9 ' e
SPECIE DELLE IRREGOLARITA © :E’: S - E‘:‘ S ‘,I ° Ei & ° g:i %n § : g.g ®
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£ |z Zz2| % | % izl § ES <32 | 5 | &, Al e l oS
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Utficiale dello stato civile: ' ) i -
Omessa dichiarazione dei motivi per cui un ufficiale. 1 1 1 1 1 1 . v o
di stato civile, ne richieda un altro per cele-
brare il matrimonio (art.103, ord.stat, ¢iv.).
Utficiale dello stato civile incompetente (art. 104, . . . . ’
cod. civ.). .
Celebrazione del matrimonio: .
— Consenso degli ascendenti, ece.:
Celebrazione del matrimonio senza il consenso degli . ! . N *
ascendenti, ecc., quando ¢ necessariy del prov-
vedimento’ menzionato nell’art. 67 del cod. civ.
(art. 63 e seg., cod. civ.).
— Tardiva:
Celebrazione del matrimonio dopo i 180 glorni dalle . . . . . ’ o ’ ’
pubblicazioni (art. 77, ¢od. civ.).
Dispenss — Eta:
Matrimouni di persone di eta inferiore alla minima . . . . .. . . . .
stabilita, celebrati senza che risulti della dispensa
(art.55, 68, 79, cod.civ,; 68, ord.stat. civ.).
Dispenss — Parenti ed affini: |
Matrimoni fra congiunti od affini, senza provata . . . . | . )
dispensa (art 58-59, 60-68, cod, civ., 71 ord.'stat,
civ.).
Sordo-muti: I
Omissione delle formalita prescritte per lo sposo .. . . .. ! .o : " '
sordo-muto dagli art.98 e 99 del r.d. 15 nov. '65, !
n. 2602 (art. 98, 99, ord. stat. civ.). | ;
Atto di matrimonlo — Generalits. degli sposi:
— Eta: . R i N 2
Omessa od erronea indicazione dell’eta degli sposi .. 1 1 1 . . . | N 2 : ? ' i
(art. 79, 383, cod. civ. ; 67, ord. stat. ¢iv.). |
— Professione ed alire generalitd: 1
0 indi della profe e degli sposi o 1 1 1 . . 1 1 1 1 1
di altre generalita (art. 383, cod.civ.).
— Genitori degli sposi: i 0 - 5 S
- Bl .
Omissione delle generahta dei genitori degli sposi 50 . 50 9 . ! . . . 99 8 107
(art. 70, 883, cod. civ. ; 67, ord. stat. civ.}. B
: 29 74 103 1
Omessa indicazione se i genitori siano coniugati o no. 158 158 16 { e 128 8 136 11
— (onsenso degli ascendenti, ecc.: l
Omesss indicaz. del consenso degli arcendenti, ece. ve . . . . .. .. . . v " " ) )
0 del provvedimento menzionato nell’articolo 67 i
(art. 383, cod. civ.). i
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Irregolarita nei registri

Segue Prospetto K. (Per distretti di

dei matrimonii.
Corte d'appello).

GENOVA . CASALE TORINO MILANO BRESCIA

|
|

gistri dei quali furono ri- |
levate le irregolarita

b
i
i
|
|

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero .
delle irregolaritd
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

farono ri-
larita

levate le irrego!

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita
Numero dei Comuni nei re-

del Re
del Re
del Re
gistri dei quali

del! Re
Numero dei Comuni nej re-

Numero dei Comuni nei re-
Numero dei Comuni nei re- |
Numero dei Comuni nei re-

dal Procuratore
dal Procuratore
dal Procuratore
dal Pretore

dal Pretore
»o dal Procuratore

& dal Pretore
% dal Pretore
ro dal Procuratore

o Totale
% Totale

m
& Totale

& Tctale
n
-3

3

]
]
<

67 8 269

g
o
o
=
[
o
@

265

(S

257

>
o
@
©

0 261

&£ dal Pretore

2
@

— Allegati:

©w
=1
(=)

Omessa inserzione fra gli allegati all’atte di ma- . 108 . 108 14 . . e ..
trimonio, dei documenti presentati ed allegati
ai verbali di richiesta delle pubblicazioni (art.
79, cod. civ.; 88, 89, 93. ord. stat. civ.).

17 124 11 68 4

— Tragmissione di copia ad altro wficio :

Omessa o ritardata trasmissione di copia autentica 4 .. 4 2 3 .- 3 3
dell’atto di matrimonio all’ufficiale di stato ci-
vile nel cui distretto risiede uno degli sposi
(art. 96, cod. civ.; 102, ord. stat. eiv,).

22 180 202 11 . .. .

Matrimoni di vedovi:

Omessa indicazione della data della morte del pre- 1 .. 1 1 17 53 70 51
cedente coniuge, (art. 57, 79, cod, civ.; 72, ord.
stat, civ). .

Omcssa o ritardata informazione al Pretore del 3 .. 3 2 .. ..
matrimonio delle vedove (art. 237, cod. civ.; 101, ’
ord. stat. eiv.; cire. 25 nov, >75, n. 7286).

Matrimonii all'estero:

Irregolari registrazioni di matrimonii di cittadini .. .. . o .
italiani celebrati all’estero (art. 101,367 cod. civ.).

Legittimazione dij figli naturali:

Irregolarita negli atti di matrimonio, contenenti .. . .. .- .. .. . .
legittimazione di figli naturali (art. 194 e seg.
Cod. Civ.; 100 ord. stat. civ.).

Avviso al Procuratore del Re:
Omesso o ritardato avviso della celebrazione di ma- . .. . .. 19 . 19 6 . 133 133 34 4 o 4 1 7 8 B
trimonio al Procuratore del Re presso il Tribu-
nale nella cui giurisdizione & il comune di
naseita di ciascuno degli sposi (art. 395 cod. civ.;
54, 104, 140 ord. stat. civ.) eirc. 20 maggio 1894,
n. 1320.

Matrimoni in extremis:
Omissione delle formalitd prescritte pel matrimonio .. . .. . . - . ..

in extremis per legittimare la prole (art. 78,
cod. stat. civ.).

Prole adulterina:

Riconoscimento di prole adulterina nell’atto di ma- . «o . .. . . . .
trimonio (art. 180, cod. civ,; 100, ord. stat. civ.).
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/
Irregolarity nei registri dei matrimenii.

Segue Prospetto XK. (Per distretti di Corte d’appello).
VENEZIA PARMA e Sezione BOLOGNA LUCCA FIRENZE
-~ 5 Do Do
bt &= 2% Numero % Numero =
Numero 2R Numero R Numero i " = P it a = 0.
delle irregolarita 538 delle irregolarita 398 delle irregolarita 528 delle irregolarita . £ 28 de]la‘.x‘uegtolal it g %.{3‘
rilevate 8 EE rilevate a g‘g rilevate fe 3 rilevate - E F] rilevate [ ;E
) EE3 554 . | agt , z52 e BES
SPECIE DELLE IRREGOLARITA - 229 ° EpagS o ER-A | e a5y g ! ES
5 85e 5 LEH 5 8%: .- SEE s | 22
3 S S.E S SS8 2 (SRR ] QO 5 = o
: ° a8 - @ s ey < g 's.?.@ £ 4 T2 4 g ! Ec2
g | 2 821 5 | g, i s e <20 £ o TS 3 22 Sis
) o o8 b o o 3 ] o L=l ° o ° Soe 4 o= < -1
= o o [ £ B ) =59 | kol @ ha " 4 P B [Ty -_ -
& Bg 5 | SES| =~ &y % | 3538 & e 5 g5 B R 3 823 ~ 3 = ZES
% | =5 | & |Ed=2| 5 | w2 £ |Ew3 = <% o ECE I T L 5 2E2 1 5 % c 5 ==
< < B = 3 < & & = < & z R & z i C ‘ ‘
74 275 276 277 278 279 280 281 282 285 | s8¢ | 285 | 286 | 287 | 288 | 289 290 | 291 i 292 293 1
— Allegati:
Omessa inserzione fra gli allegati all’atto di ma- 4 1 5 5 .. . - . i 1
trimonio, dei documenti presentati ed allegati .
ai verbali di richiesta delle pubblicazioni (art.
79, cod. civ.,; &8, 89, 93, ord. stat eiv.).
— Trasmissione di copia ad alfro ufficio:
Omessa o ritardata trasmissione di copia autentica 1 .. 1 1 Ve .. .. .. v - . .. .. . .
dell’atto di watrimonio all’ufficiale di stato ci-
vile nel cui distretto risiede uno degli sposi "
(art. 96, cod. civ.; 102, ord. stat. civ.).
Matrimoni di vedovi :
Omessa indicazione della data dells morte del pre- 23 .. 23 13 . . - b 9 18 27 6 . 11 1
cedente coniuge (art. 57, 79, cod. civ.; 72, ord.
stat. civ.). )
Omessa o ritardata informazione al Pretore del . .. . R . .
matrimonio delle vedove (art. 837, cod. civ.; 101, .
ord. stat. civ.; cire. 25 nov. '75, n. 7286),
Matrimoni all’estero:
Irregolari registrazioni di matrimoni di cittadini .. .. . .. V. .. . .. .. . .. o -
italiani celebrati all’estero (art. 101, 367 cod civ.).
Legittimazione di figli naturali:
Irregolaritd mnegli atti di matrimonio, ;:ontenenti .. . .. .. .. .. L .. .. .. .. . .. . e
legittimazione di figli naturali (art. 194 e seg.
cod. civ.; 100 ord. stat. civ.).
Avviso al Procuratore del Re:
Omesso o ritardato avviso della celebrazione di ma- 6 27 33 6 .. P .. . .. .. .. T - . .- .- ..
trimonio al Procuratore del Re presso il Tribu-
nale nella cui giurisdizione & il comune di
nascita di eiascuno degli sposi (art. 895 cod. civ.;
54, 104, 140 ord. stat, civ.; circ, 20 maggio 1894,
n. 1320). I‘r
Matrimoni in extremis: .
Omissione delle formalita prescritte pel matrimonio .e 1 1 1 .. .. .. . v - : : :
in extremis per legittimare la prole (art. 78,
ord. stat. civ.).
Prole aduiterina:
Riconoscimento di prole adulterina nell’atto di ma- Je .. . ve . . .. .. .. . .. .. . e .. . .. .
trimonio (art. 180, cod. civ.; 100, ord. stat. civ.). ’
. 1 %
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Irregolarita nei registri
(Per distretti di

dei matrimonii.
Corte d'appello).
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SPECIE DELLE IRREGOLARITA

295

ANCONA e Sezione

ROMA

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

del Re

3
=4 dal Pretore
e dal Procuratore
[
8 Totale
Numero dei Comuni nei re-

9

2

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

oo
©
©

dal Procuratore
del Re

dal Pretore

Totale

13
<
=1

30

=
@
=3
2

Numero dei Comuni nei re-
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

303

— Allegati:

Omessa inserzione fra gli allegati all’atto di ma-
trimonio, dei documenti presentati ed allegati
ai verbali di richiesta delle pubblicazioni (art.
79, cod. civ.; 88, 89, 93, ord. stat. civ.).

— Trasmissione di copia ad aliro ufficio:

Omessa o ritardata trasmissione di copia autentica
dell’atto di matrimonio all’ufficlale di stato ci-
vile mel cui distretto risiede uno degli sposi
(art. 96, cod. civ.; 102, ord. stat, civ.).

Matrimoni di vedovi:

Omessa indicazione della data della morte del pre-
cedente coniuge (art. 57, 79, cod. civ.; 72, ord.
" stat. civ.; eire. 25 nov. '75, n. 7286).

Omessa o ritardata informazione al Pretore del
matrimonio delle vedove (art. 237, cod. civ.; 101,
ord. stat., civ.; circ.25 nov. 75, n. 7286).

Matrimoni all’estero:

Irregolari registrazioni di matrimoni di cittadini
{taliani celebrati all’estero (art. 101,367 cod. civ.).

Legittimazione di figli naturali:

Irregolarita mnegli atti di matrimonio, contenenti
legittimazione di figli naturali (art. 194 e seg.
cod. civ.; 100 ord. stat. civ.).

Avviso al Procuratore de! Re:

Omesso o ritardato avviso della celebrazione di ma-
trimonio al Procuratore del Re presso il Tribu-
nale nella cui giurisdizione & il comune di
nascita di ciascuno degli sposi (art, 395 ¢od. civ.;
54, 104, 140 ord. stat. civ.; cire. 20 maggio 1894,
n. 1320).

Matrimoni in extremis:

Omissione delle formalitd prescritte pel matrimonio
in extremis per legittimare la prole (art. 78,
ord. stat. civ.).

Prole adulterina:

Riconoscimento di prole adulterina nell’atto di ma-
trimonio (art, 180, cod. civ.; 100, ord. stat. civ.).

(a) Veggasl nota (a) a pag. 212-213.

76 .. 76

29 374 403

NAPOLI e Sezione

TRANI (@)

AQUILA
Numero 4= Numero E'E Numero
delle irregolarita 338 delle irregolarita '3 =:§ delle irregolarita
rilevate = E’Z rilevate Z2% rilevate
TES 828 oo _
el ERal
2 E= @ @ E= P 2
= SR 5 om o S
-4 [&] g.i': = 2 g_,.: 3
2 H 332 2 £ 3z2 3 g
S T 2 3 -] S
g | 22 2te | 3| 88 | o lezz | E | 22|
& o 2 gE8 & [ 2 EEE & o 3
- = 1 ° ERTES = = S R = =7 2
K k] e z L] < = F4 = ] 5
304 305 306 307 308 309 310 311 312 3138 3 314
{
. . 25 . 25 7 .
3 3 3 . . .. : .
29 29 9 28 1 29 11 .
2 2 2 3 3 3
60 .. 60 6 176 .. 176 18 .. . .
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dei matrimonii.
Corte d’appello).

Irregolariti nei registri

Segue rospetio 1K. (Per distretti di

CATANZARO MESSINA CATANIA ‘ PALERMO CAGLIARI

i

i-

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita

rilevate

Numero |
delle irregolarita |
rilevate ‘

|
|
|
!
|
|
i

SPECIE DELLE IRREGOLARIT.A

levate le irregolarita
gistri dei quali furono ri-
levate le irre;claritd

del Re

del Re
Numero dei Comuni nei re-

gistri dei quali furono ri- ¢
levate le irregolariti
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita
glstri dei quali furono r:

gistri dei quall furono ri-
levate le irregolarita

del Re

Numero dei Comuni nei re-
Totale

Numero dei Comuni nei re-
Numero dei Comuni nei re- :
Numero dei Comuni neire-

dal Pretore
dal Procuratore
dal Pretore

Totale

e dal Procuratore
Totale

»

r dal Pretore

w dal Procuratore
 dal Pretore

£ dal Pretore

w» dal Procuratore

del Re
w dal Procuratore

& Totale

& Totale
&

a

336

«®
&
@
-
@
®
=

4> 332 3

w
=i

316 319 320

W

22

k-3
b0
®

3

£

328

o
w
%
=

— Allegati:

Oiessa inserzione fra gli allegati all’atto di ma- . 40 40 9 2 .. 2 2
trimronio, dei documentt presentati ed allegati
ai verbali di richiesta delle pubblicazioni (art.
79, cod. civ.; 88, 89, 93, ord. stat. civ.),

- Trusmissione di copia ad aliro wfficio :

Omessa o ritardata trasmissione di copia avtentica 3 . 3 2
deli’atto di matrimonio all’ufficiale di stato ci-
vile nel cui distretto risiede uno degli sposi
(art. 96, cod. civ.; 102, ord. stat. civ.).

Matrimeni di vedovi:
Omessa indicaziono della data della morte del pre- -9 . 9 4 .. .

cedente coniuge (art. 57, 79, cod, civ.; 72, ord.
stat, civ.). i

) 50 100 1 1 1 1z

‘Omessa o ritardata informazione al Pretore del . .. .. . ..
matrimonio delle vedove (art. 237, cod. civ.; 101
ord, stat. eiv.; eirc. 25 nov. 75, n. 7286),

Matrimoni all’estero:

Trregolari registrazioni di mafrimoni di cittadini .. .. .. .. .. .
italiani celebrati all’estero (art. 101, 367 ced civ.).

Legittimazione di figli naturali:

Irregolarith negli atti di matrimonio, contenenti .. .. . .. .. .. ..
legittimazione di figli naturali (art. 194 e seg.
cod. civ.; 100 ord. stat, civ.).

Avviso al Procuratore dei Re:

‘Omesso o ritardate avviso della celebrazione di ma- 1 . 1 1 .. .. .
trimonio al' Procuratore del Re presso il Tribu-
nale nella cui giurisdizione ¢ il comune di
nascita di ciascuno degli sposi (art. 395 cod. civ.;
54, 104, 140 ord. stat. civ.; cire. 20 maggio 1894,
n. 1320).

Matrimoni in extremis:
Omissione delle formalita prescritte pel matrimonto .. .. .o

in extremis per legittimare la prole (art. 78,
ord. stat. civ.).

Prole adulterina:

Riconoscimento di prole adulterina nell’atto di ma- 1 .. 1 1 . .
trimonio (art. 180, cod. civ,; 100, ord. stat. civ.).

20 — Annali di Statistica. B
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Irregolarita mei registri f§ degli atti di nascita.

(Per distretti d:

Corte d’uppello).
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SPECIE DELLE IRRKGOLARITA

GENOVA

CASALE

Num:

ero

delle .irregolarita
rilevate

re-
ono ri-

Numero

rilevate

delle irregolarita

o dal Pretore

dal Procuratore

«

del Re

w Totale

Numero dei Comuni nei
o gistri del quali fur

levate le irregolarita

@ dal Pretore

dal Procuratore
del Re

-3

o Totale

Numero dei Comunti nei re-

gistri dei quali furono ri-
‘levate le irregolariti

©

Dichiarazijoni di nascita:

Dichiarazioni di nascita non fatte dal padre senza
che ne risulti il motivo o senza. che sia giusti-
ficata la qualita del dichiarante (art. 373, cod.
civ.; 61, ord. stat. civ.).

— Dichiarazioni tardive : )

Dichiarazione irregolarmente ricevuta dopo i einque
giorni dalla nascita (art. 871, 372, cod. civ.; 60,
61, ord. stat. civ.). .

Dichiarazioni fatte, dopo tre gjorni, dalla direzione
dell’ospizio cui fu consegnato il fanciullo (art. 378,
cod. ¢iv.). .

-Omesso rapporto al Procuratore del Re delle de-
nunzie tardive (art. 60, ord. stat. civ.).

Omessa trascrizione della sentenza, che autorizzod
Dufficiale distato civile ariceverela dichiarazione
tardiva (art. 372, cod. civ.,; 26, 61, ord. stat. civ.).

3

— Dichiarante e testimonio:

Adibizione di una stessa persona come dichiarante
e come testimonio (articoli 853, 378, cod. civ.).

Presentazione de! neonato:

Omessa od insufficiente menzione del motivo per il
quale non fu presentato il neonato o dell’accer-
tamento altrimenti fatto della veritd della na-
scita (art. 371, cod. elv.; 55, ord. stat. civ.).

' Dispense dalla presentazione del neonato non giu-

stificate da gravi circostanze (art.87L,, cod. civ.;
55, ord. stat. civ.).

Atto di nascita — Luogo della nascita:

Omessa indicazivnc della casa ove avvenne la na-
scita (art. 852, 374, 387, cod. civ.).

— Data ed ora: .

Errori od omissioni nella data o nell’ora della
nascita (art. 374, cod. civ.).

— Genitori:

Omessa indicazione che i genitori sono coniugi, per
le nascite dei figli legittimi (art. 375, cod. civ.).

Omessa indicazione del nome o della professione o
del domicilio dui genitori o di uno ai essi
(art. 875. cod. civ.). )

Indicazion~ del nome dei genitori naturali, senza che
risulti del loro consenso (art. 376, 354, 181, cod. eiv.).

Omessa dichiarazione che il genitore naturale non
era coniuxato, non parente né affine nel gradi
che ostano al matrimonio (art. 180, cod. eiv.).

Annotazioni in margine — At di matrimonio:

Omessa annotazione in margine degli atti Al ma-
trimonio (art. 54, 104, ord, stat. civ.).

18

2n

246

106

23

—

—

23

213

41

286

1459

276

1681

15

63

21

25

22

33

18

r

93
229

14

02

34

179

19
224

11

98

70

22
258

20

36

69

<t

TORINO MILANO BRESCIA

Numero o Numero &4 Numero ¢z
delle irregolarita 3 gg delle irregolaritd 388 delle irregolaritd 338
rilevate = oR rilevate Hon rilevate 2oL
s52 ‘2353 =58
el s+ 9 S 2
[ e go ¥ ® g= 2 e go ¥
’ ] R 5 R 5 EHERR
S (SR - SR> 2 [SE-B
o g e @ 2 o 2 8 e
s | iy 8Tl 0§ | g 85 | & 8q <3
s g2 °n® 3 Se o3 ] 2e °or g
& 8 3 559 & o 2 sE3 = o) 2 5%

3 ] gE> 3 2 g2z R~ 3 3 gEx
= 3% 5 5B2 | g 3% 5 s B2 3 e s 2 %
< © & Z -] L] 3 z L] L] = z
10 1t 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

<9 37 66 53 8 4 12 6 62 107 169 2
3 6 9 8 2 . 2 2 .. 7 7 6
|

1 1 1 P . .. -
3 o 12 7 . . - 1 . 1 1
47 47 3 1 1 1 87 119 197 27
159 84 223 49 34 8 42 16 65 19 ¥4 3k
99 61 160 20 63 798 861 17 610 4 253 4 863 104
118 28 146 25 . 350 350 3 132 991 1123 255
23 17 40 12 4 1 5 5 143 866 1 009 299
20 31 51 37 3 2 5 5 52 38 90 12
239 87 32 9% 65 53 118 10 68 4 72 12
6 10 16 15 2 4 6 5 4 2 6 5
. . . . .. . 4 . 4 4
17 17 7 8 . 8 3 13 . 13 1
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Irregolarity nei registri B degli atti di nascita.

Segue Prospetto 111 (Per distretti di @ Corte dappello).
e U T ‘ . :
VENEZIA i PARMA ¢ Sezione i BOLOGNA Lucca FIRENZE
b= o | "
Numero 2% } Numero ‘ 25 ! Numero 2E Numero 2= Numero 28
delle irregolarita TS89 delle irregolarita I3 ] i delle irregolarita 328 delle irregolarita 38 delle irreg.larita o8
rilevate s 2‘5 ! rilevate 1 AST i rilevate A g‘g rilevato A ,O'E rilevate a 2%
. - R eg= I 8E3 ag= aE=
SPECIE DELLE IRREGOLARITA o -y P CEZE i o 22% z 2% - 22t
3 e 5 | 1 8@g i S 3L S R S SEE
< | E-»-] < I BB j < SR b= O 2.5 = (SR
o 2 i =T g e ¢ - o 5 =5 @ s - o s -
= =] | LT 2 = =] 1 T ) = 5 252 = 5 S E e = Z '3 %
3 So | T 2 o | =N -1 B ] 2 29 T 2 © 9 T
] o e~ 21 3 SR, o gmé e o ° -2 2 o ° o2 ® o 2.8
= o ZE g = i ® | EBZ 4 4 =T hH = @ Pl 2 2 . 2%
&l %5 % BEE, 0~ e 3 3B MR B3 c EZE & A3 ¥ | gEE | * -3 3 EES
= =7 > ERL -1 =% | & | 5w R i S 5 o= ] =T S B = =7 3 ER L]
] © = z Lo © [ H iz o= < = “ k] < B F4 < < & Z
22 23 24 25 26 |, 27 ! 28 | 29 | 30 } 3t 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42
i
Dichiarazioni di nascita: f
Dichiarazioni (i nascita non fatte dal padre senza 52 69 121 43 .. 7 rd 4 16 16 32 9 2 4 6 4 70 70
che ne risulti il motivo o senza che sia giusti-
ficata la qualitd del dichiarante (art. 373, cod.
civi; 61, ovd, stat. civ.). .
— Dichiarazioni fardive:
Dichiarazione irregolarmonte ricevuta dopo i cingue 4 9 13 12 1 1 2 2 2 1 3 2 . . 1 4 5
giorni dalla nascita (art. 371, 372, cod. civ.; 60
61, ord. stat. civ.). .
Dichiarazioui tatte, dopo tre giorni, dalla direzione .. .. .. .. .. . . . . . R
dell’ospizio cuj tu consegnato il fanciullo (art. 378,
cod. eiv.). .
Omesso rapporto al Procuratore det Re delle de- .. 1 1 1 1 1 2 1 . . . .
nunzie tardive {art. 60, ord. stat. civ.).
Omessa traserizione della sentenza, che antorizzd 1 2 3 3 2 . 2 2 5 4 9 3 . . 35 33
I'uffiefale di stato eivilea ricevere ladichiarazioue :
tardiva (art. 372, cod. civ.; 26, 61, ord. stat. ¢iv.).
— Dicliarante e testimonio:
Adibizione di una stessa persona come dichiarante 2 5 7 4 e b 5 1 . . - .
¢ come testimcnio (articoll 353. 373, cod. civ.). H i
| :
Presentazione del neonato: | i ,
Omessa od insufliciente menzione del motivo per il 874 1 12231 2097 | 113 13 26 39 12 532 1121 1673 26 70 355 425 6 167 69 2373
gqnale non fu presentato il nconato o dell’accoer-
tamento altrimenti fatto della verita della na-
scita (art. 371, cod. civ.; 55, ord. stat. civ.),
Dispense dalla presentazione del neonato non giu- 1120 { 4451 5571 92 7 - 7 2 10 1 861 13871 37 . 3 3 2 210 110 320
stificate da gravi circostanze (art.371, cod. civ.;
55, ord. stat. civ).
Atto di nascita — Juogo della nascita: i
Oinoessa indicazione della casa ove avvenne la na- 208 532 740 26 1 377 378 5 175 234 409 9] 2472 4 148 6 620 21 29 1 30
scita (art. 852, 314, 387, cod. civ.). 1 .
— Data ed ora: 1
Errori od omissioni nella data o nell’ora della 34 31 65 31 .. 7 7 : 5 12 17 3 2 1 3 3 3 1 4
nascita (avt. 374, cod, civ.). . |
— @enitori: 1
Omessa indicazione che i genitori sono coniugi, per 22 22 1l 34 . 3 3 1 . .. .. .. 12 2 14
e nascite del fighi legittimi (art. 375, cod. civ.) :
Omessa indicazione del nome e della professione o 216 33 249 28 1 . 1 1} 7 12 19 7 3 . 3 2 .. 143 145
del dowmicilio dei genitori o di uno di essi } ’
(art. 375, cod. civ.). ;
Indicazione dcl nome dei genitori naturali,senza che 15 22 37 13 1 3 Bt 3 ‘ 4 2 6 4 4 4 4 7 4 11
risulti del loro consenso (art. 376, 351, 181, cod. eiv.). |
(Omessa dichiarazione che il genitore naturale non 2 2 4 4 1 - ! 1 .. . . . 1 1
era coniugato, non paiente ndé affine nei gradi t
che ostane al matrimonio (art. 180, cod. civ.). i
Annctazioni in margine — At di matrimonio: f
Omessa annotazione in iargine degli atti di ma- 10 15 23 10 .- ] . . . 8 . 8 2 . 15 15 5
trimonio (art. 54, 104, ord, stat. -civ.).
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- 268 —

Irregolarita mei registri
(Per distretti di

Corte d'appello).

degli atti di nascita.
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ANCONA e Sezioni ROMA
Numero g Numero g%
delle irregolarita 3ae delle irregolarita 33
rilevate Rew rilevate ol
; EE3 EEL
SPECIE DELLE IRREGOLARITA © E:_ & S E._.__- &
. 5 '@ ?« g 5@
< O 5.5 e O 8.4
g g Bge| £ | £ o
5 | g, 332 5 . g, 332
5] S o2 ] PO S 3
= = ) R = . [} Bha
& Ao | S | 83%] & A | 5 | e58
2 & SR 3 3 £
3 ] ° 00— = = ° = W=
G S B |= k: 2 & |z
43 44 45 46 47 48 49 50 :")1
Dichiarazioni di nascita:
Dichiarazioni di nascita non fatte dal padre senza 3 69 72 4 13 20 33 8
che ne risulti il motivo o senza che sia giusti-
ficata la qualitd del dichiarante (art- 373, cod.
civ.; 61. ord. stat. civ.). '
— Dichiarazioni tardive:
Dichiarazione irregolarmeute ricevuta dopo i cinque . . . . 1 3 4 1
giorni dalla nascita (art. 371, 372, cod. civ.; 60, .
61, ord. stat. civ.). o
Dichiarazioni fatte, dopo tre giorni, dalla direzione 2 3 5 4 . . ..
dell’ospizio cui fu consegnato il fanciullo (art. 378,
cod. civ.). .
Omesso rapporto del Procuratore del Re delle de- . .. (- . . . .
nunzie tardive (art. 60, ord, stat. civ.). !
Omessa trascrizione della sentenza che autorizzd . . . 3 10 13 4
1'ufficiale distato ¢ivile a riceverela dichiarazione
tardiva (art. 372 cod. civ.; 26, 61, ord. stat. civ.).
— Dichiarante e testimonio: ,
Adibizione di una stessa persona come dichiarant . i 1 1 8 8 16 2
e come testimonio (articoli 853, 373, cod. civ.)
Pracentazione del neonato:
Omessa od insufficiente menzione del motivo per il 23 5' 28 8 10 62 ] 5
quale non fu presentato il neonato o dell’accer-
tamento altrimenti fatto della veritd della na-
scita (art. 371, cod. civ,; 55, ord. stat. civ.),
Dispense dalla presentazione del neonato non giu- 33 43 76 (3] . 6> 65 4
stificate da gravi circostanze (art, 371, cod. civ.;
55, ord. stat. civ.).
Atto di nascita — Luogo de’la nascita:
Omessa indicazione delia casa ove avvenne la na- 214 20 234 17 205 30 235 12
scita (art. 352, 374, 387, cod. civ.),
— Data ed ora: )
Errori od omissioni nella data o nell'ora della 6 1 7 2 4 11 15 5
nascita (art. 374, cod. civ.).
— Genilori:
Omessa indicazione.che i genitori sono coniugi, per 1 2 3 3 29 7 36 6
le nascite dei figli legittimi (art. 375, cod. civ.).
Omessa indicazione del nome o della professione o - 1 M 35 6 79 555 634 8
del domicilio def genitori o di uno di essi
(art. 375, cod. civ.).
Indicazione del nome dei genitorl naturali. senza che 12 4 16 12 3 14 17 6
risulti del loro consenso (art. 376, 354,181, cod. civ.).
Omessa dichiarazione che il genitore naturale non 12 14 26 8 . . . ..
era coniugato, non parente né affine nei gradi
che ostano al matrimonio (art. 180, cod. civ.).
Annotazioni in margine — Atti di matrimonio:
Omessa annotazione in margine degli atti di ma- 74 69 143 8 18 16 34 8
trimonio {art. 54, 104, ord. stat. civ.).

(@) Veggasi nota (a) a pag. 212-213,

AQUILA NAPOLI e Sezione TRANI (@)
Numero g4 Numero 82 Numero X
! ol e H N vt -
delle irregolarita 323 delle irregolarita TaE delle !rregolariti 5] gé
rilevate H3E rilevate L) E'E rilevate =29 EE
s igg -| 5%
2 g8z & e gz g 2 e
s SE L 5 R g CER
. 2 o) g’x: < O SR ° = ; — o
2 5 To 2 4 ] ] 2.2 = =1 H 052
2 2o ©gT 2 2o T 3 =) Ty
° S °oun S ® S 22 ° S °.n3
- & 2 SRR H = 2 288 = o 2 ISR
A~ fg 3 gat A ) | gaz 3 | g25%
] = s 5 &2 = =7 s 52 = =7 5 R
] 3 & z < i = = i i & z .
52 53 . b4 55 56 57 58 59 60 61 62 © 63
¥
18 3 21 8 9 1 10 6 .
2 1 3 3 7 2 9 8 . . 6
. . . 1 1 1 .. .
.. 3 . 3 2 4
. . . 23 . 23 2 .. .
25 1 26 4 55 1 56 4 . 3
4 4 1 . 1 1 - 95
17 17 114 22 136 19 . | . s
5 6 11 6 3 9 7 . . 2
16 16 2 . 2 2 .
43 | 43 . . . ) . .
3 3 6 6 . 6 5 . . .
13 .. 13 188 25 213 37 . . 18
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Irregolaritd nei registri degli atti di nascita.
Scgue Prospetto 1L . (Per distretti di Corte d'appello).
CATANZARO | MESSINA ‘ CATANIA PALERMO CAGLIARI
! [
Numero £% Numero £t | Numero 84 Numero &4 Numero ==
delle irregolarita 398 delle irregolarita 328 ! delle irregolarita 388 delle irregolarita =23 delle irregolarita 3 gg
rilevate ot rilevate Se% ! rilevate HeE rilevate g% rilevate -23
. FEES EEES qE3 823 — 2&3
SPECIE DELLE IRREGOLARITA ° P > g§ i ° Epg) - R ° g._f_ )
5 s 5 k) £ 3462 & g3g 2 EEE:
\ 3 [SE-A") e SE8 2 O S5 3 SR = (SR}
- e | E 5o ¢ | B 3% 2 g Toe | 2 g T e 2 H 332
g 8o =g 8 2o E g 2, sg- 2 2o °g ] 3o =3
° S 28 ] S 0B ! ° o 2.2 1] o 0.2 2 o 23
- = Y =0 = 4 Y LR = P4 © =R 4 = © =5 = = o =~
& By - oo B ~ B e ~ PR A o -9 - SR=NJ B~ [-vp — w3 I [ - ve g
] 8 E.‘Eg -] 8 ga | 5} s E.ﬂs ) s a..‘E: @ s R
- —_ < 0.2 —_ —_r - 0D | —_ —_ 4 5wl —_ —_ - Bl - ~ S = w2
, 2 & ° e ] £ ° 3 i ] < O 3 ] ° @ = \
: k=1 =] = Z o o = Z . =] o 3] Z ] = = z =] = 3 4
o 64 - 65 66 67 68 69 70 71 2 73 4 75 76 ki 78 79 80 81 | 8 8 | 8
Dichiarazioni di nascita: i
Dichiarazioni di nascita non fatte dal padre senza 9 17 26 15 2 1 3 2! 1 454 155 5 115 25 140 d 3 1 7
che ne risulti il motivo o senza che sia giustl- ’ ;
ficata la qualita del dichiarante (art. 378, cod.. i
civ.; 61, ord. stat. civ.). ! .
— Dichiarazioni tardive: .
Dichiarazione irregolarmente ricevuta dopo i cinque 2 1 3 3 1 v 1 1, . 8 8 3 3 . 3 2 4 4
giorni dalla nascita (art. 371, 372, cod. civ.; 60, !
61, ord. stat. civ.). - ‘ :
Dichiarazioni fatte. dopo tre giorni, dalla direzione .. .. . . .. .. T .. | .. . .. . . . . .
dell’ospizio cui fu consegnato il fanciullo (art. 378,
cod. civ.). ' ,
Omesso rapporto al Procuratore del Re della de- 1 e 1 1 .. . .. 5 5 1 . 1 1
nunzie tardive (art. 60, ord. stat. ¢iv ).
Omessa trascrizione della sentenza che autorizzo 4 .. 4 2 .. . .. e | . . . . 1 3 2 2
T'ufficiale di stato clvile ariceverela dichiarazione R -
tardiva (art. 372, cod. eiv.; 26, 61, ord. stat. civ.), : |
— Dicliarante e testimonio:
Adibizione di una stessa persona come dichiarante .. e . .. 175 .. 175 3 . . . 228 18 246 3 1 1
e cowme testimonio (articoli 353, 373, cod. civ.) : :
Presentazione del neonato:
Omessa od insufficiente menzione del motivo per il .. 3 3 3 .. 2 2 1! . . . . . . k251 44 429
quale non fu presentato il neonato o dell’accer- t
tamento altrimenti fatto della verita della na- . '
acita (art. 371, cod. civ.; 55, ord. stat. civ.). :
Disp dalla pr ione del peonato mon giu- .. 2 2 2l .. .. I B .. . . . . 4 4
stificate de gravi circostanze (art. 371, cod. civ.; : |
55, ord. stat. civ.). '
Atto di nascita — Luogo della nascita: :
Omessa indicazione della casa -ove avvenne la na- 2 24 26 .. .- .. .. ‘ .. . . .. . . . . 23 83 111
scita (art. 352, 374, 387, cod. civ.). i
— Data ed ora: i )
Errori od omissioni nella data o nell'ora della 1 b 1 1 .. . .. i 1 1 1 86 150 236 7 1 .. 4
nascita (art. 374, cod. civ.). 1
~ Genitori: '
Omessa indicazione cke i genitori sono coniugi, per 1 2 3 3 .. . .. e 1 1 1 . . 3 3
le nascite dei fig legittimi (art. 375, cod. civ.). :
Omessa indicazione del nome o della professione o 162 9 171 17 .. 1 1 1 194 786 980 5 2 .. 2 2 72 25 a7
del domicillio det genitori o di umo di essi
(art. 375, cod. civ.).
Indicazione del nome dei genitori naturali, senza che 1 6 7 7 .. 3 3 2 . 5 5 2 2 . 2 2 . 1 1
risulti del loro consenso(art.376,354, 181, cod. civ.). .
Omessa dichiarazione che il genitore naturale non . 1 1 1 .. .. . .- .. .. .. . . .. . . . .
era coniugato, non parente, né affine nei gradi
che ostano al matrimonio (art. 180, ced. civ.).
Annotazloni in margine — Aiti dijmatrimenio: ) .
Omessa annotazione in margine degli atti di ma- 33 1 34 4 . . . . . . . . 247 7 254 6 14 .. 14
trimonio (art. 54, 104, ord. stat. civ.).
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' ‘ ' ' Irregolairith nei registri

Segue Progpetin TXL. (Per distretti di

degli atti di nascita.

Corte d’appello).

TORINO MILANOG

GENOVA CASALE BRESCIA

Numero
delle irregolariti
rilevato

Numero
delle irregolarita
rilevate

©  Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

SPECIE DELLE TRREGOLARITA

.

= dal Procuratore
gistrt dei quali furono ri-

gistri dei yuali furono ri-
levate le irregolarita
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita
levate le irregolarita

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolaritd

del Re
del Re
del Re

del Re
Numero dei Comuni nei re-

Numero dei Comuni nei re-
Numero dei Comuni nei re-
gistri dei quali furono ri-

levate le irregolarita
Numero dei Comuni neire-

dal Procuratore
del Re
dal Pretore

To ale

Numero dei Comuni nei re-
Totale

dal Pretore
dal Pretore

% dal Pretore

o dal Procuratore
3K
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£ dal Pretore
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.o dal Procuratore
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« dal Proeuratore
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— Cuambiamento od aggiunta di nome e di cognome:

‘Omessa aunotazione in margine def decreti di cam- . .. . .. L .. . ‘e
bigmento o di aggiunta di nome e cognome
{art. 34, 124, ord. stat. civ.).

— Titoli di nobiltd o predicato: .

Omessa annotazione, in margine, dei decreti di con- . . . .. . . .. ‘e
cossione di titoli di nobilta o predicato (art. 54,
125, ord. stat. civ.). ’

—. Riconoscimento di figli naturali:

(Omossa menzione, in margine, degli atti di riconoseci- 2 . 2 2 .. . . ..
mento (art. 38%, cod. civ.; H3. 48, 54, ord. stat. civ.).

— Adozione o legittimazione: .

Omessa annotazionoe, in margine dei decreti di ado- . . . .. . .. - .
zione o di legittimazione o del susseguite ma-
trimonio (art. 194, 200, 219, eod. civ.; 53, n. 7;
H4 ord. stat. civ.).

Figli d’ignoti: . : |

Cognomi ridicoli, rivelanti 1'origine, appartenenti 4 . 4 3 | .. . . ..
a famiglie conosciute, o nomi di citta, imposti
ai fighi d'ignoti (art, 58, ord. stat. civ.); circ. min.,
Istr. 26 sctt. 66, 1. 27; 30 agosto ‘87, n, 26400-4).

Omissione di formalitd da' parte dell'ufficiale dello . . . .. . .. . . 7 3 10 g9
stato eivile relativamente ai bambini da con-
segnare a privati od & pubblici ospizi (art. 377, 378
cod. civ.; 59 ord. stat. in.; § 31, Istr. 30 nov. T4), . ]

Nome dato dal dichiarante invece che dall’ufficiale 3 . 3 3 . . . .. 3 84 37 17 S . 8 1 1 66 37
dello stato civile (art. 58, ord. stat. civ.).

Omessa indicazione degli oggetti rinvenuti sui tro- 1 1 2 2 . . - e 2 12 14 8
vatelli (art. 377, cod. civ.; 59, ord. stat. civ.);
§ 41, Istr. 30 mov. ’74).

Omissione nelle dichiarazoni fatte all’ufficiale dello 2 . 2 2] .. . . .. 2 ° 2 .. .. . .. 36 93 69
stato eivile dall’amministrazione dell’ospizio cui |- . i .
tu consegnato il fanciullo (art. 378, cod. civ.).

Mancato avviso al Pretore della nascita di figli di . .. .. . .. . .. .. . .. .. ..
ignoti non collocati in pubblico ospizio (arti- " " )
colo 261, cod. eiv.; circ. minist. agr. ind., comm.
25 nov, ’95, nn. 7286-82 e del Minist. grazia e
giustizia 11 gennaio '96 nn. 711-7373).

Parti multipli:

Omissioni o erronee indicazioni nei parti multipli 8 6 14 12 18 14 32 18 17 5 62 43 17 23 40
(art. 374, cod. civ.).

Nati-morti:

Omessa presentazione, senza provata dispensa, di 6 1 7 5 31 30 61 31 6 6 12 8 3 6 9 8 .- .
bambini nati-morti (art. 874, cod. civ.; 55, ord. s !
stat. civ.).

Omissione di formalitd o dichiarazioni irregolari 14 .. 14 5 16 53 69 36 9} 19 40 23 9 10 19 15 13 207 225
ricevute negli atti relalivi ai bambini non vivi :
al momento della dichiarazione della nascita
(art. 36-57, ord. stat. civ.).

Atli provenientt dali’estero: : .

Omessa traserizione di atti di nascita provenienti 3 .. 3 1 . . . .. .. .. .. .. .. ..
dall’estero (art. 367, 368, cod. civ.). ) ! :
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Segue Prospetto YI¥.
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Trregolarita mei registri
(Per distretti di

Corte d’appello).

degli atti di nascita.

— 275 —

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

108

-— Cawmbiamento od aggiunta di nome ¢ di cognome: -

Omessa annotazione in margine dei deecreti di cam-
biamento o di aggiunta di nome e cognome
{art. 54, 124, ord. stat, eiv.).

— Tiioli di nobiltd e predicato :

Omessa annotazione, in margine, dei deeveti di con-
cessione di titoli di nobiltd o predicato (art. 54,
125, ord. stat. eiv.).

— Riconoscimento di figli naturals:

Omessa menzione, in margine, degli atti di riconosei-
mento (art. 382, cod. eiv.; 53, 48, 54, ord. stat, eiv.).

~ Adorione o legittimazione:

(}messa annotazione, in margine dei decreti di ado-
zione o di legittimazione o del susseguito ma-
trimonio (art. 194, 200, 219, cod. civ.; 53, n. 7;
51 ord. stat, civ.).

Figli d’ignoti:

Coguomi ridicoli, rivelanti l’origine, appartenenti
a famiglic cunosciute, 0 nomi di ecitta, imposti
ai figli d’ignoti (art. 58, ord. stat. civ.); circ. min.
Istr. 26 sett. '66, n. 27; 30 agosto '87, n. 26400-4).

Omissione di formalitd da parte dell'ufliciale dello
stato civile relativamente ai bambini da con-
seguare a privati od a pubblici ospizi (art. 377, 378
cod. clv.; 59 ord. stat. civ.; § 31, Istr. 30 nov. '74).

Nome dato dal dichiarante invece che dall’ufficiale
dello stato civile (art. 58, ord. stat. eiv.).

Omessa indicazioue degli oggetti rinvenuti sui tro-
vatelli (art. 377, cod. civ.; 59, ord. stat, civ.);
§ 81, Istr. 30 nov. '74),

Omissione nelle dichiarazioni fatte all’ufficiale dello
stato civile dall’amministragione dell’ospizio cui
fu consegnato il faneiullo (art. 373, cod. civ.).

Mancato avviso al Pretore -della nascita di figli dt
ignoti non colloeati in pubblico ospizio (arti-
colo 261, cod. c¢iv.; cire. minist. agr,, ind.,, comm.
25 nov. '95, nn, 7286-82, ¢ del Minist. grazia e
giustizia 11 gennaio 96, nn. 7T11-7373),

Parti multipti:

(Omissioni o erronee indicazioni nei parti multipli
(art. 374, cod. civ.).

Nati-morti:

Omessa presentazione, senza provata dispensa, di
bambini nati-morti (art. 374, cod. civ.; ord.
stat. civ.).

Omissione di formaliti o dichiarazioni irregolari
ricevute negli atti relativi ai bambini non vivi
al. momento della dichiarazione della nascita
(art. 55-57, ord. stat. civ.).

Atti pravenienti dall’estero:

(Omessa trascrizione di atti di nascita provenienti
dall’estero (art. 367, 368, cod. civ.).

By

Numero dei Comuni nef re-
gistri dei quali furone ri-
levate le irregolarita
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Irregolarita nei registri @ gegli atti di naseita.
(Per distretti di Corte Pappello).

ANCONA e Sezioni ROMA AQUILA NAPOLI e Sezione TRANI (@)

Segue Prospetto XIN.

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle frregolariti
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

ineire-

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

Comuni nei re-

tri dei qualf furono ri-
levate le irregolarita
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

del Re

del Re
del Re .
del Re
del Re

gis!
Numero dei Comuni nei re-

Numero dei Comuni nei re-

dal Pretore
Totale
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— Cainbiamento od aggiunta di nome e di cognome:

Omessa annotazione in margine dei decreti di cam- .- .. .e .. . .. .. .
biamenti o di aggiunta di nome e cognome b i . [ .. ..
(art. 54, 124, ord. stat. eiv.).

— Tttoli di nobilta e predicalo:

Omessa annotazione, in margine, dei decreti di con- . . N .
cessions di titoli di nobiltd o predicato (art. 54,
125, ord. stat., civ.). .

— "Riconoscimento di figli naturali:

(messa menzione, in margine, degli atti di riconosci-
mento (art. 382. cod. civ.; 53, 48, 54, ord. stat. civ.).

— Adozione o legittimasgione :

Omessa annotazione, in margine, dei deereti di ado-~ 8
zione o di legittimazione o del susseguito ma-
trimonio (art. 194, 200, 219 cod. civ, 53, n. 7;
54 ord. stat. eiv.).

Figli d'ignoti:

Cognomi ridicoli, rivelanti ’origine, appartenenti 1

- a famiglie conosciute, o nomi di citta, imposti
ai figli d'ignotl (art. 58, ord. stat. eiv.); cire. min.,
Tstr. 26 sett. 66, n. 37; 30 agosto '87, n. 26400-4). . .

Omissione di formalita da parte dell'ufficiale dello 1
stato civile relativamente ai bambini da con-
segnare a privati od a pubblici ospizi (art. 377, 378
cod. civ.; 59 ord. stat. civ.; § 31, Istr. 30 nov. '74).

Nomo dato dal dichiarante invece che dall’ufficiale 6
dello stato civile {art. 58, ord. stat. civ.).

Omessa indicazione degli oggetti rinvenuti sui tro-
vatelli (art. 377, cod. .civ; 59, ord. stat. civ.);
§ 31, Istr. 30 nov. '74).

Omissione nelle dichiarazioni fatte all’ufficiale dello . . .
stato civile dall’amministrazione deli’ospizio cui
fu consegnato il fanciullo (art. 373, cod. civ.).

Mancato avviso al Pretore della nascita di figli di .. .. . .- .. . . ..
ignoti non collocati in pubblico ospizin (arti- . L .
colo 261, cod. civ.; circ. minist. agr., ind., comm.
25 nov. '95, nn. 7286-82, e del Minist. grazia e
giustizia 11 gennaio '96, nn. 711-7373).

Parti muitipli:

Omissioni o erronee indicazioni nei parti multipli
{art. 374, cod. civ.).

Nati-morti: . . g

Omessa presentazione, senza provata dispensa, d' 31 .. 31 5 1
bambini nati-morti (art, 374, cod. civ.; 55, ord.
stat. civ.).

Omissione di formalitd o dichiarazioni irregolari 26 7 :
ricevute negli atti relativi ai bambini non vivi i
al momento della dichiarazione della nascita i
(art. 56-57, ord. stat. eciv.).

Atti provenienti dali’estero:

“Omessa trascrizione di atti di nascita provenienti . .. .. . - .. . . .. . )
dall’estero (art. 367, 368, cod. civ.). : ! . . .. .. . v I .- .

t

33 6 5 2 1 3

(a) Veggzasi nota (a) a pag. 212-213.
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Irregolarita mei registri
Segue Prospetto 1N (Per distretti di
CATANZARO MESSINA
Numero &5 Numero 28
delle irregolarita 388 delle irregolariti 338
rilevate bl 'F‘ rilevate kat EE
. . . g5 83—
SPECIE DELLE TRREGOLARITA T e 258 - g
. 33 L 5 3sE
< Q2k < (SR
o ¢ 0® e ® & iy
£ | Dt D = Qs D
& I3 ° =g e B g
o Loeom o 8 @ o .- 2
I3 = B = o @ P
B~ o & L EE & A = R
] ] g28 3 E] E253
K] i ® B = =T s e
. < =] &= 4 o < B z
148 149 150 15 153 154 155 156
—~ Cambiamento od aggiunta di nome e di cognome: l
Omessa annotazione in margine doi decreti di cam- . . i .. ..
biamento o di aggiunta di nome e cognome
(art. 54, 124, ord. stat, civ.). g .
— Titoli di nobiltd o predicato:
Omessa annotazione, in margine, dei decreti di con- . . . .
cessione di titoli di nobilta o predicato (art. 54,
125, ord, stat. civ.).
— Riconoscimento di figli naturali:
Omessa menzione, in margine, degli atti di riconosei- . 1 -
mento (art. 382, cod. civ.; 53. 48, 54, ord. stat. civ.).
— Adozione o legittimasione :
-Omessa annotazione, in margine, dei decreti di ado- . . . .
zivne o di legittimazione o del susseguito ma-
trimonie (art. 194, 200, 219, cod. civ.; 53, n. T; “
54, ord. stat. civ.), )
Figli d’ignoti:
Cognomi ridieoli, rilevanti l'origine, appartenenti .. 1 .. 1 1 1
a famiglie conosciute, o nomi di citta, imposti
ai fight d'ignoti (art. 58. ord. stat, eiv.); cire. min.,
Tstr. 26 setl. '66, n. 27; 30 agosto '87, n, 26400-1).
‘Omissionc di formalita da parte dell'ufficiale dello . . . v .
stato civile relativamente ai bambini da con-
scgnare a privati od a pubblici ospizi (art. 877,378
ced. civ.;'59 ord. stat. civ.; § 31, Istr. 30 nov. '74).
Nome dato dal dichiarante invece che dall'ufficiale 1 . . 1 1 1
detlo stato civile (art. 58, ord. stat. civ.).
‘Omessa indicazione degli oggettl rinvenuti sui tro- 1 .. .
vatelll (art. 377, cod. eciv.; 59, ord. stat, civ.); !
§ 81, Istr. 30 nov. '74). i
Omissione nelle dichiarazioni fatte all'ufficiale delio . 2 . . .
stato civile dall’amministrazione dell’ospizio cui H
fu consegnato il faneiullo (art. 373, cod. civ.). '
Mancato avviso al Pretore della nascita di figli & . . . . . .. .. !
ignoti non collocdti in pubblico ospizio (arti
colo 261, cod. civ.; cire. minist. agr., ind., comm.
25 nov. '95, nn. 7286-83. ¢ del Minist. grazia e
giustizia 11 gennaio '96, nn. 711-7373).
Parti muttipti:
‘Omisvioni o erronee indicazioni nei parti multipli 5 3 3 3 6 4
{art. 374, cod. civ.).
Nati-morti :
Omessa presentazione, senza provata dispensa, di . . - . . . .
bambini nati-morti (art. 874, cod. eciv.; 55, ord.
stat, civ.).
Omissione di formalita o dichiarazioni irregolari 1 2 . .. . .
rieevute negli atti relativi ai bambini non vivi
al momento della dichiarazione della nascita
(art. 56-57, ord. stat, civ.).
Atti provenienti dali’estero:
Omessa trascerizione di atti di nascita provenienti . B . B . ..
dall’estero (art. 367, 368, cod. civ.).

— 279 —
degli atti di nascita.
Corte d'appello).
CATANIA PALERMO CAGLIARI
Numero gt Numero b R
. . .t i N =
detle ill regolarita 15} g§ delle irregolarita T2 delle ilxl'll'lz\gﬁuim - ;4
rilevate Be ] rilevate ] rilevate 5%
58 554 =25
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21 — Annali di Statistica. B




Prospetto XV,

— 280 —

* Irregolarita nei registri
(Per distretti di

degli atti di morte.
(Corte d’appelio).

ire-

N
delle irregolariti delle irregolarita

larita

|
r
|
|
|
|
x
|

{

irrego.

stri dei quali furono ri. |

gistri dei quali furono ri-

lovate e
levato Ie irregolarita

del Re
del Re

Numero dei Comuni nei re-
gi

dal Pretore
Numero dei Comuni ne

w dal Procuratore
~ dal Procuratore :

= dal Pretore
o

o Totale
o Totale

§ -
b~
3]
—

2

Numeroe dei Comuni nei re-
glstri dei quali furonv ri- |
levate le irregolarita |

re

-

I

gli orfani minorenni, lasciati dal defunto, per
1a istituzione della tutela (art. 250, cod. civ.;
113, ord. stat. civ.; circ. minis. agr. ind. comm,;
15 nov. '89, n. 355; 20 nov. 'Y1, n. 372; 25 nov,,
95, n. 7286 e del Ministero di grazia e glustizia,
15 die. '89, n. 1230; 24 mag. ’92, n. 1265 ; 11 gen.
96, n. 1373; art. 6, legge 18 luglio 1894 o art. 55,
reg. 1° gennaio 1905). -

Trasmissione dell’atto di morie:
Inosservanza deli'art. 397, cod. eiv. . . . . . . . .

GENOVA CASALE
imero 2 ® Numero b
delle irregolaritd 332 delle irregolarita 323
rilevate 2eg : rilevate Aok
N 252 kL
SPECIE DELLE IRREGOLARITA ° Epog ° g
: g sdEg 5 5=
3 [SR=N"] 3 (SRR
£ s v S o ] - o
5 E R 5 = Z32
3 8& stz | @ £ °f2
& &S] = [3Es) & | EZ | = |iif
£} 3. 8.3 =3 3 422
—_ — = 202 —_ _— - =2
] < ° I < a ° =
= < 3 F4 k-] < = Z
, 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Atto di morte: .
Omissioni ed errori nelle indicazioni del luogo, del . 16 70 95
giorno e dell’ora della -morte (art. 387, cod. civ.;
modelli e formule 1574).
Generalita del defunto — Eta: '
Omessa 0 errata indicazione dell'std de! defunto . 2 . .
(art. 387, cod. civ.).
— Luogo di mascitm:
Omessa indicazione del luogo di nascita del defunto .. . 2
(art. 387, cod. civ.).
— Professione, domicilio o residenza: .
Omissioni ed errori nelle indicazioni della profes- 1 15 1 2
sione, del domicilio o residenza del defunto
(art. $87, cod. civ.).
— Genitori del defunto:
Omessa indicazione dei geniteri del defunto (art. 387, 3 8 12 22
cod. civ.).
Omesse od incomplete generalith dei genitori del 8 42 642 786
defunto (art. 387, cod. civ.).
— Cglibe 0 nubile:
Omessa indicazione se il defunto era celibe o nubile, . . 4 5 i 5
Coniuge del defunto: i
Omessa 0 errata indicazione del coniuge snperatite 1 6 5 10 1
(art. 387 cod. civ.).
Omessa od errata indicazione del coniuge predefunto 3 11 i 2 2
negli atti di morte dei vedovi (art. 387, cod. civ.).
Atti di morte tardivamente formati :
(Art. 386, 388, 893, cod. civ.) . . . . . . e e e e . 1 1 1
Autorizzazione di tumulazione: !
- Atti di morte compiuti sulla sola autorizzazione . 2 |
della tumulazione (art. 385, 386, 389, cod. civ.). :
Omessa trascrizione della sentenza che autorfzza a . .. . .
ricevere la dichiarazione di morte di persone
sepolte senza autovizzazione deld’ ufficlale di
stato civile (art. 385, 392, cod. civ.; 112, ord.
- stat. eiv.)
Griani minorenni: .
Omessa o ritardata informazione al Pretore circa 2 . 10

[=}]

BRESCIA
" Numero
delle irregolarita
rilevate
3
o K
e bt
: | g2
& A 2
—_ - =
< s L
18 19 20
1420 6819 3260
366 1 367
769 15 734
10 5 15
353 564 917
220 220
42 3 45
3 41 44
3 62 63

533

236

10

32

46
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Irregolarita nei registri ' degli atti di morte.

) X .
(Per distrelti di Corte d’appello).

Segue Prospetto IV,

VENEZIA PARMA o Sexione : ' ) R
BOLOGNA ‘ LUCCA FIRENZE

|

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero i
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Nnwero
delle irregolarita
rilevate

.

SPECIKE DELLE IRREGOLARITA

|

Numero dci Comuni nei re- ;

gistri dei quali furono ri-
«; dal Procuratore

gistri def quali furono ri-
levate le irregolarita
i

levate le irregolarita

del Re
gistri dei quali furono ri-

levate le irregolarita

-gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

del Re
del Re
del Re

Numero dei Comuni nei re-

. dal Procuratore
Numero dei Comuni nei re-
Numero dei Comuni nei re-

¢ dal Pretore
dal Pretore
Totale

% Totale

=3

& dal Pretore
& Totale

w dal Procuratore
(3

i
!"* del Re
|
Totale
e dal Procuratore

*

{12 dal Pretore
B

o

E )

f -2

X

[

n

o

& dal Pretore
% Totale
= dal Procuratore <

)
=
o
»
®

|
|

=5
e

Atto di marte:
Omissieni ed errori nello indicazioni del luogo, del 1 .. 1 i . 187 187 2
giorno e dell'ora dolla morte (art. 387, cod. ¢iv.; : 27 135 162 41 209
modelli e formule 1874).

121 3 306 16

Generalita del defunto — Fla:

Omessa o errata indicazione dell’etad del defunto ] - 3 3 3 1
(art. 587, cod. civ.). - : i

— Lungo di nascila:

Omcessa indicazione de} inogo di nascita del defunto .. .. o
(arr. 38, cod. civ.). .

— Professione, domicilio o residenza: )

Omissioni ed crrovi nelle indicazioni della profes- 30 9 48 12 . 2 2 1 o .
sione, del domicilio o residenza del defunto 2 39 61 8
(art. 387, cod. civ.).

— Genitori del defunto:

Omessa indicazione dei genitori del defunto (art. 387, 3 i8 49 19 o . . .. 2
cod. civ.). - ) 190 192 9 [ .. 6 5 3 6

Omesse od incomplete genoralita dei genitort del 34 00 124 25 .. .. .. .. . )
dofunto (art. 387, cod. ¢iv.). 30 102 132 22 6 .. 6 2 33 37

— Celibe o nuhile :

O messa indicazione =e il defunto era celibe o nubile 4 2 6 2 .. .. e .. . . I

Coniuge del defunto:

Numero dei Comuni nei re-
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

-
<]

Omessa o errata indicazione del coniuge superstite
(art. 387, cod.civ.).

Omessa o errata indicazione del coniuge predefunto
negli atti di morte dei vedovi (art. 387. cod. civ.)

Atti di morte tardivamente formati: '
(Art. 386, 388. 303. cod. civ.),

Autorizzazione di tumulazione:

Atti di morte compiuti sulla sola autorizzazione
della tamnlazione (art. 385, 886, 389, cod.civ.).

Omessa trascrizione della sentenza che autorizza a
ricevere la dichiarazione di morte di persone
sepolte senza autorizzazione dell’ ufliciale di
state eivile (art. 385, 392, cod. civ.; 112 ord.
stat. civ.:. .

Orfani minorenni:

Omessa o ritardata informazione al Pretore circa
gli orfaui minorenni, lasciati dal defunto, per
la ixtituzione della tutela (art. 250, cod. civ.;
113, ord. stat. civ.; cire. miris. agr. ind. comm.
15 nov. 849, mn. 355; 20 nov. ’91, n. 372; 25 nov.
5, 1. 7246 ¢ del Ministero di grazia e giustizia,
15 die. ’89, n.1230; 24 maw. '92, n, 1266; 11 gen.
96, n. 1874; art. ¢, legge 18 lugtio 1894 e art. i5,
reg. 19 gennaio 1405).

Trasmissione dell’atto di morte:
Inosservanza dell'art. 897, codiciv. . , . . .. . .

16

©

ot

|
|
16§
f

ot

~

29
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degli atti di morte.

Irregolarita nei registri
Corte d'appello).

Segue Prospetto 1V. (Per distretti di

AQUILA NAPOLI e Sezione A TRANI (@

ANCONA e Sezioni ROMA

Numero
delle irregolaritd
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

gistri dei quali furono ri-
del Re

levate le irregolaritd

gistri dei quali furono ri-
levate lo irregolarita

del Re
del Re

del Re
Numero dei Comuni nei re-

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita
gistri dei quali furono ri-
Jevate le irregolarita
Numero dei Comuni nei re-

dal Procuratore

del Re

Numero dei Comuninei re-
Numero dei Comuni pei re-

« dal Procuratore

3
« dal Peocuratore

& dal Pretore
2 dal Pretore
8 dal Pretore

Totale

Z Totale
2 Totale
& Totale

o
<
T3
©

»~ dal Procuratore
o
o

® dal Pretore
% dal Pretore
~ dal Procuratore

Z Totale

gistri dei gquali furono ri-
levate le irregolarita

Numero dei Comuni nei re-

=
&

ot
—

43

L
-
=
-
-3

Atto di morte:
Omissioni ed errori nelle indicazioni del luogo, del 98 10 108 15 . . o
giorno e dell'ora della morte (art. 387, cod. civ,;
modelli e formule 1874). '

Generalita del defuntc — Era: - >
Omessa o errata indicazione dell’etd del defunto 3 2 5 4 2 1 3 2
(art. 387, cod. civ.).

— Luogo di uascita:

Omessa indicazione del luogo di nascita del defunto 1 . 1 1 .. . . ..
(art. 387, cod.eiv.).

— Professione, domicilio o residenza: . 37 37 2 ’

Omissioni ed errori nelle indicazioni della profes- 1 . 1 1 3 . 3 2 ’ a . . . h h
sione, del domicilio o residenza del defunto
(art. 387, cod. civ.).

— Genitori del defunto: . s 6' 3 9 9 4

Omessa indicazione dei genitori del defunto (art. 387, 18 5 23 10 11 22 33 13 ) " .
eod, civ.), m

Omesse od incomplete generalitd dei genitori del 219 238 457 30 6 71 Vi 7 o
defunto (art. 387, cod. civ.).

— Celibe o nubile:

Omessa indicazione se il defunto era celibe o nubile, 1 .. 1 1 . . .. .

41 8 3 1 £ 3

Coniuge del defunto: - 2 2 9 5

Omessa o errata indicazione del coniuge superstite 1 . 1 1 2 7 9 4 .
(art. 387, eod.civ.). ) 6 6 3 I 4 3

Omessa o errata indicazione del coniuge predefunto 1 3 4 4 2 13 15 6 v ' '
negli atti di morte dei vedovi (art. 387, cod. eiv.).

Atti di morte tardivaniente formati: 4 4 2 ..
(Art. 386, 388, 393, cod.civ). . . . . . .. e e e 12 . 12 .. . o . . ..

Autorizzazione di tumulazione: 1

Atti di morte compiuti sulla sola autorizzazione . o . . . . . . . ! )
della tumulazione (art. 385, 386, 389, cod. civ.).

Omessa trascrizione della sentenza che autorizza a e . . . .. ..
ricevere Ja dichiarazione di morte di persone
sepolte senza autorizzazione dell’ ufficiale di
stato civile (art 385, 392 cod. civ.; 112, ord.
stat. civ.)

Orfani minorenni: 6

Omessa o ritardata informazione al Pretore circa . .. . o . . ’
gli orfani minorenni, lasciati dal defunto, per
la istituzione della tutela (art. 290, cod. civ.;
113, ord. stat. eiv,; cire. minis. agr. ind. comm.
15 nov. '89, n. 355; 20 nov. '91, n. 372; 25 nov.
’95, n 7286 e del Ministero dl grazia e giustizia,
15 die. 89, n. 1230; 24 mag.’92, n.1266; 11 gen.
’96, n. 1373; art. 6, legge 18 luglio 18% e art. 55,
reg. 1Y gennaio 1905).

Trasmissione dell’atto di morte:
1nosservanza dell’art, 397, cod.civ. . . .. .. .. . .. . . T . . ..

(a) Veggasi nota (a) a pag. 212-213.
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Irregolarity nei registri H degli atti di morte.

Segue Prospetto AV, (Per distretti di Corte d'appello).

CATANZARO MESSINA CATANIA PALERMO CAGLTARI

|

}
i
|
!
1

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita

: Numero
delle irregolarita
rilevate

Numero
delle irregolarita
‘rilevate

rilevate

SPECIE DELLE IRREGOLARITA

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita
gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

del Re

gistri dei quali furono ri-
del Re

Numero dei Comuni nei re-
gistri dei quali farono ri-
levate le irregolarita
del Re

Numero del Comuni nei re-
levate le irregolarita

Numero dei Comuai nei re-
Numero.dei Comuni nei re-
Numero dei Comuni nei re-

S Totale
2

3 dal Pretore

=]

= Totale

-3

O

&3 dal Pretore

-y dal Procuratore
» del Re

S Totale

-

(-

33 dal Pretore

-3 dal Procuratore
2 Totale

@

=}

% dal Pretore

% dal Procuratore
D

% Totale

0

>4

& dal Pretore

o @al Procuratore
del Re M

'« dal Procuratore

64

Atto di morte: |

Omissioni ed errori nelle indicazioni del luogo, del ... . . .. ..
giorno e dell'ora della morte (art. 387, cod. civ.;
modelli e formule 1874).

Generalita del defunto — Eta: .

Omessa o errata indicazione dell’etd del defunto .. . . . .. . . 1 o 1 1 3 .. 3 3
(art. 387, cod. civ.).

— Luogo di nascita: - '

Omessa indicazione del luogo di nascita del defunto .. . .. .. .
(art. 387, cod. civ.).

— Professione, domicilio o residenza: .

Omissioni ed errori nelle indicazioni della profes- . . . A . . . . .. .. .. 10 3 18 3
sione, del domieilio o residenza del defuntd N
(art. 387, cod. civ.). . . i

— Genitori del defunto: ¥

Omessa indicazione dei genitori del defunto (art. 387, 2 . 2
cod. eiv.). . ‘ . .

Omesse od incomplete generalita dei genitori del 15 12 27 13 . . o . . . . 200 2] 221 7 1 .. 1 1
defunto (art.387, cod.civ.). -

— Celibe b nubile:

Omessa indicazione se il defunto era celibe o nubile .. . .. . .. .. . . . .. . 3 .. 3 2

Coniuge del defunto: .

Omessa o errata indicazione del coniuge superstite- 3 .. 3 3 .. . . . .. 1 1 1 1 .. 1 1 1
(art. 387, cod. civ.). .

Omessa od errata indicazione del coniuge predefunto 1 . 1 1 . .
negli atti di morte dei vedovi (art. 387, cod. civ.).

Atti di morte tordivamente formati:
(Art. 88, 888, 898, cod.civ.) . . . . . e e 1 .. 1 . . - . . .. . . o4 - 24 3

Autorizzazione di tumulazione:

Atti di morte compiuti sulla sola autorizzaziome . . . . .
della tumulazione (art. 385, 386, 389, cod. eiv.). :

Omessa trascrizione della sentenza che autorizza a e .. . .. .
ricevere ia dichiarazione di morte di persone
sepolte senza autorizzazione dell’ufficiale - di
stato civile (art. 385, 392, cod. civ.; 112, ord.
stat. civ.).

Orfani minorenni:

Omessa o ritardata informazione al Pretore circa e . . .. .
gli orfani minorenni, lasciati dal defunto, per ;
la istituzione della tutela (art. 230 cod. civ.; . b
113, ord.stat.civ.; cire. minis. agr. ind. comm. i
15 nov. '89, n. 355; 20 nov. ’91, n. 372; 25 nov.
’95, n.7286 e del Ministero di grazia e glustizia,
15 die.’'s9, n.1230; 24 mag. '92, n. 1266: 11 gen.
46, n. 1378; art, 6, legge 18 luglio 1894 e art. 55,
reg. 1° gennaio 1905).

Trasmissione dell’atto di morte: ,
Inosservanza dell’art.397, cod. civ. . . . . ... . . . . .
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Irregolaritd mei registri di cittadinanza.
(Per distretti di Corte d’appello).

Prospetto V.

CASALE FIRENZE
Numero 5 % £ Numero E SE
delle irregolarita | § 3. delle irregolaritd | § .0
SPECIE DELLE IRREGOLARITA rilevate 352 vilevate 1Sz g
]
- e B
@ o @ L) :_.2 o O Q'L
§ | 5% “irgl £ i) gEE
2 o I s o7 =
FoIES | o 5283 2 |29 o |§EES
3 |58| % |898%| 5 (58 5 |g=it
3|33 | & |2F9R] F |33 & (5RER
1 2 3 4 5 6 7] 8 9
Mancanza del registro di cittadinanza. 1 2 3 2 . .. ..
Mancata o tardata trasmissione al Mi-| .. .. . .. . .. .-
nistero degli esteri delle dichiara- g
zioni indicate nei primi tre numeri
dell'art. 44, R. D. 15 nov, 1865, n. 2602,
Omessa registrazione del R. D. col quale . .. .. . ..
¢ concessa la cittadinanza (art. 10,
cod. civ.; 45, 50, ord. stat. civ.).
Omessa menzione del giuramento pre- . .. .. .. . . .-
stato dallo straniero a cui la ecitta-
dinanza fu concessa, sempreché la
registrazione del R. D. sia stata fatta
entro 6 mesi dalla sua data (art. 10,
cod. civ.; 50, ord. stat. civ.).
Giuramento e régistrazione del R.D.| .. .. . .. .. ..
di cittadinanza oltre il termine di
sei mesi (art., 10, cod. eiv.; 51, ord.
stat. eiv.).
Omessa indicazione della doppia dichia- | .. . . . e pY! 14
razione prescritta dall’art. 17 del
Cod. civ. (art. 44, n. 5, ord. stat. civ.}).
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Riassurnito per il Regno delle irregolaritad comuni a tutti
© i registri dello stato civile.

Prospetto VI.

Numero delle irregolarita
rilevate (a)

]
i

|

i

re-

gistri dei quali furono ri-

]
T2
BET
S_=
s J g="
IRREGOLARITA i dal 2=z?
. | dal =
i - =
i Procuratore; Totale ©% 2
| Pretore ! L2
del Re R
| EES]
‘ ; Z
1 i 2 3 4 5
| .
Vidimazione dei registri: \
Mancanza di essa (art.357, cod.civ.; 16, 32, 63, ord. 29 8 37 32
stat. civ.; § 6, Istr.30 nov. 74). i
Tardiva trasmissione dei registri vidimati da parte 9 15 24 14
dei pres. dei trib. (art. 357 cod. eiv.; 16, ord. '
stat. civ.). !
Ordine degli atti: !
Mancanza d’ordine progressive, cioé inserzione di 90 ! 92 197 1 14
atti anteriori dopo quelli di data posteriore (arti- t ;
colo 358, cod.civ.; 17, 18, ord. stat.civ.). i
Erronea od omessa indicazione del numero ‘progres- 424 101 830 | 110
sivo degli atti (art. 358, cod. eiv.; 17-18 ord. stat. :
eiv.; 5, r.d.23 ott.'74; § 6, Istr.30 nov.'74). | B
Forma degli atti: | |
Spazi o frazioni di linea lasciati in bianco (art. 358, 17 238 | 16 1990 33493 © 1637
eod.civ.; 18, ord, stat. civ.; 2, r. d. 23 ott. '74; | {
§§ 8-10, Ist.30 nov. 74). |
Variazioni od aggiunte su spazio annullato o nelle 1 958 | 2 523 4 557 1 200
interlinee e non a pi¢ dell’atto, ¢ non ‘munite
dell’approvato prima della firma, o eseguite dopo
di essa (art. 358 eod. eciv.; 20, ord. stat. civ.;
§§ 10-11, Istr. 30 nov.’74). ;
Abrasioni, cancellature o macchie, che impediscono 5 90 4 307 10 420 2 100
di Jeggere le parole cancellate o macchiate (ar-
ticolo 358, cod. civ.; 20, ord. stat. civ.; §§ 8-16, H
Istr.30 nov, '74). {
Carattere inintelligibile, abbreviature (art. 358 cod. 2 077 2 420 4 517 653
civ.; 20 ord. stat. civ.; §§ 8-10, Istr. 30 nov.’ 74).
Quantitd o date espresse in cifre e non scritte in 8 386 11 816 20 218 K34
lettere per disteso (art. 338, cod. civ.; 19, ord.
stat. civ.; § 10, Istr. 30 nov. 74). |
Diciture improprie. incomplete o con aggiunte su- 502 532 1 031 ! 130
perflue (ar. 863, cod. civ.;r. d. 23 ott, 74, Istr. i
30 nov. '74).
Atti incompleti:
Omessa indicazione del motivo per il quale un atto 101 191 390 143
debba rimanere incompleto o imperfetto (art. 24,
ord.stat.eiv.; §§12 e 15, Istr, 30 nov.’74).
Mancanza della chiusa « Letto il prcsente » (arti- 2 6 8 7
colo 352, cod. civ.; § 23; Istr.20 nov.’'74).
Annullamento di atti:
Annullamento di- atti senza indicazione del motivo. 119 134 261 149
8§ 12, 15, Istr. 30 nov. '74.
Nomi:
Indicazione in margine di nomi diversi da quelli 205 336 641 213
scritti nel testo dell’atto (art.17, ord. stat.civ.).
Mancanza nel testo dell’atto del nome delle persone 83 47 130 il
alle quali esso si riferisce (art. 352, cod. eiv.). ‘
Nomi sbagliati (art. 852, cod. eiv.). . . . . . . . ., 231 272 556 292
Data:
Omessa o errata (art. 352, cod. civ.) . . . . . . . 336 2 672 3021 208

(«) Nei prospetti compilati dalle Autorita giudiziarie del Distretto della Corte d'appello di
Trani il numero delle irregolarita non fu distinto secondo che queste erano state rilevate dai
Pretori o dai Procuratori del Re, e percio la somma delle cifre delle colonne 2 3 in ciascuna

<categoria di irregolarita, non semprc corrisponde alla somma della colonna 4.
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Riassunto per il Regno delle irregolarita comuni a: tutti

i registri dello stato civile.
Sezue Prospetto VI.

Numero delle irregolarita

. . 2

rilevate («) 2 §
8
T T sEE
S.&
\ EdS
IRREGOLARITA dal 5 c o
dal i
-
Procuratore| Totale | <3 o
Pretore ere
del Re g5
Zwl

P
6 7 8 9 10

Ufficiale dello stato civile:

Omessa enunciazione della qualitd in cui agisce, 2 152 1318 3472 292
quando non sla il sindaco, od omissione della
data della delegazione (art.186, 23, ord. stat. eiv. ;
156, legge com. prov.).

Erronea indicazione dell'ufficiale di stato civile 193 2 043 3 34 04

-innanzi al quale fu formato Vatto.

Ufficiale dello stato civile incompetente . . . . . . 5 3 8 5

Test‘moni e dichiaranti:

Adjbizione abitnale delle stesse persoue come testi- 53 374 23 642 82 108 2 107
moni.

Testi minorenni (art. 351, cod. ¢iv.) . . . . . .. . 46 2] 72 26

Omessa o inesatta irregolare indicazione delle ge- 1219 280 1 506 249
neralitdi dei testi e dei dichiaranti (art. 353,
cod. civ.).

Firme:

Mancanza, disordine, inesattezze 0 abbreviature delle 4 766 11 292 16 630 1115
firme negli atti (art. 353, cod. civ.; 21, ord. stat. \
civ.). ’

Firme di ufficiali dello stato civile. di testi o di 149 132 287 176

dichiaranti diversi da quelli indicati nell’atto
o estranei all'atto (art. 358, cod. civ.).

Trascrizione di atti:

Nomi ed atti non esattamente trascritti in entrambi 431 207 645 | 156
gli originali dei registri (art. 356, cod. civ.; 21,
ord. stat. civ.). .

Omessa trascrizione di atti (art. 26, ord. stat. civ.). 26 62 150 54

Trascrizione di atti in forma diversa da quella 99 213 317 161
prescritta (art. 26, ord. stat, civ.).

Omessa indicazione di chi abbia richiesta la tra- .. . .
scrizione (art 27, ord. stat. civ.).

Trascrizione di atti in una parte del registro an- 37 53 92 6%
ziché nell’altra (art. 26 e 61, ord. stat. civ ; 4,
r. d. 20 ott, *74; §§ 1-7, Istr. 30 nov. '74).

Inserzione erronea:

Tuserzione di atti in un registro o in un volume 32 . 16 54 42
di allegati diverso da quello cui appartengono
(art, 26, ord. stat. civ.).

stat, civ.).

Documenti: |

Irregolarita nel fascicolo degli allegati (art. 39, 40, ) 29 29 20
88, ord. stat. eiv.). }

Mancanza od irregolaritd del volumi degli allegati p 31l 217 2 540 522
{art. 361, cod. civ.; 38 64, ord. stat. civ.).

Omesso invio allegati alla R. Procura (art.41, ord. f . 16 16 13

(a) Veggasi nota (a) a pag. 289.
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Riassunto per il Regno delle irregolaritd comuni a tutti
i registri dello stato civile.

Segue Prospefto VI

IRREGOI.ARITA

Documenti: (Segue)

Omessa o imperfetta enunciazione dei documenti-di
cui occorre far menzione (art. 25-38, ord. stat.civ.).

— Visto:

Atti mancanti del visto (art. 361, cod. civ.; ord. stat.
civ,).

— Fascicolo degli alleyati:

Trregolarita nella formazione del fascicolo degli
allegati (art. 39, 40, 41, 8, ord. stat. civ.).
Omessa legalizzazione decumenti (art. 42, ord. stat,

civ.).
— Atii e documenti in lingua straniera:
Omessa tradozione (art, 28, 43, ord. stat. civ.) . . .

Omissione dell’antenticazione o del ginramento dei-

traduttori (art. 43, ord. stat. civ.).

Annotazioni marginali:

Irregolaritd mnella trascrizione (art. 359, cod. ¢iv.;
139-141, ord. stat. civ.; §§ 18, 27, Istr. 30 nov. '14).

Rettificazioni:

©Omessa annotazione in margine delle sentenze irre-
voeabili di retiificazione (art. 839, 403, cod. civ.;
51, 96, 107, 133 e seg., ord. stat. civ.).

Verificazioni dei Pretori:

Omessa od irregolare i ndicazione delle verificazion!
fatte dai Pretori (art. 128, ord. stat. civ.; § 14>
Istr. 30 nov. 'T4).

Atti inseritti dopo la verificazione del Pretore con
data anteriore alla medesima.

Registri — Chiusura:

Omessa od irregolare chiusura dei registri sia prin-
cipali. sia suppletivi (art. 360, cod. civ.; 39, 38,
ord. stat. civ.; § 14, cap.. Tstr. 30 nov. "74).

tndici annuali:
Omessa od irregolare compilazione degli indici an.
nuali (art. 30, ord. stat. civ.; § 7, Istr. 30 nov, '74).
bd
‘Omesso o tardivo deposito dogli indici negli archivi
del Comune e presso la cancelleria del tribu-
nale (art. .30, ord. stat. civ.).

Indici decennali:

Mancanza od irregolaritd del registri decennali
(art. 31, ord. stat. civ.; § 7, Istr. 30 nov. 14
cire. 3 ag. 75, n. 13482-583).

Deposito dei ragistri: .

‘Tardivo deposito negli archivi del Comune e presso
la cancelleria del tribunale (art. 360, cod. civ.;
30, 64, ord. stat. civ.).

(a) Veggasi nota (a) a pag. 289.

Numero delle irregolarita

dal

Pretore

1722

284
258

763

or
«w

Totale

449
265

41

433

282

1032

23

61

Numero dei Comuni nei re-
gistri dei quali furomo ri-
jevate le irregolarita

S0
=)

12

<i

42

50
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Riassunto per il Regno delle irregolarita nei registri
‘ dei matrimonii.

Prospetto V1L

J

IRREGOLARITA

Numero delle irregolarita

dal

Pretore

rilevate (a)

i

{

| dal
?Procuratore

del Re

i
i
!
i

Totale

turono ri-

omuni nei re-
golarita

levate lg irre

Pubblicazioni — Richiesta:

Irregolarita nelle dichiarazioni per richiesta di pub-
blicazioni (art. 70 e seg. cod. ¢civ.; ord. stat. civ.).

Omessa indicazione della professione o condizione
o della residenza dei genitori degli sposi nella
richiesta di pubblicazioni (art. 67, ord. stat. civ.).

Omessa indicazione dei comuni in cui debbono farsi
le pubblicazioni {art. 71, cod. civ.; 74, ord. stat.
civ.).

Omessa annotaziene in margine alla richiesta delle
pubblicazioni, delle rinunzie o delle sentenze
relative al giudizio di opposizione (art. 93, ord.
stat. civ.).

Omissione delle formalita prescritte per la richiesta
delle pubblicazioni fatta da un sorde-muto (76,
ord. stat. civ.),

Consenso degli ascendenti, ecc.:

Mancanza del consenso o dell’indicazione del mo-
tivo di tale mancanza o della concessione di
esso da parte degii ascendenti, del padre adot-
tivo, del consiglio di famiglia o di tutela, al
matrimonio degli sposi che ne abbisognavano
(articoli 63 e seg., 74, 79, 81, 125, cod. eiv.; #7,
70, ord. stat. eiv.).

— Stato libero :

Omessa giustificazione dello attnale stato libero per
chi aveva contratto precedente matrimonio (av-
ticolo 79, cod. civ.; 67, T2, ord. stat. civ.).

Prove insufficienti dello stato libero (art. 79, cod.
stat, eiv ).

— Obbight militarg:

Omessa indicazione se lo sposo, in congedo illi-
m'tato. abbla soddisfatto agli obblighi di leva,
(art 69, ord. stat. civ.; 133, testo unico % ag.
88, n. 5655 sul reclutamento R. Esercito: cire.
26 apr. ‘91, n. 83-2/1242).

Omessa presentazione del permesso ottenuto dallo
sposu in attivita di servizio militare o assimi-
lato ai militari (art. 69, ord. stat. civ.; 6 legge
13 mag. ’62, n. 66 per guardie di finanza, di
citta e carcerarie; r. d. 29 mar. '91, n, 146, e
art. 1, 2, 15 Istr. 25 apr. '91; leggi 4 ag. '95,
n. 467 e 24 dic. '96, n. 554, art. 7, reg. 31 gen.
97, n. 118 ner ufficiali).

(a) Veggasi nota («) a pag. 289.

135

549

10

343

27

7800

329
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10
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137
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@

440y

32
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Riassunto per il Regno delle irfegolariti;, nei registri

~dei matrimonii.

Segue Prospetto VII.

‘IRREGOLARITA

Numero delle irregolarita

rilevate (a)

dal

Pretore

i

dal

Procuratore

del Re

Totalo

Numero de¢i Comuni nei re-

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

[y
=4

— Verbale di richiesta:

Omessa annotazione dell'opposizione in mafgine al
verbale di richiesta delle pubblicazioni (art. 93,
ord. stat. civ.).

Omessa inserzione dell’atto di opposizione al matri-
mounio fra gli allegati al verbale di richiesta
delle pubblicazioni (art. 98, ord. stat. civ.).

— Formalita delle pubblicazioni:

Omessa sospensione delle pubblicazioni, od omessa
denunzia al P. M., conoscendo un impedimento
non dichiarato ‘art. 124, cod. eciv.; 90, ord. stat.
civ.).

Omessa sospensione delle pubblicazioni nel caso di
opposizione notificata (art. 74-82 e seg., cod. civ,;
92, ord. stat. civ.).

Pubblicazloni — Formalita delle pubblicazioni:

Omessa indicazione della ottenuta dispensa da una
o da entrambe le pubblicazioni (art. 78, cod.
civ.; 78, 77, ord. stat. civ.).

Pubblicazioni eseguite senza autenticazione delle
firme nel caso previsto dell’art. 66 del R. D.15
novembre 1865, n. 2602, (art. 66, ord. atat. civ.).

Omissione delle formalitd prescritte per D'affissione
delle pubbllcazioni alla porta della casa comu-
nale (art, 72 e seg., cod, civ.; 86-87 ord. stat. civ.),

Omessa pubblicazione in uno dei comuni degli sposi’
i quali abitino in comuni diversi (art. 71, cod’

eiv.; 85, ord. stat. civ.),

Inosservanza del termine preseritto fra l'una e 1’altra
pubblicazione (art. 72, cod. civ.; 87, 89, ord. stat.
eiv.).

Omessa inscrizione, in margine al registro, del pro-
cesso verbale delle eseguite pubblicazioni (art. 87,
ord. stat. civ.; 2 cpv,, r. d. 23 ott,’74; § 17, Lstr.
30 nov. '74).

Dichiarazione che 1'atto di pubblicazione restd af-
fisso due giorni invece di tre successivi all'ul-
tima pubblicazione (art. 72, cod. civ.; 85, ord.
stat. civ.).

— Registro per le pubblicazioni:
Omessa o ritardata trasmissfone al Procuratore del

Re del registro per le pubblieazioni (art. 64, ord.
stat. eiv.).

(a Veggasi nota (a) & pag. 289.

ot

29

265

171

105

371
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. Riassunto per il Regno delle irregolarita nei registri

Segue Drospetto Y11

dei ‘matrimonii.
#

— Consenso degli ascendenti, ecc.:

Omessa indicaz. del consenso degli ascendenti, ecc.
o del provvedimento menzionato nell’articolo 67
(art. 383, cod. civ).

N

(@) Veggasi nota (a) a pag. 289.

22 856

[}
Numero delle irregolarita £E
rilevate (a) s 3
A 83
§°%
. . 9?5'3 .
IRREGOLARITA dal 38¢
dal LFE
Procuratvre| Totale '331;’ 2
Pretore . [
del Re Efé .
ECE]
. . Z
11 12 13 14 - 15
Ufficiate dello stato civile:
Omessa dichiarazione dei motivi per cui un ufficiale 5 5 10 9
di stato civile, ne richieda un altro per cele-
brare il matrimonio (art.103, ord. stat. civ.).
Ufficiale dello stato civﬂe incompetente (art. 104, . .
cod. civ.).
Celebrazione del matrimonio:
— Consenso degli ascendenti, ecc.:
Celobrazione del matrimonio senza il consenso degli B
ascendenti, ecc., quando ¢ necessario del prov-
vedimento menzionato nell’art, 67 del eod. civ.
(art. 63 e seg., cod. civ.).
— Tardiva:
Celebrazione del matrimonio dopo i 180 giorni dalle 4 3 7 3
pubblicazioni (art. 77, cod. civ.).
Disbense — Eta:
Matrimoni di persone di etd inferiore alla minima ., 6 3 9 8
stabilita, celebrati senza che risulti della dispensa
(art. 53, 63, 79, cod. civ.; 68, ord. stat. civ.).
Dispense — Parenti ed affini:
Matrvimoui fra congiunti od affini, senza provata 1 1 2
dispensa (art. 58-54, 60-68, cod.civ.; 71 ord.stat
civ.). N
Sordo-muti: . *
Omissione delie formalitd preseritte per lo sposo 1 . 1 1
sordo-muto dagli art. 98 e 99 del r.d. 15 nov, ’65
n. 2602 (art. 98, 99, ord. stat. civ.).
Atto di matrimonio — Generalitd degli sposi:
— Eta: ) [
Omessa od erronva indicazione dell’etd degli sposi 161 42 203 74
cart. 79, 383, cod. civ.; 67. ord,stat.civ.). ,
— Professione ed altre generaliti:
Omessa indicazione della professione degli sposi o 196 396 592 132
di altre generalita (art. 383, cod. civ.).
— Genitori degli sposi:
Omissione dolle generalita dei genitori degli sposi 330 814 1719 430
(art. 70, 383, cod.civ.; 67, ord.stat.civ.).
Omessa indicazione se i genitori stano coniugati o no. 4 527 13 288 1 039
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Rinssmnto per il Begno delle irregolarith moi registri
doi magrimonii,

Segué Prospetto VIE.

N

1
Numero delle irregolarita é'-
rilevate (a) S
RN
=E8
Ny
g2
IRREGOLARITA dal 858
. dal T
. [|Procuratore ‘Totale -g'é 2
Pretore om 2
_ del Re g3 =
5 o2
=
16 17 18 19 20
— Allegati:
Omessa inserzione fra gli allegati all’atto di ma- 192 545 740 137
trimonio, dei documeuti presentati ed allegati ]
ai verbali di richiesta delle pubblicazioni (art.
79, cod. civ.; 88, 89, 93, ord. stat. civ.).
— Trasmissione di copia ad altro ufficio:
Omessa o ritardata trasmissione di copia autentica 36 182 218 24
dell’atto di matrimonio all'ufficiale di stato ci-
vile nel cui distretto risiede umo degli sposi
(art. Y6, cod. civ.; 102, ord. stat. civ.).
Matrimoni di vedovi:
Omessa indicazione della data della morte del pre- 195 287" 471 175
cedente coniuge (art. 57, 79, cod. civ.; 72 ord.
stat. civ.).
Omessa o ritardata informazione al Pretore del 28 2 31 13
matrimonio delle vedove (art. 237, cod. civ.; 101,
ord. stat. civ.; circ. 25 nov. 'T5, n. 7286). -
Matrimoni all’estero:
Irvegolari registrazioni di wmatrimoni di cittadini N e .
italiani celebrati all’estero (art. 101, 367 cod, civ.).
Legittimazione di figli naturali:
Irregolarita negli atti di matrimonio, contenenti .. .
legittimazione di figli naturali (art. 194 e seg.
cod. civ.; 100 ord. stat. eiv.).
Avviso al Procurators del Re:
Omesso o ritardato avviso della celebrazione di ma- 548 208 756 100
trimonio al Procuratore del Re presso il Tribu-
nale nella cui giurisdizione & il comune di
nascita di ciascuno degli sposi (art. 895 cod. civ,;
54, 104, 140 ord. stat. civ.; cire. 20 maggio 1894,
n. 1320). :
— Matrimoni in extremis:
Omissione delle formalita prescritte pel matrimonio 3 1 '4 2
in extremis per legittimare la prole (art. 78,
ord. stat. civ.).
Prole adulterina:
Riconoscimento di prole adulterina neli’atto di ma- 1 1 1
trimonio (art. 130, cod. civ.; 100, ord. stat, civ.).

(a) Veggasi nota (a) a pag. 289.

22 — Annali di Statistica.
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1

Riassunto per il Regno delle irregolarita nei registri

Prospetio VIIL.

degli atti di nascita.

IRREGOLARITA

Nuwero delle irregolarita

rilevate (a)

dal

Pretore

Procuratore

dal

del Re

Totale

Numero dei Comuni nei re-

gistri dei quali furomo ri-
levate le irregolariti

o

Dichiarazioni di nascita:

Dichiarazioni di nascita non fatte dal padre senza
che ne risulti il motivo o senza che sia giusti-
ficata 1a qualitd del dichlarante (art. 873, cod.
civ.; 8, ord. stat. civ.).

. — Dichiarazioni tardive:‘

Dichiarazione irregolarmente ricevuta dopo i cinque
giornl dalla nascita (art. 371, 872, cod. civ.; 60,
61, ord. stat. civ.).

Dichiarazioni fatte, dopo tre giarni, dalla direzione
dell'ospizio cui fu consegnato ii fanciullo (art. 318,
cod, civ.).

Omesso rapporto del Procuratore del Re delle de-
nunszie tardive (art. 60, ord. stat. civ.).

Omessa trascrizione della sentenza che autorizzd
I'ufficiale di stato civile aricevere ladichlarazione
tardiva (art. 372, cod. civ.; 26, 61, ord. stat. civ.).

— Dichiarante e testimonio:

Adibizione di una stessa persona come dichiarante
e come -testimonio (articoll 853, 373, cod. civ.).

Presentazione del neonato: .

Omessa od insufficiente menzione del motivo per il
quale non fu presentato il neonato o dell’accer-
tamento altrimenti fatto della veritd della na-
seita. (art 371, cod. civ.; 55, ord. stat. civ.).

Dispense dalla presentazione del neonato non gia-

_ stificate da gravi circostanze (art. 371, cod.ctv.;
53, ord. stat. eiv.).

Atto di nascita — Luogo della nascita :

Omessa indicazione della casa ove avvenne la na-
seita (art. 352, 874, 887, cod. eiv.).

~ Data ed ora:

Errori od omissioni nella data o nell’ora della
nascita (art. 374, cod. civ.).

— @enitori:

Omessa indicazicne che i genitori sono conijugi, per
le nascite dei figli legittimi (art. 375, cod. civ.).

Omessa indicazione del nome o della professione o
del domicilio dei genitori o di uno di essi
(art. 375, cod. civ.). :

Indicazione del nome dei génitori naturali, sensa ehe
risulti del loro consenso (art. 376, 354, 181, cod. civ.).

Omessa dichiarazione che il genitore naturale non
era coniugato, non parente né affine nei gradi
che ostano ‘al matrimonio (art. 180, cod. civ.).

Annotazionl in mardine — Atti di matrimonio:

Omegsa annotazione in margine degli atti di ma-
trlmonto (art. 54, 104, ord. stat. civ.).

(a) Veggasi nota (a) a pag. 289.
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Riassunto per il Regno delle irregolarita nei registri

degli atti di nascita.
Sigue Prospetto VIEI.

Numero delle irregolarita
rilevate (a)

1t

2=

53
a E'S
N
. 23
IRREGOLARITA dal SEF
. . dal &
Procuratore| Totale S3e
Pretore - 2z
del Re g%
EX

z
6 7 8 9 10

— Cambiamento od aggiunta di nome e di cognome:

Omessa annotazione in margine dei deereti di cam- .. . 1 1
biamento o di aggiunta di nome e cognome
(art. 54, 124, ord. stut. civ.).

— Titoli di nobilta e predicato :

Omessa aunotazione, in margine, dei deereti di con- 1 .. ' 1 1
cessione di titoli di nobilti o predicato (art. 54,
125, ord. stat. eiv.).

— Riconoscimento di figli naturali: .

Omessa menzione, in margine, degli atti di riconosei- .31 26 59 30
mento (art. 382, cod. eiv.; 53. 48, 54,.ord. stat. civ.).

— Adozione o legittimazione: :

(messa annotazione, in margine dei decreti di ado- 53 14 67 33
zione o legittimazione o del susseguito ma<
trinonio (art. 194, 200, 219, cod. eiv.; 53, n. 7;
54 ord. stat. civ.).

Figli d’ignoti: .

Ceognomi ridicoli, rivelanti l'origine, appartenenti 50 57 107 38
a famiglie conosciute, o nomi di citta, imposti
ai figli d"ignoti (art. 58, ord. stat. civ.); eirc. min,,
Istr, 26 sett. '66, n, 27; 30 agosto '87, n. 26400 4.

Omissione di formalitad da parte dell’ufficiale dello 28 k6] 103 58
stato ecivile relativamente ai bambini da con-
segnare a privati od a pubblici osptzi (art. 377, 378
cod, ¢iv. ; 59, ord. stat. civ.; § 31, Istr, 30 nov. '74).

Nome dato dal dichiarante invece che dall’ufficiale 86 248 335 11
dello stato civile (art. 58, ord. stat. civ.).
Omessa indicazione degli oggetti rinvenuti sui tro- 22 111 146 67

vatell (art. 377, cod. civ,; 59, ord. stat. civ.);
§ 31, Istr. 30 nov. '74). .

Omissione nelle.dichiarazioni fatte all'ufficiale dello 40 36 76 49
stato civile dall’amministrazione dell’ospizio euni
fu consegnato il fanciullo (art. 373, cod. civ.).

Manecato avviso al Pretara della naecita di figli di . .. . ..
ignoti non collocati in pubblico ospizie (arti- .
colo 261, cod. civ.; cire. minist. agr,, ind., comm.
25 nov. '95, nu, 7286-82, e del Minist. grazia e
ghustizia 11 gennaio '96, nn. 711-7373)

Parti muitipli:

Omissioni o erronee indicazioni nei parti—multipli 168 253 T 432 236
(art. 874, cod. eiv.).

Nati-morti:

Omessa presentazione, senza provata dispensa, di 196 713 909 130

bambini nati-morti (art. 874, cod. civ ; ord.
stat, eiv.).

Omissione di formaliti o dichiarazioni irregolari 43 1126 1 370 221
ricevute negli atti relativi ai bambini non vivi
al momento della dichiarazione della nascita
(art. 56-57, ord. stat. ¢iv.).

Atti provenienti dall’estero:

Omessa trascrizione di atti di nascita provenienti 3 e 3 1
dall'estero (art. 367, 368, cod. civ.).

(a) Veggasi nota (a) a pag. 289.
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Riassunto per il Regno delle irregolarita néi registri
degli atti di morte.

Prospetto 1X.

IRREGOLARITA

Numero delle irregolarita

rilevate (a)

dal

Pretore

dal
Procuratore!

del Re

Totale

Jomuni nei re-

gistri dei quali furono ri-
levate le irregolarita

Numero dei

Bl

. Atto di morte:
Omissioni ed errori melle indicazioni del luogo, del
giorno e dell'ora della morte (art.387, cod. civ.;
modelli. e formule 1874).

Generalita del defunto — Eta:

Omessa o eérrata indicazione dell’etd del defunto
(art. 387, cod. civ.).

— Luogo di nascita:

Omessa indicazione del luogo di nascita del defunto
{art. 387, cod.civ.). »

— Professione, domicilio o residenzo:

Omissioni ed errori nelle indicazioni della profes-
sione, del d-micilio o residenza del defunto
(art. 387, cod. civ.).

= Genitori del defunto:

Omossa indicazione dei genitori del defunto (ait. 387,
cod .civ.).

Omesse od incomplete generalitd dei genitori del
defunto (art.387, cod.civ.).

— Celibe o nubile:

Omessa indicazione se¢ il defunto era cclibe o nnbile

Coniuge del defunto:
Oméssa o crrata indicazione del coniuge superstite

* (art. 387, cod.civ.).
Omessa o errata indicazione del coniuge predefunto
negli attt di morte del vedovi (art. 387, cod. civ.)

Atti di morte tardivamente formati:
(Art. 386, 388, 893, cod. CiVl) . . . . . L w . . ...

Autorizzazione di timulazione:

Atti di morte compiuti sulla sola autorizzazione
della tmnulazione (art.385. 392, 389, cod. civ.).

Omessa trascrizione della sentenza che antorizza a
ricevere la dichiarazione di morte di persone
sepolte senza autorizzazione dell’ ufficiale di
stato civite (art. 385, 392, cod. civ.; 112, ord.
stat. ¢iv.).

Orfani minorenni:

Omessa o ritardata informazione al Pretore circa
gli orfani minorenni, lasciati dal defunto, per
la istituzione della tutela (art. 250, cod. civ.;
113, ord. stat. civ.; cire. minis. agr. ind, comm.
15 nov. '89, n. 555; 20 nov. ’91, n. 372; 25 nov.
’93, n. 7286 e del Ministero di grazia e giustizia,
15 dic.'89. n.1230; 24 mag. ’92, n.1266; 11 gen.
98, n. 1373; art. 6,legge 18 luglio 1894 e art. 55,
reg. 1" gennaio 1905).

Trasmissione dell’atto di morte:
Inosservanza dell’art. 397, cod.civ. . . . . . . “ v

(a) Veggasi nota (a) a pag. 289,

3 682

404

—
(53
13

8 467

98

323

13871

6

107

”

12 149

421

173
159

132

o

683

272

139

333

45

94

71
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Riassunto: per il Regne ‘delle irregolarita nei registri

di cittadinanza.

Prospelto X.

IRREGOLARITA

Numero delle irregolarita

rilevate

dal

Pretore

iProcuratore

dal

del Re

Totale

Comuni nei regi-
ali fureno rilevate

le irregolarita

Numero dei
stri del qu

o

Mancanza del registro di cittadinanza. . . . . . .

Mancata o tardata trasmissione al Ministero degli
edteri delle dichiarazioni indicate nei primi tre
numeri dell’art. 44, R. D. 15 nov. 1865, n. 2602.

Omessa registrazione del R. D. col quale & concessa
1a cittadinanza (art. 10, cod. civ.; 45, 50, ord.
stat. eiv.).

Omessa menzione del giuramento prestato dallo
straniero a cui la cittadinanza fu councesra, sem-
preché la registrazione del R. D. sia stata fatta
entro 6 mesi dalla sua data (art. 10, cod. civ.;
50, ord. stat. civ.). .

Giuramento e regisirazione del R, D. di cittadinanza
oltre il termine di sei mesi (art. 10, cod. eiv.;
51, ord. stat. civ.).

Omessa indicazione della doppia dichiarazione pro-
seritta dall’art, 17 Cod. civ.

14




Prospetto XK.

— 300 — A L — 301 —

Procedimenti esauriti nell’anno 1904, per irregolarita comuni a tutti i registri.
' (Per distretti di Corte d'appello e per il Regno).

PARMA FI ANCONA NAPOLI ~
o Sestone | DOLOGNA | LUCCA RENZE | O i | AQUILA | NAPOLL | TRANI | CATANZARO, MESSINA

REGNO

CASALE

Procedimenti definiti con esito di

IRREGOLARITA -

proce-
proce-
proce-

Assoluzione e non
Assoluzione e non
luogo a proce-

luogo a proce~
dere

luogo a proce-
dere

luogo a proce~
1
dere

dere

luogo a proce-

inogo a proce-
-
dere

. dere
luogo a

luogo a
dere

lnogo a
dere

dere

luogo a proce—

dere
Assoluzione e non

luogo a proce-
Assoluzione 6 non
Assoluzione e non
Assoluzione e non
Assoluzione e non
Assoluzione e non
Assoluzione e non
Assoluzione e non

dere
Condanna

Assoluzione e non
Condanna
& Condanna
5 Condanna
2 Condanna
2 Condanna
%2 Condanna

<
—
o™
o
3

«© Condanna
3
o

% Condanna
~ Condanna

e
.
IS
>
®
-
o
-
-
1%
-
)
—
-~

Assoluzione e non

luego a proee-
dere

e
-

& Condanna

.| en Condanna

vidimazione dei registri:

Mancanza di essa (art 357, cod, civ.; 16, 52, 63, ord.
stat, civ. ; § 6. Istr. 50 mov. *74).

Tardiva trasmissione dei registri vidimati da parte.
dei pres. del trib. (art. 857 cod. civ.; 16 ord.
stat. civ.).

Ordine degli att':

Mancanza d’ordine progressive, ciod inserzione di
atti anteriori dopo quelli di data posteriore (ar-
ticolo 358, cod.civ.; 17, 18, ord. stat.civ.).

Erronea od omessa indicazione del nuinero progres-
sivo degli atti (art. 358, cod. civ.; 17-18, ord. stat.
civ.; 5. r.d.23 ott.’74; § 6, Istr. 30 nov. T4).

Forma degli atti:

Spazi o frazioni di lin. a lasciati in bianco (art.358,
cod. civ.; 18, ord. stat. civ.; 2, r. d. 23 ott.’74;
§§ 89, Istr 30 nov.'74),

Variazioni od aggiunte sn spazio annullato o nalle
interlinee ¢ nen a pié dell’atto, o non munite
dell’anprovuto prima delle firma, oeseguite dopo
di essa (art. 358, cod. civ.; 20, ord. stat. eiv.;
8§ 10-11, Istr.30 nov.’'74).

Abrasioni, canecliature o macchie, che impediscouo
di leggere le parcle cancellate o macchiate (ar-
ticolo 358, cod. civ.; 20, ord. stat. civ.; §§ 816,
Ystr. 80 nov.'74. )

Carattere inintelligibile, abbreviature (art. 358, cod.
civ.; 20, ord. stat. civ.; §§ 8-10, Istr.30 nov. 74).

Quantita o date expr.sse in cifre ¢ non scritte in
lettere per disteso (art. 858, cod. civ.; 11, ord.
stat. civ. ; § 10, letr. 30 nov.’T4).

Atti incompleti:
Omessa indicazione del motivo per il quale un atto
debba rimanere incompleto o imperfetto (arti-
co o 24, ord. stat. civ.; §§ 12 e 15, Istr. 30 nov. 74).

Annuliamento di atti:
Anunullamento di aiti senza indicazione del motivo
(Ibidem).
Nomi: .
Indicazione in margine di nomi diversi da quelli
scritti nel testo dell'atto (art.17, ord,stat, civ.).

M.ncanza nel testo dell’atto del nowe delle persone
alle quali esso si riferisce (art. 352, cod. eiv.).

Nomi sbagliati (art. 352, cod.civ.).. e e e e

Data :
Omessa o errata (art. 353, cod.civ.) . . . . . . . ¢

13 35 .o . 12 20 .. 6 .. . .

32

33

11

47

100
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Procedimenti esauriti nelanne 1904, per T irregolarith comuni a twtti i registri.

Segue Prospetto XI. (Por distrstli di Corte d'appéllo e per il Regno).
cA 70 ANCONA | NAPOLI :
SALE RINO . BRESCIA BOLOGNA LUCCA : .1 AQUILA | TRANT CATANZARO! REGNO
e Sezioni | . e Bezlone i
Procedimenti definiti con esito di
at a g 1 = = a a fat . ' .
Y I3 3 a a
IRREGOLARITA a3 23 a3 28 ER 28 ge $8 s s l £8
°n o5 L3 @ 3 ° 7 @5 o5 o2 g g 2
°E °& o2 - o5 -t pe- oA oR & b
g ] 2 . E ' d | 2 2
g® g ,g: 3 ‘«;?: 8 2’ g 2" g &= g | 8¢ g |89 g | & g i Ee a |39 8
_,g,z q B g EX- T - ERY E Ego 2 2% g S5go |' 8 %0 g 580 E 3 &0 g 580 F
228 -] S 33 93 =4 83 -] 325 T ook = 995 < 295 © R s lZo= ~ Soxs =
25 g 225 2 g5o H 225 g 23< 8 28| 8 | 233 a |53 ] FER 2 223 | & 252 a
< 3 < S < S < 3 |« S < S . < S | < S | < 3 i< S | <~ 3
26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 ‘ 37 | 38 39 40 41 42 43 44 45 46 48
Ufficiale detlo stato clvile:
Omessa enunciazione della qualitd in cui agisce, .. . .- .. . .. .. 2 .. . .. . . 1 48. 68 .. 1 1 48
quando non sia il sindaco, od omissione della : . .
data della delegazione (art. 16, 23, ord stat, civ.;
156, legge com. prov. .
Erronea indicazione, dell’ufficiale di stato civﬂe . e .. .. .- . . . e . 1 . . . . .. ' .. . 1
innanzi al quale fu formato l’atto. ‘ . . o v
Testimon! e dichiaranti: . ) :
Adibizione abituale delle stesse persone come testi- 5 .. B . .. .. . .. . .. . . .. . 2 .. .. - 5 1 12
moni. ) ‘ . -
Omessa o inesatta irregolare indicazione dedle ge- . .- . . .. .. 2 . . . . . 2 5 . . 4 5
neralita dei testi e del dichiaranti (art. 353,
cod. civ.).
s
Firme: ) ‘ i
Manecanza, disordine, inesattezze o abbreviature nelle 4 1l .. 3 . - 0 . 24 . 4 1 2 . .. 6 6 . .. 1 22
firme negli atti (art. 853, cod. civ.; 21, ord. stat. ) . ! i . | R
civ.). | . .
Firme di ufficiali dello stato civile, di-testi o di e .. .. . .. .o .o 2 .. . 2 . . . .. . e l 2 1 3
dichiaranti diversi da quelli indicati nell’atto .
o estranei all’atto (art. 853, cod. civ.). .
Trascrizione di atti: .
Nomi ed atti non esattamente trascritti in entrambi . .. . . .. . 9 .. .. .' . . .o . .. .. . 2 4 1 12
gli originall dei registri (art. 356, cod. civ.; 21, - . .
ord. stat, civ.).
Omessa trascrizione di atti (art. 26, ord, stat. civ.). . . .. .. . . . . .. . .. . .. .. . . 1 2 .. 1
Trascrizione di atti in forma diversa da quella .. .. .. - . .. .. .. .. .. .. . .. .. .. .. © 38 3 1 n
prescritta (art. 26, ord. stat. civ.). T
Trascrizione di attl in una parte del registro an- . . ‘ .o o 11 .. Ca. .. . . .. . . .. . .. .. 1 .. 1
ziché nell’altra (art 26 e 61, ord. stat. civ.; 4, ! i
r. d. 20 ott. 'T4; §§ 1-7, Istr. 30 nov. '74). .
Documenti:
Mancanza od irregolarita dei volumi degli allegati o e . .. N . 1 . . .. . . 2 .. 6 4 . .. i 9
(art. 361, cod. civ.; 38, 64, ord. stat, eiv.). . ” "
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Procedimenti esauriti nell’anno 1904, per- irregolarita comuni a tutti i registri.
Segue Prospetto XI. ‘ (Per distretti di Corte d’appello e per il Regno).
A CASALE ANCONA e Sezioni . AQUILA NAPOLI e BSeszione TRANI CATANZARO REGNO
Procedimenti definiti con esito di
Qs gL . a o ol a. al
\ 3 o2 Q ]
IRREGOLARITA a8 ag ag 23 ] g8 28
L L) y o= LR on o o=
. 2 3 o & o & o™ o™ o ™
A 5- 2 g 2 §e 2 g g g g g 2 g g
S 8 EE-IN g R g Vo ] S o ] 8o ] N o =]
skt | 2 | gh £ sfe ) % | B | f  dBz | & | 2B & | 2| 2
22 8 253 H R -] 28c g 239 g 230 H 23g g
< [ &) < 2 < o < R < s < &) < &)
49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63
Documenti: (Segue)
‘Omessa o imperfetta enunciazione det documenti di cui occorre far . 2 1 . . - .. . 2 . T4 1
menzione (art. 25-38, ord. stat. civ.). '
— Visto: .
Atti mancanti del visto (art. 361, cod. civ.; ord. stat. civ.). . . . . . . . . . . 1 2 2 . . .. .. 3 2
— Fascicolo degli allegali:
Irregolaritd nella formazione del fasclcolo degli allegati (art. 39, 40, 41, . . . . . 2 8 . .. . 2 3
88, ord. stat. civ.). . .
© — Atti e documenti in lingua straniera:
Omessa traduzione (art. 28, 48, ord. stat. €iv.). . + . . « . . . a0 s« . 1 . . .. . . . . . 1 .
Omissione dell’autenti o del giuramento dei traduttori (art. 43, . N . .. .. .. .. . 1
ord. stat, eiv.).
Re'tificazioni:
‘Omessa annotazione in margine delle sentenze irrevocabili di rettiti- . . . . .. 1 .. . .. .. . 1 .
cazione (art. 859, 403, cod..civ.; 54, 96,107, 138 e seg., ord. stat. civ.).
Verificazioni dei Pretori: -
Omessa od irregolare indi delle verificazioni fatte dai Pretori .- . . . .. . . 1 .. . R . i .
(art. 128, ord. stat. civ.; § 14. Istr. 30 nov, '74). | .
’Reﬂlslrl — Chiusura:
Omessa od irregolare chinsura dei registri sia principali, sia suppletivi 1 1 T . 1 1 3 32 . . 1 6 34
{art. 300, cod. civ.; 29, 33, ord. stat. civ.; § 14, cap, Istr. 30 nov.’'74). )
indici annuali:
Omersa od irregolare compilazione degli indiei annuali (art. 30, ord. 1 . .. .. 2 e .. . . .. 7 3 .
stat. civ.; § 7, Istr. 80 nov. '74).
Omesso o tardivo deposito degli indici negli archivi ‘del Comune e .. . .. . . 15 7 . . 13 ki
presso la cancelleria del tribunale (art. 30, ord. stat. civ.).
Deposito dei registri:
-~
Tardive deposito negli archivi del Comune e presso la cancelleria del . . . . 17 . .. . . 17 .
tribunale (art. 360, cod. ¢iv.; 30, 64, ord. stat. civ.).
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Procedimenti: esanriti nel 1904 per irregolanity nei wepgistri dei cunlrim”iﬁ.

Prospetto XII. (Per distretts di Corte, d'appello e por il Regno).

CASALE - - BOLOGNA LUGCA FIRENZE AQUILA | NAPOLI e Bezione CATANZARO REGNO

Prqcedimenti definiti con esito di

IRREGOLARITA

proce-
proce-
proce- |

luogo a

luogo a
dere

lnogo a
dere

dere
luoge a proce-

luogo a [proee-
dere

luogo a proce-
dere

luogo a proce-
dere

luogo a proce-
dere

Assoluzione e non
Assoluzione e non
Assoluzione e non
Assoluzione e non
dere

Assoluzione e non
Assoluzione e non
Assoluzione e non
Assoluzione ¢ non

Condanna
Condanna

« Conlanna
o Condanna
~ Copdanna
¢« Condanna
= Condanna
& Condanna

=
»
'S
=
=]
[
-
=
4
-
W
—
-

1o
@®

Dispense — Eta: *

-

Matrimoni di persene di etd inferiore alla minima L. .. e . . . ' v . . . 1
stabilita, celebratisenza che risulti della dispensa
(art, 55, 68, 79, cod. civ.; 68, ord. stat. civ.).

Dispense — Parenti ed affini: ) . -

Matrimoni tra congiunt! od affini, senza provata 1 . . . . . . . . . . 1
dispensa (art. 58-39, 60-68, cod. civ.; 71 ord. stat.
civ.).

. Atto di matrlmonio: — Generalita degli sposi:

— Eta: o
- Omessa od erronea indicazione dell’eta degli sposi 1 .. . . .- 1 3 9 1
(art. 79, 883, cod. civ.; 67, ord. stat. civ.). 1

— Professione ed allre generalita:

Omessa indicazione della professione degli sposi o ..
di altre generalitd (art. 883, cod. civ.).

— Genitori degli sposi:

Omessa indicazione se i genitori siano coniugati o ..
© no.

— Allegati :

Omessa inserzione fra gli allegati all’atto di ma- . .. 2
trimonio, dei documenti presentati ed allegati
ai verbali dirichiesta delle pubblicazioni (art. .
79, cod. civ.; 88, 89, 93, ord. stat. civ.).

— Trasmissione di copia ad aliro ufficio:

Omessa o ritardata trasmissione di copia autentiea . ..
dell’atto di matrimonio all’'ufficiale di stato ci-
vile nel cui distretto risiode uno degli sposi
(art. 96, cod. civ.; 102, ord. stat. civ.).

Matrimoni dei vedovi:
Omersa indicazione della data della morte del pre- . .. . . . .. .. ..
cedente coniuge (art. 79, cod. civ.; ord. stat. ) -

civ.). .

Matrimonio contratto in assenza di una delle parti .

w

w
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(Per distretti di Corte
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nei registri dei matrimonii.
d’appello e per il Regno) N

Segue Prospetto XIIL

IRR,EGOLARITA

CASALE

TORINO

PARMA

e Sezione

BOLOGNA . i

|

i

LUCCA

ANCONA

e Sezioni

AQUILA

NAPOLI

e Sezione

CATANZARO

REGNO

Procedimenti

definiti con esito di

Assoluzione e non

-
©

Froce-

luogo a
dere

2 Condanna

proce-

luogo a

Assoluzione e non
ders

n
=
¥ Condanna

proce-

Iuogo a

Assoluzione ¢ non
dere

[
oW

2 Condanna

Assoluzione e non

luogo a proce~

dere
% Condauna

13
S

proce-

luogo a

Assoluzione e non
dere

% Condann'a

3
-3

410ne & non

.
g0 a proce-

ere

»
<

Assolu
luo
d
% Condanna

proce-

luogo a

Assoluzione e non
dere~

& Condanna

(3
P

proce-

luogo a

Assoluzione e non
dere

& Condanna

(2]
13

proce-

luogo a

Assoluzione e non
dere

& Condanna

&

lnogo a proce-

Assoluzione @ non
dere

% Condanna

3
-

Pubblicazioni — Richiesta:

Irregolaritd nelle dichiarazioni per richieste di pub-
blicazion! (art. 70 e seg. cod. civ.; ord. stat. eiv.).

Omessa indicazione della professione o condizione
o della residenza dei genitori degli sposi nele -
richieste di pubblicazioni (art.67,ord. stat. eiv.).

- Consenso al matrimonio :

Mancanza del

tivo di tale mancanza o della concess one di
esso da parte degli ascendenti, del padre adot-
“tivo, del consiglio di famiglia o di tutela, al
matrimonio degli sposi che ne abbisognavano
(articoli 63 e seg., 14, 79, 81, 125, 383 cod. civ.;
67, 70, ord. stat. civ.).

Stato libero:

Omessa giustificazione dello attuale stato libero per
chi aveva contratto precedente matrimonio (ar-
ticolo 79; cod. civ.; 67, 72, ovd.stat. eiv.).

Prove insufficienti dello stato libero (art. 79, cod.

stat. civ.).

— Obblight militari:

Omessa indicazione se lo sposo, in congedo §llimi-
tato, abbia soddisfatto agli obblighi- di leva (ar-
ticolo 60, ord. stat. civ.; 133, testo unico 6 ag.
’83, n. 5655 sul reclutamento R.Esercito; cire.

o dell indi

e del mo-

26 apr. 91, n.83-3/1242),

Pubblicazisml — Formalitd delle pubblicazioni:

Omissione delle formalitd prescritte per I’affissione
delle pubblicazioni alla porta della casa comu-
nale (art. 72 e seg., cod. civ. ; 86-87 ord. stat. civ.),

Omessa pubblicazione in uno def comuni degli sposi

i qua i abitino in comuni diversi
civ.; 85, ord, stat,civ.).

Omessa inscrizione, in margine al registro, del pro-
cesso verbale delle eseguite pubblicazioni (ar-
tieolo 87, ord.stat.civ.; 2 cpv, r.d. 23 ott.'74;

§ 17, Istr. 80 nov.'74).

(art. 71, cod.
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Procedimenti esauriti nel'anno 1904 per irrvegelarita nei registri dogli atti di muscita.

Prospetto XIII. - ) (Per distretti di Corte
d’appello e per il Regno)
CASALE  VENEziA | PARMA ] BOLOGNA| LUCCA . ANCON ;
© Bezione FIRENZE A} aquiLa | NAPOLI | pRANT | CATANZARO | MESSINA (PALERMO| REGNO
e Sezioni e Sezione
Procedimenti 5
definiti con esito di
al N =g 8y n .
IRREGOLARITA =8 a3 | |28 %3 88 54 r 54 5y g4 54 n 54 84
- I ] LY @ i
' H e 3 & B ER 28 & =2 |5d a8 5 |
S 2 Sa ] 2a ] Ta 2 Sa 8 o S -1 oA hugt-# " b o & o & Y
2 2 2 2. 2 2 ‘2 )
2%z 3 |28 5 |28 5 23z £ (2% % S (%W 1% g 2 | g 80 | g B | 2|8 | & |3 | 2|3 | 2 |8 ¢
i . N PN N g
g4 § |§23, £ | 223 F |g33 § 223 % S8pl 2 282 3 (28| 3 2% 5 Z8p 2 [2%z| 3 E8g| 3 (2%p| E 2%s S
R L L ° ° | ° 23 g |82 & |§23 5 (223 5 (8§28 5 283| 8 g3 8 |82 £ |E23| %
1 2 3 4 | 5 6 7 8 9 10 11 < o |« o (< (S E [SINE o] < &1 < [SIRE] o |« 3
‘ 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 28 24 25 26 27 28 29
Dichiarazioni di nascita:
Dichiarazioni di nascita non faite dal padre senza .e .o .. .. .. . . 1 . o ,
che ne risulti il motivo o senza che sia giusti- 3 9 1 3 2 1 2 i e 16
ficata la qualita del dichiarante (art. 873, cod. ‘ ' N * .
civ,; 61, ord. stat. eiv.). .
— Dichiarazioni tardive: E N -
Dichiarazione irregolarmente ricevata dopo i cin- . i . . . 1 2 . .. R
que giorni dalla nascita (art. 371, 372, cod. civ.; . s . R 1 -
80, 61, ord. stat. civ.). ’ ’ ) . . S BT BN IR 2| 1 p 3 135 . 1 . . 25
Dichiarazioni fa‘te, @opo tre giorni, dalla direzione . . .. .. . . e ..
dell'ospizio cui fu consegnato il fanciullo (ar- . . 1 2 . . 1 2
ticolo 378, cod.civ.) ‘ : * ° . * ° .
Presentazione del neonato:
O:nessa od insufficiente menzione del motivo per il . .. - .. . 1 .
quale non fu presentato il neonato o dell’ac- 9 2 1
certamento altrimenti fatto della veritd della . o o o o o o v . . o o " e i b
nascita (art, 371, cod.civ; 55, ord.stat.civ.). .
Dispcense dalla presentazione del neonato non giu- o .. .. .. .. . PR S . o
stificate da gravi circostanze (art. 371, cod. ¢iv,; i . . 1 i
55, ord. stat, civ.). : o v : ‘ ‘ . : ‘ * - :
Atto di nascita — Luogo della nascita: N .
Omessa indicazione della casa ove avvenne la na- . - .. .. . .. e 2
scita (art. 352, 374, 387, cod.civ.). . . o 2 . 1 . 3 2
— Data ed ora: .
Errori od omissioni nella data o nell’ora della na- . .. . .. .. .. .. .. .. .
<cita (art.374, cod.civ.). i .. . I RN 7 2 . 3 . . . 7 5
— Genitor:: . ~ [
Omessa indicazione che i gapitori sono coniugi, per 2 . . . .
le nascite det figli legittimi (art. 875, cod. civ.). . . .. . . . 1 .. . . . 3 .
Omessa indicazione del nome o della professione o . 1 .. .. .. . .. . .. ..
del domicilio dei genitori o di wno di essi (ar- Al .. .. .. .. . . . .. .. 1
ticolo 375, cod. civ.). o e ' tt o o o ° ° o
Indicazione del nome dei genitorl naturs,li, senza e .. e .. .. .. . . I
che risulti del loro consenso {art. 376, 354, 181, ! . . 2 . . . 3 5 . 1 5 6
cod. civ.). ' ; . . . -
i
!
Annotazioni in margine — Ai/i di matrimonio: l
Omessa annotazione in margine degli atti di ma- . . .. 2 .. .. . . .. .. ) .
trimonio (art.54, 104, ord.stat.civ.), ~ N .. .. .. - .. .. 3 3 . .. N . .. 3 5

28 — Annali di Statistica. B
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Procedimenti esauriti nell'anno 1904 per irregelarita

Segue Prospetto XIXX.
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IRREGOLARITA

CASALE

BOLOGNA

LUCCA

ANCONA

e Sexfoni AQUILA

NAPOLI

e Sezione

CATANZARO

MESSINA

REGNO

Procedimenti

definiti con esito di

Assoluzfone e non | .

luogo a proce-
dere

4
P

& Condanna

luogo & proce-

Assoluzione e nhon
dere

Condanna

o«

«
w

'

Assoluzione e non
luogo & proce-’
dere

% Condanna

&

Figh d’ignoti:

Omissione di-formalits da parte dell’ufficiale dello
stato civile relativamente ai bambini da con-
segnare a privati od a pubblici ospizi (art. 59,
ord. stat. civ.; § 31, Istr.30 nov.'74).

Nome dato dal dichiarante invecé che dall’ufficiale
dello stato_civile (art. 58,. ord. stat.civ.).

Omessa indicazione degli oggetti rinvenuti sui tro-
vatelli (art.877, 378, cod.civ. ; 59, ord. stat. civ. ;
§ 31, Istr. 30 nov, 74,

Partl multipli:

Omissioni o erronee indicazioni nei parti multipli
(art. 374, cod. civ.).

Nati-morti:

Omessa presentazione, senza provata dispensa, di
bambini nati-morti (art. 374, cod. civ.; 55, ord.
stat. ¢iv.).

Omisiione di formalita o dichiarazioni irregolari
ricevute negli atti relativi ai bambini non vivi
al momento della dichiarazione della nascita
(art. 56-57, ord. stat. civ.).

proce-
Pproce-

luogo a proce-

dere
luogo a
luogo a
dere

dere
Assoluzione e non

Assoluzione e non
Assoluzione e non

% Condanna
& Condanna

w
ps1
8
-
-

|

SR R—

% Condanna

Assoluzione e non |
luogo a proce-

dere

>
=

#® Condanna

luogo a proce-

" Assoluzione e non
dere

% Condanna

>
=

Assoluzione e non

luogo a proce-
dere

-
p]

S Condanna

L3
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Procedimenti esauriti nell’anno 1

Prospetto X1V,

N

904 per irregolarita

(Per distretti di Corte

d’appello e per il Regno).

nei registri degli atti di meorte.
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-FIRENZE !

AQUILA

BOLOGNA LUCCA NAPOLI ‘e Sezione CATANZARO REGNO
i
Procedimenti definiti con esito di
] N
g5 a8 q ) i ~ - i =1 g1 [ a
N o o °3 i 28 ! e % g 28
IRREGOLARITA 98 83 25 ! 25 =8 a8 28
@ '5. ° '5. o E_ { °n L ® g' ok
[ [ g o 2 ) o [ i Y
s | 3a r I & s | 3 s | 5+ ' 2 | Ze .
S&g ] 5%0 ] Egnsg ; g | Ehe g EFY 2 5% ! 3 B g
' 555 ! $53 E $32 1 % | §2% g $8% 2 228 | 3 2323 3
B S EE=A] 3 @ = ; o n=" ° ] ° =m0 ! ° ] °
. < ) < &) < o « &) < o < ! Q < o
1 2 3 4 5 6 | L 8 9 10 11 12 0 13 14 15
Generalita del defunto — Eta:
Omessa o errata indicazione dell’etid del defunto (art, 387, cod. civ.). . . . . 3 9 - . . . 3 9
- - P AN
— Genitori del defunto:
Omessa indicazione dei genitori del defumto-(art. 387, cod. civ.)., . . - . e . 1 . . . . .. . i
.
. .
Omesse od incomplete generalita dei genitori del defunto (art. 387, . . .. . 1 s 1 2 2 2
cod. civ.).
Coniuge del defunto:
Omessa o errata indicazione del coniuge superstite (art, 387, cod. civ.). 2 . . .. . ‘e 1 2 1
Omessa od errata indicazione del coniage predefunto negli atti di . . ve . . 1 . 1 1 1 .. 3 1
morte dei vedovi (art. 387, cod. civ.).
Atti di morte tardivamente formati:
(Art. 386, 388, 393, cod, eiv.). . . . . . o .0 e e e .o . 1 . . .. . ‘e . 1 ve .. i 1
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L

Sul riordinamento del Casellario giudiziale e,»sull'istituzione
dell’Ufficio centrale.

Reratore: LUCCHINI.

L.

Or sono circa quaitro anni ebbil'onore di presentare alla Com-
missione una relazione intorno a una proposta di riforma tecnica
del casellario giudiziale, nel duplice intento di rimuovere le gravi
e sistematiche irregolarith lamentate in codesto importanie e deli-
catissimo servizio, e di trarre dal casellario medesimo gli elementi
della statistica giudiziaria penale (1).

Infatti, le ispezioni compiute dal Ministero e le inchieste ordi-
nate dalla nostra Commissione aveano messo in luce molte irrego-
larita e difetti nel servizio, sia neila compilazione e spedizione dei
cartellini, sia nella tenuta dei casellari locali, per modo che essi of-
frivano scarsa garanzia sulla sinceritd dei certificati rilasciati. In
alcuni tribunali il disordine rasentava lo scandalo.

Ne¢ le ispezioni, le circolari e i vari provvedimenti escogitati
aveano giovato o poteano giovare di fronte all’incuria evidente e
sistematica dei funzionari, non esclusi quelli del Pubblico Mini-
stero. .

Tanto pin cio dovea deplorarsi di fronte alla crescente impor-
tanza dell’ istituto. , '

Parve quindi opportuno provvedere con un sistema di orga-
nizzazione e direzione centrale, che sottoponesse il servizio a un
efficace controllo e I’operato dei funzionari che visono addetti a
un’assidua vigilanza.

A tal fine c¢i stava innanzi agli occhi Yesempio del Belgio, col
suo Casellario giudiziale centrale, che é poi unico per tutto il regno,
e che fornisce appunto i principali datt della statistica penale.

(1) Di una riforma tecnica del casellario giudiziale e del suo coordina-
nento con la statistica giudiziaria penale (Atti della Commissione per la stati-
stica gindiziaria e notarile, sessione del marzo 1901, pag. 198).
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Parve ame che, pur conservando nella loro integrita i easel-
lari locali, con la loro propria ed esclusiva funzione di rilasciare i
certificati, si potesse e dovesse istitmire anche in Italia un ufficio
centrale del casellario, in cui si raccogliesse un duplicato dei car-
tellini custoditi nei casellari locali, per poterne seguire passo passo,
giorno per giorno, la formazione e I’andamento, esercitando sui
medesimi la dovuta, uniforme e costante sorveglianza e direzione.

Quanto poi alla statistica, non si sarebbe trattato che di sosti-
tuire alla scheda individuale, che funzionava da qualche anno ed
era sta¥a istituita dalla nostra medesima Commissione, il cartellino
del casellario, opportunamente riformato e completato. Cosi ottene-
vasi un duplice non indifferente vantaggio : di fondere in un unico
servizio e con unicita di modelli il casellario e la statistica; e di
dare a questa una fonte, una base molto piu seria e attendibile che
non fosse quella di carattere esclusivamente statistico, alla quale

lo scetticismo burocratico attribuiva ben poca importanza.

Altri non lievi vantaggi doveano pur conseguire da siffatta in-
novazione: la facilita di ricostituire o reintegrare un casellario lo-
cale che andasse distrutto o danneggiato per un infortunio o altra
causa; la possibilita di compiere ogni sorta di ricerche amministra-
tive o statistiche, all’ infuori delle compilazioni e pubblicazioni or-
dinarie; e, come spieghero meglio in seguito, I’esser posto in
grado il Governo di vigi)are e controllare non soltanto ’andamento
dei casellari locali, bensi ancora tutto 1’andamento della giustizia
penale, e anche la stessa esecuzione dei giudicati.

La Commissione pero facea buon viso alla mia proposta, de-
ferendo a una speciale Sottocommissione I’incarico di farne argo-
mento di uno studio particolare e, ove la trovasse praticamente at-
tuabile, di formolarla senz’altro in uno schema (1).

Ma non era solamente la riforma tecnica e amministrativa che
fosse reclamata in materia di casellario. E lo studio di un lato
‘della questione mi trasse naturalmente e facilmente all’altro. Co-
sicché, giovandomi dell’ iniziativa parlamentare, jo stesso venivo
elaborando e presentando alla Camera dei deputati un disegno di
legge per la sua riforma giuridica (2), nel senso di toglier quanto di

(1) V. seduta 14 marzo 1901 della Commissione (At¢i, pag. 41).

(2) Riforma del casellario giudiziale: proposta di legge d’iniziativa del
deputato Luigi Lucchini,svolta e presa in considerazione nella seduta del 17 mag-
gio 1901, n. 270.
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aberrante e di veramente incivile caratterizzava le norme vigenti,
per cui l'iscrizione nel casellario riusciva anche pia grave e fu-
nesta della medesima condanna, che, se tegiporanea, ha un ter-
mine, e quella durava nei suoi effetti eterna e inflessibile, anche
nelle piu tenui condanne, anche ove fossero seguite dall’amnistia

o dalla riabilitazione, anche in caso di proscioglimento !

Erano cosi ovvie ed evidenti ’ingiustizia e I’incoerenza di tale
stato di cose, che Governo e Parlamento accolsero col maggior fa-
vore la mia proposta di riforma, che in breve volger di tempo di-
venne la legge 30 gennaio 1902. '

Capisaldi di essa furono: — distinzione netta fra il contenuto
del casellario e quello dei eertificati; — richiesta del certificato,
quando non sia in nome proprio o da parte dell’ Autorita giudiziaria,
in base a determinati motivi; — divieto di trascrivere nei certificati
le decisioni di-proscioglimento; — esclusione dai medesimi delle lievi
conidanne di minorenni inferiori ai diciott’anni, non recidivi; — pre-’
scrizione-a favore di ogni altro condannato primario a pene che
non superino cinque anni di reclusione o dieci di detenzione; —
sanzioni penali per frodi o indiscrezioni relative al casellario; —
speciale procedura giudiziaria per ogni controversia in materia.

Nel provvedere pero alla riforma giuridica del casellario non
ne avevo perduto di vista la riforma tecnica. Essa vi era anzi im-
plicitamente compresa e direi quasi assicurata. Cio emerge chiaro
dalle disposizioni fondamentali, e solo in apparenza contradittorie,
che, tenendo fermo quanto vigeva anteriormente, prescrivono do-
versi registrare nel casellario tutte le decisioni definitive proferite
dal giudice penale, sieno esse di condanna e sieno pure di proscio-
- glimento, nello stesso tempo che poi, poco appresso, la legge vieta
di trascrivere nei certificati alcune categorie di esse, o con norma-
assoluta o distinguendo fra richiedenti e richiedenti (articoli 3 e 4).
Evidentemente, la compilazione di cartellini concernenti decisioni
che non devon mai figurare nei certificati, il rilascio dei quali
costituisce l'unica ed esclusiva funzione dei casellari locali, non
avrebbe avuto alcuna ragion d’essere se non avesse dovuto servire
a qualche altro fine diverso da quello per cui furono e sono istituiti
detti casellari. Le relazioni e discussioni parlamentari pero ne spie-
garono largamente il motivo, o meglio il duplice motivo, quello ap-
punto gia accennato di provvedere col cartellino del casellario, so-
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stituito alla scheda individuale, al servizio della statistica penale, e
quello di non privare ’Amministrazione pubblica, segnatamente
P’amministrazione della giustizia, di un modo tanto agevole e sicuro
per conoscere tutte le decisioni della magistratura penale e tutti
precedenti giudiziaridei cittadini.

Laylégge prescriveva altresi che, « trattandosi di ¢ondanna pe-
nale, sia fatta menzione del modo e tempo in cui la pena verne
scontata, ovvero, se non lo fu, in tutto o in parte, per amnistia, in-
dulto, grazia, liberazione condizionale o per altra causa ». Anche
questa prescrizione e questi dati non interessano per nulla il ser-
vizio e la funzione dei casellari locali. Aveano e potevano avere un
solo obietto, anch’esso chiarito in dette relazioni e discussioni, di
porre in grado il Governo e gli studiosi di‘conoscere, come sinora
non avveniva, il modo in cui procede I’esecuzione dei giudicati pe-
nali, e anche, siccome si vedra, gli effetti e i risultati che ne discen-
dono, tanto nei riguardi individuali, quanto nei riguardi sotiali e
_civili.

Ne derivava la logica conseguenza, I'imprescindibile corollario
che, da un lato, si modificasse e completasse il cartellino del casel-
lario, per guisa da servire a quel duplice intento statistico e ammi-
nistrativo di” cui ho fatto cenno, e che, dall’altro lato, s’istituisse
quell’ufficio del Casellario centrale, in cui si raccogliessero un
duplicato dei cartellini destinati ai casellari locali e tutti quegli
altri cartellini concernenti decisioui che sarebbe affatto superfluo
avessero a figurare in detti casellari. Se a questo si aggiunga la
necessita di provvedere con un organo governativo centrale a una
azione di efficace e costante vigilanza, direzione e controllo sull’ope-
rato dei casellari locali, si comprende di leggieri come fosse, pili che
giustificata, imposta I'istituzione del Casellario centrale, trasfor-
mando essenzialmente quella larva ch’esisteva presso il Ministero
di grazia e giustizia e serviva a raccogliere soltanto i cartellini di
stranieri dimoranti in Italia e giudicati all’estero o di italiani nati
all’estero e di cui non si conosca il luogo di nascita; mentre poi non
era nemmeno troppo corretto che il rilascio dei certificati in questi
casi si facesse da funzionari amministrativi, e non dall’Autorita
giudiziaria.

Dovendosi perd elaborare e sanzionare le norme necessarie
per attuare ta legge e coordinare alla riforma giuridica la riforma
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tecnica del casellario, io stesso, di concerto col Ministro della giu-
stizia di allora, sottoposi alla nostra Commissione lo schema. di
quello che avrebbe dovuto essere il regolamento del casellario, in
applicazione della nuova legge (1). _

E la Commissione, con grande cura ’ebbe a esaminare e di-
scutere, consacrandovi ben cinque delle sue sedute, approvandone
tutto l'insieme e, con lievi emende, le singole. disposizioni (2); fra
le quali é a menzionar quella, alquanto poi contrastata, che isti-
tuiva, come forma transitoria, la cosidetta « dichiarazione »,in
luogo del « certificato », per quelle decisioni di cui, giusta la legge.
non pud darsi conto nel certificato, ma che pur tuttavia, pfodu—
cendo ancora, per ministero di legge, un determinato effetto giu-
vidico, non” potevansi non far emergere almeno nei riguardi della
pubblica amministrazione. '

~ Cosi perd la nostra Commissione riaffermava il proprio voto
favorévole al nuovo organismo del casellario giudiziale, con la ri-
forma sostanziale dei modelli di servizio e sopratutto con l’isti-
tuzione dell’ufficio centrale, nella triplice funzione surricordata.

Se non che parve pili conveniente sdoppiare quello schema e
farne due serie pilt appropriate di norme, come gia dovrebbe farsi
per ogni testo di legge: quelle di attuazione, come ne dava facolta
P’articolo 9 della legge, e quelle propriamente regolamentari.

Le prime vennero sanzionate col regio decreto 13 aprile 1902,
n. 87, ed esse svolgendo i concetti della legge, ponevano le basi
deila riforma tecnica e amministrativa del casellario, sia con ’assi-
curare la prontezza ed esattezza nella compilazione e spedizione
dei cartellini, sia nel procedere alle necessarie e sistematiche elimi-
nazioni dei cartellini diventati col tempo inutile ingombro dei ca-
sellari, sia per quanto riftette i dubbi e le coniroversie insorgenti
in materia, per cui la legge era venuta istituendo, come ricordai,
apposita procedura e giudizio,

(1) Intorno a uno schema di dispssizions per Uattuazione della legge di
riforma del casellario giudiziale: Relazione (4éti della Commissione, ecc., ses-
sione del febbraio 1902, pag. 373).

(2) Da quella del 19 a quella del 22 febbraio (a pag.32 e seg. degli Atti),
in cui la Commissione chiudeva i suoi lavori, col * dare al consigliere Luc-
chini ampio mandato di formolare definitivamente il testo delle disposizioni
regolamentari da sottoporrea S. E. il Guardasigilli, tenendo presenti le osser-
vazioni fatte durante la discussione e i voti in essa formolati ,,.
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In capo a ogni altro provvedimento stava pero I'istituzione del
Casellario centrale, nel nuovo e largo concetto suaccennato (1),
mandando quello preesistente a incorporarsi col casellario locale di
Roma. }

Ma anche le disposizioni d’attuazione della legge non po-
teano stabilire che i caposaldi della riforma tecnica del casellario, i
quali, alla lor volta, non avrebbero potuto svolgersi e funzionare
senza altre disposizioni pill concrete e particolari che fossero ve-
nute a precisare le modalita del nuovo servizio e specialmente la
forma e il contenuto dei nuovi modelli che si rendevano all'uopo
necessari € i rapporti intercedenti tra I'ufficio centrale e gli uffici
locali. In altre parole, si rendeva necessario un regolamento,
qual’era preveduto dalle stesse norme di attuazione-e, in attesa
del quale, le norme medesime non poteano, nella loro parte for-
male e tecnica, entrar in vigore.

Era precisamente I’altra parte dello schema discusso e appro-
vato nel suo complesso dalla nostra Commissione e che, infatti,
ando tosto a costituire il progetto del regolamento.

Ma, per quanto si dicesse e facesse, non senza ragione la
Corte dei conti prima e il Consiglio di Stato poi, pur non renden-
dosi esatto conto dell’istituto, aveano sollevato seri dubbi sulla
attuabilita del Casellario centrale, massime dal punto di vista fi-
nanziario, e sulla regolarita di una tassa che all’uopo nello schema
di regolamento si proponeva d’istituire per sopperire all’occorrente
fabbisogno.

Cosi le cose si trascinarono innanzi, finche si credette bene di

(1) « Art. 1. — Il servizio del casellario giudiziale ¢ affidato:
“ @) agli uffici esistenti presso i tribunali civili e penali;
“ b) all’ufficio centrale dipendente dal Ministero di grazia e giustizia.
- “Art.2. — L'ufficio del casellario giudiziale presso ciascun tribunale &
posto sotto la direzione e vigilanza immediata del procuratore del Re.

« Esso raccoglie e conserva l'estratto delle decisioni concernentii cittadini
italiani nati nel circondario del tribunale, salvo quanto dispone il seguente ar-
ticolo 6, e rilascia i certificaii richiesti e consentiti dalla legge per le ragioni,
alle persone e nei limiti in essa assegnati.

“ Art. 3. — L'ufficio centrale raccoglie e conserva l'estratto di tutte le
decisioni che devono essere registrate nel casellario giudiziale, provvede al
regolare andamento degli uffici locali, e fornisce gli elementi principali per
la statistica giudiziaria e quegli altri dati che interessino la pubblica Ammi-
nistrazione ,,.
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tagliar corto elaborando un progetto di legge, col quale, oltre al
Casellario centrale, si provvedeva pure al riordinamento di altri
uffici del Ministero, quali il legislativo e quello di traduzione, e a
qualche riforma generale del personale ministeriale.

Ne usci, infatti, la legge 25 marzo 1905, che s’intitola appunto
« per 'ordinamento del casellario giudiziale, dei servizi ammini-
strativi e del personale del Ministero di grazia e giustizia e dei
culti », e di cui ’articolo 7 suona nei seguenti termini: « B istituito
nel Ministero di grazia e giustizia il Casellario centrale penale se-
condo le norme che verranno date con apposito regolamento »;
mentre poi I’articolo 8 dispone che « per i certificati del casellario
giudiziale & dovuta, oltre all’importo della carta da bollo, la tassa
di centesimi sessanta, da riscuotersi secondo le norme che ver-
ranno stabilite nel regolamento di cui nel precedente articolo 7 ».

Se volessi trattenermi a esaminare e apprezzare codesta legge,
dovrei usare delle parole severe di fronte all’incoerenza, per non.
dirée altro, delle disposizioni che la costituiscono. Da un lato,
infatti, si provvede all’impianto o allo §viluppo di alcuni importanti
uffici, fra cui il casellario, e all’aumento del personale superiore,
e, dall’altro lato, non si fanno gli stanziamenti indispensabili per le
spese materiali occorrenti e, invece, si diminuisce il personale
d’ordine, da cui specialmente doveano reclutarsi i funzionari del
casellario. R cosi il prodotto della nuova tassa per il rilascio dei
certificati pare vada devoluto in conto stipendi dei nuovi impie-
gati di merito, senza provvedere per nulla’al fabbisogno del ca-
sellario. :

Olire alla responsabilita del Ministro proponente, non pud
sfuggire quella della Giunta del bilancio e della Corte dei conti, e,
per quantd concerne il relativo regolamento, anche del Consiglio di
Stato. ™

Per buona fortuna successe un Ministro (Finocchiaro-Aprile)
che si rese conto del dovere imprescindibile spettante al Governo
di provvedere all’attuazione di un istituto, che la legge vuole e san-
cisce; ed egli ne affidava a me ’incarico, a condizione soltanto di
circoscriverlo nei limiti pilt ristretti che fosse possibile, salvo poi,
quanto alla spesa — poiche il differirlo oltre il cominciare del no-
vello anno sarebbe stato come voler eludere la legge e non farne
pilt niente — chtedere i necessari stanziamenti al riaprirsi del Par-
lamento.
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IL

Forte del voto della nostra Commissione, di buon grado mi
son messo all’opera, convinto di far cosa utile e buona e di render
non tenue servizio al Governo, alla statistica e all’amministrazione
della giustizia.

Frattanto, come suol accadere, gli indugi e le contrarieta ave-
vano dato luogo a pitt maturo studio e pérfezionamemo dei modelli
e delle norme regolamentari, e soprattutto di certi congegni per
meglio organizzare I'impianio del Casellario centrale,

Gia le obiezioni principali, fondamentali, per cui molti rima-
nevano alquanto scettici, se non avversi alla nuova istituzione, e
che per lo meno preoccupavano anche chi ne fosse fautore, me
stesso non escluso, erano la mole del lavoro e il numero stermi-
nato dei cartellini affluenti al Casellario centrale e le difficolta di
collocamento e di classificazione. Nel concetto iniziale, il duplicato
di tutti i cartellini che sarebbero entrati nei casellari locali, senza,
_ contare naturalmente i preesistenti, avrebbe portato a una cifra che
sarebbe oscillata fra gli ottocentomila e il milione per anno, a ta-
cere della quantita non trascurabile dei fogli complementari, istituiti
(come ben sa la Commissione) per raccogliere tutte quelle notizie,
‘massime nei riguardi dell’esecuzione delle seutenze di condanna,
che non si possono aver subito e segnare nel cartellino.

Un primo pensiero, peraltro, fu quello di procedere gradual-
mente all’attuazione del nuovo servizio, cominciando dalla parte
che piu deve interessare I'istituto del casellario giudiziale.

In qualunque riforma di ampie proporzioni non giova avventu-
turarne il successo, facendone immediata e completa attuazione.
E prudenie procedere per gradi, cominciando da quanto sia piit
essenziale e di- men difficile esecuzione, riservando il resto al-
Yavvenire, quando il risultato del meno dara sicuro atfidamento
per il risultato del pid.

Cosi mi parve che una prima grande distinzione dovesse farsi
fra le due categorie di reati capitalmente diverse e distinte: da una
parte i delitti e dall’altra le contravvenzioni.

Quando si parla di delinquenza, in contrapposto delia pubblica
moralita, non si pud riferirsiche alla categoria dei delitti, i quali, riella
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loro massa, rappresentano i fatti moralmente e civilmenle riprove-
voli e costituenti la vera e propria criminalita. Anche le contrav-
venzioni costituiscono senza dubbio. una violazione delle buone
norme di condotta sociale; ma non offrono un contenuto essenzial-
.. mente immorale, e tanto meno lesivo degli altrui diritti, mentre
sono troppo soggetie a considerazioni di opportunita e di relativita,
che, per quanto ne sia grave l'entitd, le fa esulare dai calcoli della
vera delinquenza. Nei riguardi dello stesso casellario giudiziale,
anche la legge abrogaia statuiva che dopo cinque anni se ne do-
vesse fare senz’altro I’eliminazione.

Quindi mi sembro che, volendosi procedere gradualmente al-
I’attuazione del Casellario centrale, si dovesse cominciare col limi-
tarla alla classe dei delitti, rispetto ai quali soltanto, d’altronde,
funzionava la scheda individuale statistica di cui esclusivamente
trattano le pubblicazioni ufficiali. Anche per le contravvenzioni
dovranno continuare a farsi i cartellini del casellario giudiziale,
ma per trovar posto nei soli casellari locali.

L’effeito che ne consegue balza agli occhi di chiunque. Le ¢on-
travvenzioni rappresentano un contingente poco meno che uguale
a quello dei delitti, e, calcolando pure che alquante fra esse sono
imputate congiuntamente a delitti, non si andra lontani dal verp
computando almeno per un terzoi procedimenti esclusivamente
contravvenzionali. E quindi, nel complesso, in luogo di pervenire
all’ufficio centrale, circa 900,000 cartellini al’anno, ne dovrebbero
pervenire circa 600,000, in luogo di 2,400 al giorno, 1,600 sol-
tanto. ‘

Ma, per quanto sia netta e perspicna nel codice penale la di-
stinzione fra delitti e contravvenzioni, e I’articolo 21 delle disposi-
zioni di sua attuazione ne estenda il concetto distintivo a ogni
altra legge penale, non é cosi agevole il riconoscer]a e precisarla
in pratica. Per questo parve opportuno, in materia tanto grave
e delicata, evitare le incertezze e le controversie, statuendo che do-
vesse trattarsi solamente dei delitti preveduti nei codici, in cui la
deita distinzione o trovasi senz’altro determinata espressamente 0
riesce di assai facile intelligenza.

Nondimeno, anche ridotto in siffatta guisa un primo iniziale e
graduale impianto del Casellario centrale, non era a dissimularsene
le difficolta d’attuazione. Sieno pure non pin di millecinquecento
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i cartellini che giornalmente vi affluiscono, non sarebbe cosa di-
poco momento il farne la quotidiana collocazione « nelle cassette
quadrilunghe e solide, in posizione verticale e in ordine alfabetico ».
E, d’altronde le dimensioni del cartellino son tali da render molto
ingombrante la relativa scaffalatura, o di legno o di ferro (che sa-
rebbe anche assai pil costosa), e ben difficilmente maneggiabile.

Draltra parte, se si dovessero classificare alfabeticamente i
cartellini del Casellario centrale nello stesso modo che si fa per i
casellari locali, verrebbe a mancare uno dei segnalati benefizi del-
istituzione, quello di poter giovarsi dei cartellini per tutte le
ricerche d’indole speciale e monografica, a scopo amministrativo o
legislativo, ricerche incompatibili con una classificazione alfabetica,
che non consente manomissioni e alterazioni d’ordine, senza di che
tali studi e ricerche sarebbero impossibili.

Infine, lo spoglio statistico del cartellino dee naturalmente
' farsi prima d’esser classificato; e allora, se la ricerca individuale
dovesse dipendere dall’ordine alfabetico dei cartellini, si ripete-
rebbe nel Casellario centrale, per le esigenze naturali di detto
spoglio, l'inconveniente che si verifica nei casellari locali, dei no-
tevoli indugi nel collocamento dei cartellini, che ne renderebbero
impossibile il buon governo. E superfluo far intendere 'incoerenza
di simile risultato.

Allora, dopo aver visitato ’ufficio dello stato civile del Co-
mune di Roma, organizzato in modo veramente egregio e merite-
vole d’ogni éncomio, mi venne in pensiero d’imitarne il sistema
con ’istituire per ogni cartellino nna piccola scheda individuale al
nome dell’iscritto, con impresso appiedi un numero progressivo,
ripetuto in alto del cartellino, per poi classificare la scheda in or-
dine alfabetico e in posizione verticale, e collocare il cartellino, al
contrerio, in posizione orizzontale entro huste chiuse, ma di facile
maneggio, duecento per una, da sostituirsi poi man mano con nuovi
cartellini che andranno a prender il posto degli eliminati.

v Fissato quindi un. unico ordine alfabetico per tutto il regno,

in modo da render anche possibile accertare eventuali erronee
o artificiose classificazioni nei casellarl locali, i cartellini sono
invece distribuiti nell’ Ufficio centrale nello stesso modo che lo sono
in quelli; cosicché tornerebbe facilissima col tempo la ricostruzione
o reintegrazione di un casellario locale, che andasse, per qualsi-
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voglia ragione, distrutto o deteriorato. Va quindi da $& che si
hanno, per il numero ripetuto sul cartellino e sulla scheda, altret-
tante numerazioni quanti sono i tribunali del Regno; mentre vicino
al numero, sulla scheda, & segnata la sede del tribunale, per ren-
derne facilissima la ricerca. .

Innanzi pero di proporre una risoluzione definitiva in argo-
mento, mi parve opportuno e prudente aver piena conoscenza
del modo come funziona il Casellario giudiziéle del Belgio, da cui
avevo tratto il primo pensiero d’istituire fra di noi I'ufficio centrale;
e mi recai a Bruxelles in compagnia dell’ingegnere Pio Piacentini,
che sovraintende ai lavori edilizi e tecnici del Ministero. »

Accennero tosto alla-gradevole sorpresa di vedervi attuato il
Casellario giudiziale, come ho detto, centrale e unico per tutto il
Regno, con una grande semplicita di mezzi, di locali, di personale
e di andamento; per guisa che quattro o cinque modeste camerette,
non pilt di dodici funzionari e un sistema affatto primitivo di cas-
settli e di buste aperte e snodate bastano all’uopo..

Con mia grande soddisfazione,'non disgiunta da certa sorpresa,
vi trovai attuato quel sistema di schedario alfabetico, che permette
Vordinanfento meramente numerico dei cartellini, di cui ho fatto
cenno, naturalmente con unica numerazione, data ’unicita del
Casellario.

Anche nel Belgio i dati del cartellino, un po’pilt grande del
nostro, vengono completati mediante dei fogli complementari; e
poiché tutti i modelli sono in mezzo foglio, si tengono uniti con una
copertina, come i cartellini multipli dei nostri casellari locali.

Nelle stesso edificio (che & fuori del Ministero della giustizia) e
accanto all’ufficio del Casellario, ma separato da esso e soggetto a
un proprio distinto direttore, sta I’ufficio della Statistica giudiziaria,
che, per la parte penale, trae i dati specialmente dal Casellario, in
quella forma che dir6 poi.

La visita istruttiva al Casellario di Bruxelles, oltre avermi
reso pienamente tranquillo sull’escogitato sistema dello schedario,
mi rinfrancava nel concetto, ch’era pure nei giusti desideri del
Ministro, di circoscrivere il primo impianto del Casellario centrale
in quei limiti pit discreti che fossero possibili, e precisamente alle
sole decisioni che figurano nei cartellini belgi, cioé alle sentenze di
condanna. Cola anzi, come, del resto, in Francia, in Germania ein
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quasi tutti gli Stati europei, non si sa nemmeno imaginare dei casel-
lari e delle statistiche per i prosciolti. Né occorrono molte parole
per far intendere che la delinquenza, se per ragione di specie esula
-dal campo delle contravyenzioni, per ragione di pronunziati giudi-
ziali non si sostanzia certamente dove non sia accertata una
-colpabilita.

Ma tanto questa seconda e grave limitazione, quanto quella
‘riflettente la specie dei reati, mi parve opportuno riserbare a delle
norme successive e transitorie provvedendo frattanto alla sanzione
del regolamento, come se il Casellario centrale dovesse attuarsi
in tutta la sua integrita.

ML

Sostanzialmente il regolamento, tolte le disposizioni d’attua-
zione, che andarono a formare il regio decreto 13 aprile 1902, &
il medesimo che la Commissione esaminava e approvava nella ses-
sione di febbraio di quello stesso anno. Anche V’ordine in cui si
trovano le norme disiribaite é rimasto quello stesso: 1° formazione
e trasmissione dei cartellini; 2° casellari locali; 3° Casellario cen-
trale; 4° fogli complementari; 5° rilascio dei certificati; 6° elimina-
zione dei cartellini; 7° controversie e rettifiche; 8° disposizioni ge-
‘nerali e transitorie.

Lievi modificazioni vennero apportate ai modelli, specialmente
dei cartellini; e tutte dirette a ottenere la massima possibile sem-
plificazione.

Ridotto a unita il modello del cartellino penale, il pit impor-
tante, nel contenuto & il medesimo per il Casellario centrale (con-
trassegnato dalla lettera A) come per il casellario locale (contrasse-
gnatc dalla lettera B) per donne e per uomini, in materia di delitti
e in materia di contravvenzioni, esclusa ogni variante che nel primo
regolamento si era creduto opportuno di adottare per le notizie
esecutive. Il cartellino del Casellario centrale (di serie A) si di-
stingue soltanto per la qualita della carta, piu leggera, non dovendo
collocarsi in posizione-verticale, e in foglio intiero, con due pagine
bianche, quando sia unica I’imputazione, per servire di copertina ai
fogli complementari e ad altri cartellini che vi si debban poi ag-
giungere. Se si trattidi pitt imputazioni, ciascuna delle quali deve

24 — Annali di Statistica.‘ B
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segnarsi distintamente, anche il cartellino del casellario locale (dt
serie B) é costituito da un foglio intiero, stampato nelle quattro
pagine tanto nell'un modello quanto nell’altro, cosi da rispondere
sino a quattro imputazioni; salvo aggiungere, ove ne sia il caso,
dei cartellini intercalari, in mezzo foglio, ciascun dei quah provvede
a tre altre imputazioni.

Per distinguere i maschi dalle femmine parve dover bastare,
oltre la diversa dicitura, voltata al maschile o al femminile, una
duplice sbarra in alto che poue in evidenza il cartellino delle fem-
mine, usando la diversita del colore per distinguere la diversita
della materia: bianco per i delitti e giallo per le contravvenzioni,
e poi rosa per gli interdetti e inabilitati e azzurro per i falliti.

Il contenuto del cartellino penale venne con ogni studio per*fe-
zionato in linea di chiarezza e di semplicita.

Il luogo di nascita fu completato con I’indicazione del corri-
spondente circondario del tribunale, per sapere tosto in qual casel-
lario Jocale sia collocato il cartellino di serie B.

1 dati giudiziali son sempre distinti in due rubriche, 6* e 7% :
"una, per segnarvi quanio concerne una prima o unica decisione,
nell’istruttoria o nel dibattimento; 1’altra, per segnarvi quanto con-
cerune I'ultima irrevocabile decisione di un procedimento, che, o
nell'istruttoria o nel giudizio, sia passato per diversi gradi in sede
di opposizione, di appello, di cassazione o di rinvio. I giudicati in-
termedi, che porterebbero all’infinito le registrazioni e che offrono
minor importanza, non si contano. Precedono i dati processuali ge~
nerali: se ordinanza o sentenza, di qual magistrato, appartenente
a qual Corte d’appello; quelli concernenti lo stato della persona
in causa: se presente, latitante o contumace; se detenuto, prov-
visoriamente scarcerato, in liberta provvisoria o libero; e infine
I'indicazione della forma introduttiva del giudizio (ordinaria o per
citazione diretta o direttissima).

Si & meglio chiarito e distinto quanto riguarda, da un lato, il
tenore dell'imputazione (quale sia ritenuta nella decisione di cui
trattasi) da quello del dispositivo (sia di condanna, sia di prosciogli-
mento). L’imputazione & precisata nella sua pii semplice e ordina-
ria configurazione (titolo del reato), nelle modalitd (tentativo, par-
tecipazione, continuazione), nelle cause escludenti, diminuenti o
aggravanti, da segnarsi separatamente; per ciascuna notizia
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richiedendosi la sua specificazione rnominativa e [’indicazione
degli articoli di legge corrispondenti. Nel dispositivo si dee
segnare la formola risolutiva (non farsi luogo, assoluzione o con-
danna), e quindi o il motivo legale del proscioglimento, ovvero la
pena inflitta, indicandone la specie, la durata o I’ammontare, e gli
effetti.

In corrispondenza alla nuova legge sulla condanna condizionale,
si aggiunse analoga rubrica; e si ¢ preveduta, con altra rubrica,
I’applicazione fatta di un indulto.

A questo punto si chiudon le rubriche ordinarie del cartellino
penale con le firme del funzionario compilatore e del magistrato de-
cidente. Seguono i dati concernenti 1'esecuzione delle sentenze, ri-
dotii a quei pochi che possano aversi nel breve termine entro il quale
deve compilarsi il cartellino: la pena scontata, massime se per ef-
fetto della scarcerazione sofferta; la riprensione giudiziale subita;
le cause di sospensione o di estinzione della condanna.

Al n° 9 dee segnarsi, ove si conceda, la riabilitazione, in
conseguenza della quale non si puo far menzione della condanna nel
certificato rilasciato a una pubblica Amministrazione diversa dalla
giudiziaria o ai privati cittadini (articolo 4, n° 5, legge 30 gennaio
1902); e al n° 10, quando sia possibile, i pochi connotati richiesti,
ammodernati alquanto sulle traccie dell’antropometria scientifica,
ma che non costituiscono se non un remotissimo inizio di quel si-
stema d’identificazione che si confida possa venir accolto e svilup-
pato anche in Italia, come lo & gia in alcune delle altre nazioni pin
civili.

Ai cartellini per l'interdizione e ’inabilitazione (modello n° 2) e
per i fallimenti (modello n° 3) vennero recate delle modificazioni che
valsero a semplificarne e. ordinarne meglio le rubriche e che non
mette conto di rilevare. '

Non eredo nemmeno opportuno soffermarmi sopra gli altri mo-
delli di registri, quali il prontuario cronologtco (modello n° 7) e il
repertorio alfabetico di controlleria (modello n® 10), che gia esiste-
vano negli uffici del procuratore del Re e del casellario locale, con-
servati nello stato originario; e ’accennato elenco trimestrale delle
dectsiont, sia penali (modello n® 5), sia civili e commerciali (modello
n° 6), destinati a render veramente effettiva 1’azione di vigilanza e
di controllo del Casellario centrale, e il protocollo di corrispondenza
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(modello n® 11), per quest’ultimo, e i registri dei certificati (mo-
dello n° 31), e delle dichiarazioni (rhodello n° 33), e il registro dei
cartellini eliminati (modello n° 34), e infine il régistro delle retti-
Jiche (modello n°® 35), di cui son chiari i concetti e la destinazione,
che formaron gia oggetto del nostro esame e della nostra approvév
zione e che non ebbero pure a subire se non assai tenui modifica-
zioni. '

Dicasi lo stesso dei fogli complementari, dal n°® 13 al n° 29, isti-
tuiti, come si & detto, per fornire specialmente al Casellario centrale
tutte le notizie concernenti I’esecuzione delle condanne non emerse
e che non poteano emergere quando si compilavano i cartellini, per
sapere quando e come si scontarono le pene pecuniarie e le carce-
rarie, nelle loro varie forme e surrogati, per conoscere le vicende
della condanna condizionale, I'applicazione dell’amnistia, dell’in-
dulto e della grazia sovrana, la concessione della riabilitzizione, i
connotat! personali, i decessi dei condannati; e poi la revoca del-
I’interdizione e dell’inabilitazione e della dichiarazione di fallimento;
e infine i precedenti penali dell’iscritto. A tutti codesti fogli, come
agli altri modelli n° 8 (copertina dei cartelli multipli), n® 9 (nota
di accompagnamento), n°® 12 (richiesta di notizie e schiarimenti),
n® 30 (certificato), n° 32 (dichiarazione legale), n° 36 (partecipa-
zione di rettifica), vennero apportate maggiori o minori modifica-
zioni, ma tutte senza toccarne la sostanza e dirette a renderne
pitt chiaro e agevole il trascrivervi i dati voluti.

Cosi le norme regolamentari vennero con ogni cura € minuta-
mente rivedute, per ottenere, da un lato, la loro maggiore perspicuita
e precisione, e, dall’altro lato, che tutte convergessero al fine di gua-
rentire un efficace e sicuro sistema di vigilanza e di controllo del-
I’'ufficio centrale sull’operato degli uffici giudiziari.

Conseguentemente vennero sanciti o meglio riaffermati i se-
guenti caposaldi: che i cartellini penali devonsi compilare dal can-
celliere addetto al magistrato presso il quale venne pronunziata
l'ultima decisione influente sul merito della causa, sino al giudizio
di cassazione, quando la Suprema Corte annulli una sentenza senza
rinvio (articoli 1 e 2); che per ogni rubrica e richiesta contenuta
nel cartellino debbasi dare la corrispondente notizia, o in forma
positiva o in forma negativa, e ben determinata, senza che le ri-
cerche all’uopo occorrenti possan farne ritardare la compilazione
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e la spedizione (articolo 4); che la spedizione dei cartellini avvenga
a periodi determinati, ossia di otto in otto giorni (articolo 10); che
il procuratore del Re sia tenuto a un’assidua e continua vigilanza
sull’andamento del servizio, con ispezioni mensili, con particolari
verifiche e con sommarie e semestrali relazioni all’ufficio centrale
(articolo 15); che il Casellario centrale sia autorizzato-a fare quant’é
necessario per accertare e promuovere la regolarita nella compila-
zione e spedizione dei cartellini e nell’andamento dei casellari lo-
cali (articolo 18); che si possano rilasciare tre distinte specie di
certificati, generale, penale e civile (articolo 28); che, infine, i mo-
delli dei cartellini, della copertina dei medesimi e del prontuario
cronologico, per poterne veramente guarentire l’indispensabile
uniformita, siano forniti dallo Ufficio centrale o da chi per esso
{art. 39).

Ma il regolamento, nella sua sobrieta e generalita, e dato
I'organismo vasto e complesso del servizio, non poteva esser suf-
ficiente per assicurarne la piu facile e retta attuazione, e rendeva,
d’altronde, necessarie le norme transitorie e complementari per
procedervi gradualmente nel modo che ho gia accennato.

Di qui le « Istruzioni per i funzionari giudiziari », emanate con
decreto ministeriale 7 dicembre 1905, che si dividono in undici pa-
ragrafi: 1° norme generali per la compilazione dei cartellini; 2° car-
tellino penale; 3° cartellino civile; 4° cartellino dei fallimenti;
5% elenco trimestrale delle decisioni; 6° prontuario cronologico ¢
repertorio alfabetico di controlleria; 7° fcgli complementari; 8° cer-
uficati e dichiarazioni; 9° eliminazione dei cartellini; 10° contro-
versie e rettifiche; 11° norme generali e transitorie.

Alcuna di tali istruzioni concorre a integrare le disposizioni
regolamentari, come specialmente quelle che regolano le annota-
zioni da farsinella colonna 14 del repertorio alfabetico di control-
leria, dirette a render pia agevoli le eliminazioni dei cartellini in
maieria di contravvenzioni, per ragione di etd o di prescrizione e
via dicendo e a far emergere le vicende delle sentenze di condanna
condizionale, per poterne conoscere l'esito e sanzionarne i vari
effetti. Nella maggior parte non fanno che chiarirle e precisarle
meglio. :

Speciale importanza assumono e particolare menzione richie-
dono le « norme generali e transitorie » del paragrafo XI, in cui é

A&
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appunto stabilita la graduale formazione del Casellario centrale di
cui é fatto cenno. Per effetto delle medesime, la compilazione dei
cartellini penali & transitoriamente regolata nel modo seguente :

a) si formano due cartellini lettera A (per il Casellario cen-
trale) e lettera B (per il casellario locale), — salvo un terzo cartel-
lino, lettera C (da trasmettersi al Ministero della giustizia) quando
si tratti di un condannato straniero — nei casi: — 1° di condanna
per delitti preveduti nei codici, sieno essi soli o accompagnati da
altri delitti o da contravvenzioni; — 2° di proscioglimento per in-
sufficienza d’indizi o non provata reiti, trattandosi sempre di delitti
preveduti nei codici, siano essi soli 0 accompagnati da altri delitti
o da contravvenzioni; — 3° di sentenze d’interdizione o inabilita-
zione e di dichiarazione di fallimento;

- b) si forma un solo cartellino lettera A (per il Casellario
centrale) quando si tratti di decisioni di proscioglimento per qua-
lunque motivo diverso dall’insufficienza d’indizi o dalla non provata
reita, riferibili a delitti preveduti nei codici, sieno essi soli o ac-
compagnati da altri delitti o da contravvenzioni;

¢) si forma un solo cartellino lettera B (per il casellario lo-
cale) quando si tratti: — 1° di sentenze di condanna per delitti pre-
veduti in leggi diverse dai codici o per qualsiasi specie di contrav-
venzioni; — 2° di decisioni di proscioglimento per insufficienza di
indizi 0 non provata reita concernenti gli stessi delitti o qualsiasi
specie di contravvenzioni.

In tal guisa, dunque, al Casellario centrale pervengeno diretta-
mente dalle magistrature giudicanti i cartellini di sola serie A,
contenenti decisioni di proscioglimento per motivi diversi dall'insuf-
ficienza di indizi e dalla non provata reita, sempre che si tratti di
delitti preveduti nei codici, e col tramite dei procuratori del Re i
cartellini compilati in duplice serie A e B, di condanna o di proscio-
glimento per i detti motivi, trattandosi sempre degli stessi delitti;
ma solo in caso di condanna il cartellino & accompagnato dalla
scheda, quelli soli che concernono condanne per tali delitti son
collocati nello schedario e quindi per essi soltanto funziona uella
sua integrita il Casellario centrale, '

B codesta, infatti, la materia che pii interessa aver presente e
sottoporre a serio esame e sindacato, sia nei riguardi del servizio
del casellario, sia in quelli della statistica, sia nei riguardi generali
-della giustizia penale.
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IV.

E ora vengo a dire del modo come trovasi ordinato e funziona
il Casellsrio centrale.

Esso sidivide in quattro reparti: 1° protocollo e spedizione;
2° revisione; 3° schedario; 4° statistica. Il nome spiega di per sé le
attribuzioni. .

1l primo reparto riceve e registra quanto perviene al Casel-
lario centrale e quanto ne esce ed & spedito fuori. A tal fine, quello
che gia il regolamento chiama protecollo di corrispondensza (mod.
n. 11) si sdoppia: un volume serve per tutto quanto entra e un
altro per tutto quanto esce; e le registrazioni vi son fatte per data
e per specie e numero di documenti, nel loro complesso, con Vin-
dicazione dell’autorita 0 del funzionario da cui provengono o a cui
son trasmessi, segnandovi se ricevuti per la prima volta, ovvero di
‘restituzione.

Ma innanzi di segnare a protocollo i documenti ricevuti, viene
formato per ciascuna spedizione il fascicolo corrispondente, fatta
eccezione per i fogli di richiesta restituiti e per le note negative di
cui dird poi. Una copertina, di diverso colore, & specialmente desti-
nata per i quesiti proposti dagli uffici giudiziari e per le spedizioni
dei cartellini provenienti dai Procuratori del Re, con annessa copia
del relativo prontuario cronologico, che costituiscono i documenti
pit importanti del Casellario centrale.

Nella formazione dei fascicoli, sull’esterno dei quali si segnano
la natura e la provenienza del contenuto e la data di arrivo, trat-

" tandosi di cartellini, si verifica tosto se corrispondano per specie e

" per numero a quanto trovasi indicato nella nota d’accompagna-
mento (mod. n. 9) e, in caso affermativo, se ne prepara la ricevuta
in calce alla medesima, si verifica se quelli spediti dalle regie pro-
cure sieno disposti nell’ordine segnato nel prontuario eronologico,
e altrimenti si dispongono in ordine alfabetico, per facilitarne il
riscontro al 2° reparto, assicurando con appositi fermagli di me-
tallo le schede accluse e i cartellini uniti con filo o fettuccia, sic-
come appartenenti a individui giudicati in unica causa.

Trattandosi di cartellini di sola serie A, provenienti diretta-
mente dalle magistrature giudicanti, il fascicolo si forma col relativo
foglio d’esame, di cui mi occupero tosto.
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Formati i fascicoli, se ne compie la registrazione nel protocollo,.
volume arrivo; e quindi, apposto a ciascun d’essi il numero corri-
spondente del protocollo, si passano al 2° beparto.

Alle ore 11 del 26 marzo il protocollo d’arrivo segnava il nu-
mero 6513, e quello di partenza il numero 5621.

Trattandosi di «Richieste di notizie e schiarimenti» (mod. n. 12)
che vengono restituite coi dati voluti, se ne fa il discarico in un
registro di corrispondenza, di cui dird pilt innanzi.

I1 2° reparto, che attualmente é il pilt numeroso e sara sempre
il pit importante, ha il compito di esaminare i documenti pervenuti
al Casellario centrale, e specialmente i cartellini, per aceertarne la
regolarila e procedere alle operazioni dirette a ottenerne I’even-
tuale completamento o correzione. Nel fine di agevolarne e ren-
derne pili esatto e sicuro il lavoro, ho istituito un foglio d’esame,
il quale & diviso in due colonne: nella prima sono specificate ed
enumerate le ricerche da farsi sui cartellini ¢ sui documenti annessi,.
per stabilirne la regolarita, a cominciare dalla nota d’accompagna-
merto, se per modello e dati corrispondenti alle prescrizioni, per
finire con le firme del cartellino, se dei funzionari competenti, e al
bollo d’ufficio, se regolarmente apposto; nella seconda si trovano
formolati i rilievi delle irregolarita che pin facilmente e comu-
nemente si verificano o possono verificarsi nella compilazione e
nella spedizione dei cartellini. Il foglio d'esame (che gia dovette
subire varie modificazioni, consigliate dall’esperienza) costituisce-
un mezzo sicuro e una traccia facile e pronta cosi per garantire
che si compiano tutte le ricerche dovute, onde accertare l’esatto-
4andamen'to del servizio e soprattutto la regolare compilazione dei
cartellini, come per ottenere celerita e uniformita di criteri, di
condotta e di forma nell’esame. k

Per adattare quanto piii sia possibile, in questo lavoro, gli or--
gani alle diverse funzioni e specializzare i funzionari secondo le di--
verse qualita e attitudini, il 2° reparto ¢ diviso in due squadre, I’una
destinata per l’esame dei cartellini di serie A ¢ B, provenienti dalle
regie Procure, e ’altra per quello dei cartellini di sola serie A, che
souo spediti direttamente dagli uffici dei magistrati giudicanti,
Abbiamo veduto quale e quanta maggiore importanza abbiano, sotto
ogui riguardo, i cartellini della prima specie; ed & quindi necessario-
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che siano sottoposti a una pii accurata e minuta revisione, che,
d’altronde, fruttera per il huon andamento di tutto il servizio.

Alla distinzione delle due squadre corrisponde la distinzione di
due diversi fogli d’esame: quello per i cartellini di duplice serie co-
mincia col tener conto del prontuario cronologico, della scheda e
del f'oglio complementare K, che non accompagnano i cartellini di
sola serie A, s’intrattiene pil particolarmente delle notizie perso-
nali dell’inscritto, delle quali non si occupa la statistica dei pro-
sciolti e che non interessano specialmente i prosciolti per estinzione
dell’azione penale, inesistéenza del fatto o del reato; scende a uno
studio pin diligente del titolo del reato, delle circostanze che lo ac-
compagnano, dello stato processuale dell’imputato e delle altre no-
tizie concernenti il dispositivo e il procedimento. E, dato il numero,
la complessita e I’indole diverse delle indagini che le competono,
la prima squadra si divide in due gruppi: al primo ¢ affidata la parte
piu facile e di carattere piu esterno e formale dell’esame, mentre
al secondo incombe quello pil intrinseco, piu giuridico e malagevole,
che riguarda i dati sull’imputazione, sul dispositivo, sul procedi-
mento, sull’analogia e verosimiglianza delle varie date e sulla
corrispondenza fra le rubriche 6 e 7 in caso di pilt imputazion
(mod. 1 bis). i

Nell’uno e nell’altro foglio d’esame le ricerche sono distribuite
e numerate in varie rubriche ; e il revisore deve compiere I’esame
scorrendo tutti i cartellini del fascicolo. Segna con una croce
le ipotesi che danno risultato negativo, e chiude tra parentesi
I'irregolarita incorsa, facendo seguire, ove si tratti dei cartellini di
duplice serie, 'indicazione dell’uffigio locale dal quale i cartellini
provengono. Il revisore forma senz’altro la nota di osservazioni,
che, se riesca nitida e propria, si trasmetterd senz’altro e diretta-
mente all’ufficio competente. Cosi si formeranno e si trasmette-
ranno le « richfeste di notizie e di schiarimenti». In ogni caso, il
fascicolo é restituito al 1° reparto, per la spedizione.

Le «richieste di notizie e schiarimenti », qualunque sia 1’ipo-
tesi, vanno annotate, oltre che nel protocollo d’uscita, e prima di
esso, nel « registro di corrispondenza », distinto per ogni ufficio giu-
diziario, a doppia colonna, per segnare nella prima, a sinistra, la ri-
chiesta, e quindi nella seconda, a destra, il riscontro, con la rispet=
tiva data: per modo che emerga a colpo d’occhio, ufficio per uf-
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ficio, se le richieste abbjano o non abbiano avuto riscontro, e
ponendo in grado I'ufficio centrale, ove occorra, di sollecitarlo.

Nel registro di corrispondenza sono annotati pure, in apposita
colonna, i cartellini che si annullano per vizi irrimediabili e che de-
vono rifarsi e rispedirsi o che si restituiscono perche mal diretti al
CasSellario centrale, dovendosi invece dirigere al Procuratore del Re
per il casellario locale.

Queste restituzioni di cartellini avvengono adunque in via af-
fatto eccezionale, essendo invece massima fondamentale del ser-
vizio che, in caso d’irregolarita, si provveda direttamente a cor-
reggerli, ove sia possibile, oppure si chiedano i dati mancanti o i
chiarimenti dovuti per completare o emendare il cartellino, ch’e
bene rimanga custodito nell’ufficio centrale.

Frattanto i fascicoli ai quali appartengono i cartellini-o altri
documenti analoghi non approvati rimangono a disposizione de!
1° reparto in apposita scaffalatura divisa per giurisdizioni e in attesa
d’essere corretti o completati.

Quando poi i fogli di richiesta ritornino all’ufficio eentrale coi
dati voluti, eseguite le prescritte annotazioni nel protocollo d’en-
trata e nel registro di corrispondenza, provvede il 1° reparto a ese-
guire i completamenti o le correzioni dovute. Ove ne sia il caso,
se ne da pure comunicazione al Procuratore del Re presso il Tri-
bunale nel cui casellario si trovano i cartellini corrispondenti di
serie B, perché vi sieno eseguite le correzioni o i completamenti
analoghi. - ’

Compiuto I’esame dei cartellini, il fanzionario revisore appone
‘la sua firma al foglio d’esame o a quella parte di esso ch’é affidata
al smo gruppo. :

Il capo del reparto o della squadra rivede il lavoro compiuto
dai funzionari dipendenti, e il capo dell’ufficio vi da 'ultima mano
e il suo benestare. :

Esaurita ogni operazione, ove si tratti dei cartellini di sola
serie A, provenienti direttamente dai magistrati decidenti, il fa-
scicolo si colloca in sofferensa sino al termine del trimestre in
corso, per poterne far il controllo con la scorta dell’elenco trime-
strale delle decisioni (mod. n. 5); ove, invece si tratti dei cartel-
lini di duplice serie, son passati al 3° reparto. ‘

1! reparto é fornito di tre registri: il libro schedario, il ri-
scontro det casellari locali e il giornale di reparto.



— 337 —

Nel libro schedario sono registrate, con un numero progres-
sivo continuo, tutte le schede collocate al posto alfabetico che loro
compete, segnando a fianco il Tribunale nel di cui casellario si tro-
vano i relativi cartellini di serie B, col numero d’ordine corrispon-
dente del Casellario centrale. E una specie d’inventario dello sche-
dario; al quale si dovra poi dare un supplemento quando s’iniziera
il lavoro d’eliminazione dei cartellini, che dovranno essere sostituiti
da nuovi cartellini al nome di altre persone, con analoga sosti-
tuzione di schede, facendosene annotazione nelle « osservazioni »
del libro schedario.

Il riscontro dei casellari locali porta segnati al nome di ciascun
tribunale, e quindi del rispettivo casellario locale i cartellini e le
schede, complessivamente passati al 3° reparto, indicandovi la data
del carico e i numeri, speciale e generale, dal primo all'ultimo di
ogni fascicolo. N

Nel giornale di reparto & presa nota, con progressione di data,
del movimento dei documenti che passano. per il reparto, non solo
dei cartellini e delle schede, ma si ancora dei fogli complementari;
non solo dei cartellini concernenti condanna, ma si ancora di quelli
concernenti proseioglimento e delle operazioni che vi si compiono,
non solo di collocamento, ma si ancora di eliminazione.

Quando pero i cartellini giungono al 3° reparto, la prima ope-
razione consiste nel verificare se i cartellini e le relative schede
corrispondano per numero e per identitd personale a quelli segnati
nel prontuario cronologico. E necessario che cio si faccia, percheé
nelle operazioni degli altri reparti potrebbe essere avvenuto spo-
stamento o smarrimento, e perche il personale del 3° reparto abbia
poi a rispondere della regolarita e jntegrita dei documenti che gli
sono affidati. Se si accertassero mancanze o errori, vi si provvede
col tramite degli altri reparti. In caso contrario, il prontuario cro-
nologico é tolto dall’incartamento e collocato in una busta al nome
del rispettivo Tribunale, e si passa alla numerazione e registrazione
dei cartellini e delle schede e ad allegarvi e coordinarvi le cartoline
statistiche, sulle quali il 4° reparto eseguira la traduzione in cifre
delle notizie del cartellino.

Come gia é risaputo, dei cartellini che giungono al 3" reparto
altri riguardano condannati e altri riguardano prosciolti.

Trattandosi perd di un condannato, devesi innanzi tutto accer-
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tare se al suo nome esista gia un’altra scheda. In caso negativo a
quella prima scheda ¢ dato un duplice numero progressivo che le
compete, sul lato anteriore il n.° speciale al tribunale, sul lato
posteriore il n.° generale continuativo: numeri che vanno ripetuti
sul corrispondente cartellino (il 1° in alto della prima pagina, il
2° in alto della quarta), sul libro schedario, sul libro di riscontro e
sulla cariolina statistica (bianca), da unirsi al cartellino e che dovra
essere poi compilata dal 4° reparto.

Qualora, invece, al nome dell’inscritto esistesse gia una scheda
nello schedario, a tergo di tale scheda si appone, con un timbro
di gomma, la scritta: « precedente », riportando sul cartellino i due
numeri progressivi, particolare del tribunale e generale dello sche-
dario. La stessa scritta si ripete sulla quarta pagina del cartellino,
al quale poi si unisce una cartolina statistica, di cui diro piu in-
nanziﬂimitaudosi, quanto ai registri, a farne annotazione nella
colonna « osservazioni » del giornale di reparto. E ogni volta che
allo stesso nome si ripresentera un nuovo cartellino, si ripetera la
medesima operazione; per guisa che, tante saranno le ricadute
dell’individuo, e altrettanti i « precedenti » segnati sulla scheda e
sul cartellino. Vedremo poi la ragion d’essere di tale operazione
esponendo guanto riguarda il 4° reparto.

Trattandosi, invece, di prosciolti, per cui non ¢ compilata la
scheda, non si fa che dare il numero progressivo generale e proprio
dei prosciolti, che si ripete sulla cartolina statistica e sul libro di
riscontro.

Cio fatto, i cartellini con le relative cartoline sono passati al
4° reparto per l'occorrente traduzione statistica.

Al 4° reparto, cui spetta di trarre dai cartellini del Casellario
centrale, in conformita a uno dei fini preciplii della sua istituzione,
gli elementi della statistica giudiziaria. Ed & codesto uno dei buoni
e promettenti risultati di gia ottenuto con I'attuazione dell’ufficio in
esame.

Quello che sinora facevasi, con tardo e faticoso lavoro, per via
" della «scheda individuale » statistica, si conseguira adesso con poco
sforzo e contemporaneamente alla formazione del Casellario con lo
spoglio del cartellino. ,

Anche a questo riguardo si ¢ preso norma dal Belgio, dove,
accanto al Casellario, esiste e funziona I’ufficio della statistica giudi-
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ziaria, Ivi il bulletin giudiziale & tradotto in una fiche, divisa in pin
spazi numerati e corrispondenti ad altrettante notizie desunte dal
bulletin, che vi sono segnate per via di perforazione operata me-
diante un punzone mobile simile a quelli che si usano con la mac-
china contatrice Hollerith. Le fiches sono di due categorie: le une
destinate alla statistica propriamente amministrativa della giustizia,
le altre alla statistica criminale; queste e quelle diverse per colore
¢ per dimensione secondo i precedenti dell’individuo e il sesso. Ii
sistema della perforazione giova assai alla maggior esattezza del
lavoro e alla facilita del controllo e della classificazione. Compiuta
P’operazione, esse vengono classificate perTribu nali; e poi, finito
I’anno, se ne fa il conteggio, molto agevolato con I'uso della mac-
china March.

Nella strettezza del tempo, e non essendosi potuto decidere
I'istituzione del 4° riparto che in dicembre inoltrato, si ¢ creduto
opportuno di adottare un sistema di traduzione statistica piu sem-
plice, piu facile e che non esige uno speciale tirocinio, come quello
belga, per cui si sarebbero anche dovuti procurare i punzoni per-
foratori. E, dopo un accurato studio, ne venne fuori una « carto-
lina », non pit grande di 16 > 11, sulla quale sono riportate tutte
le rubriche dei dati che figurano nel cartellino del casellario, ac-
canto a ciascuna lasciando lo spazio occorrente per segnarvi nume-

‘ ricamente, tranne che per il circondario a cui appartiene il magi-
strato decidente e per 'indicazione del mese, le notizie dovute.

Occorreva quindi classificare numericamente le singole notizie
del cartellino, e formarne tante categorie corrispondenti a quelle che
saranno poi le colonne delle tavole statistiche, in cui le notizie me-
desime vanno distribuite ed esposte. Cosi, per esempio, "eta & di-
stinta in undici categorie: sino a 14 anni, da 14 a 18, da 18 a 21, e
via dicendo ; e a ciascuna categoria vien dato un numero progres-
sivo: 1, 2, 8, ecc.; per cui, se l'individuo del cartellino aveva venti
anni al momento del commesso reato, si ségna 3 nello spazio della
cartolina corrispondente all’etd. Lo stesso avviene per ogni altra
rubrica e notizia: la filiazione, lo stato civile, la nazionalita, l’istru-
zione, la professione, ecc., e poi il reato di cui trattasi, i dati pro-
cessuali, ecc.

Per agevolare la conoscenza e la pratica, del resto facilissime,
di tali classificazioni, se ne riunirono in un foglio i prospetti.
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L’operazione riesce anche pilt pronta e sicura per le notizie in
cui son pill numerose le categorie, come per le professioni e per i
reati, segnando prima il numero corrispondente, con lapis colorato,
sullo stesso cartelliro.

Sempre nell’intento di agevolarne la classificazione-e lemspoglio,
le cartoline si distinguono per dimensioni: piu alte quelle delle fem-
mine; — per forma: ad angoli supeviori arrotondati quelle destinate
ai prosciolti; — per colore: bianco riguardo ai delinquenti primari,
rosa riguardo ai recidivi nell’anno, pisello riguardo ai recidivi in
genere, che trovano poi le maggiori specificazioni nei dati della
cartolina.

Merita particolare spiegazione la cartolina dei recidivi nel-
Vanno. Essa pure venne suggerita dall’ordinamento belga, e provvede
a rimuovere una fonte di gravi errori che s’incorrevano nella nostra
statistica. Infatti, non tenendosi distinte le schede individuali (come
pure nei registri statistici) di coloro che durante 1’anno incorrano
piu volte in una condanna, accadeva che lo stesso individuo fosse
contato ripetutamente, come se si trattasse di pit condannati,
quante erano le volte che soggiaceva a condanna. In conseguenza,
non solo veniva fittiziamente alterato il numero dei delinquenti, sia
in complesso, sia nei riguardi delle singole specie di reati e di con-
danne, ma ne risultava mna perturbazione generale in ogni cate-
goria di dati, aggravata dalle variazioni che sogliono avverarsi
anche durante 1’anno in uno stesso individuo. E quando si pensi
come nelle pia affollate serie di reati, come i furti e le lesioni per-
sonali, i recidivi nell’anno sono frequentissimi, é facile compren-

“dere quanto grave fosse 1’errore che ne derivava,

Con lo spediente adottato, dalla diversa e contraddistinta car-
tolina, ¢ tolto il grave inconveniente. Laonde il Casellario, anche
per tale riguardo, comincia a rendere un segnalato servigio alla
statistica. :

L’accertamento della recidiva nell’anno é agevolmente e sicu-
ramente fatto dai funzionari del 3° reparto, nel modo gia indicato.

Quando poi il 4° reparto abbia compiuto la propria funzione, i
cartellini ritornano al 3° reparto, che, se di condannati, li colloca
nelle relative buste, Tribunale per Tribunale, se di prosciolti, ne
fara dei pacchi distribuiti pure nello stesso modo.

Rimane, a parlarsi dei fogli complementari, che gia comin-
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cianov ad affluire, in ispecie il ricordato modello K per i prece-
denti penali dei condannati. Essi seguono la sorte medesima dei
cartellini, pervengono insieme con essi o separati, sia nelle regi-
strazioni, sia nell’esame, sia per quanto concerne la loro inclu-
sione nei corrispondenti cartellini approvati e imbustati. E, final-
mente, se ne deve fare anno‘azione negli elenchi trimestrali
(col. 11 e 12 del mod. 5 e col. 10 e 11 del mod. 6): operazione
anche questa che deve compiere il 1° reparto.

Vi é poi un importante documento ed elemento di.studio e di
controllo, su cui 1'ufficio del Casellario centrale dovra esercitarsi,
tosto che sia maturato il trimestre: U’elenco trimestrale delle de-
cisioni (mod. nn. 5 e 6).

Con la prima spedizione di aprile se ne avra il primo saggio;
e si comincera col farne la registraziore nel protocollo d’arrivo e
nel registro dei modelli pervenuti, procedendosi innanzi tutto a
una serie di riscontri per verificarne la regolarith esterna e per
accertare se tutti i cartellini, di cui ivi é segnata la spedizione,
sieno realmente pervenuti al Casellario centrale. Tali operazioni
rimangono affidate al 1° reparto, che le compira col sussidio del re-
gistro dei modelli pervenuti.

Cio fatto, l'elenco trimestrale passera al 2° reparto, che ne
accertera la regolarita interna, rilevando le mancanze e gli errori
e promovendone le correzioni con le richieste di notizie e di schia-
rimenti che si renderanno necessari.

Occorre quindi che I’elenco trimestrale sia posto al corrente
delle ulteriori spedizioni di cartellini, non potuti compilarsi e spe-
dirsi durante il irimestre, perché non ancora diventate irrevo-
cabili le relative decisioni; e in base alle annotazioni dell’elenco si
dovra vigilare che tale compilazione non manchi o non indugi even-
tualmente oltre il dovuto, provvedendovisi, al caso, con apposito
richiamo. Son codeste funzioni attribuite al 1° reparto.

Un ramo di servizio che pur merita menzione é quello dei
cartellini stranieri, per condanne riportate dai connazionali al-
Vestero, che vanno registrate nei casellari locali del luogo di nasecita
e che affluiscono al Casellario centrale, per essere trascritti nei
cartellini italiani e quindi tramessi al casellario locale competente.

E come la nostra emigrazione proletaria é pur troppo rile-
vantissima e crescente, cosi le condanne straniere non sono poche,



— 342 —

e sebbene 1n scambio internazionale dei cartellini giudiziari sia
tuttora parziale e incompleto, ne arrivano ogni anno intorno ai
9,000, che sfuggivano all’indagine statistica e che pur meritano
specialissima considerazione. Essi richiedono, massime per la lin-
gua tedesca, I'opera di apposito traduttore, fornito sinora, inter-
polatamente, dall’ufficio traduzioni del Ministero, che per lo passato
non avea modo di curare sistematicamente tale compito; cosicehé
alcune migliaia di cartellini stranieri, che rimontano anche a due
o tre anni or sono, rimasero ancora inevasi e per cui si dovra pron-
tamente provvedere.

Finalmente, devono ricordarsi due altre categorie di cartellini
che affluiscono al casellario giudiziale per effetto della legge 30 gen-
naio 1902: quelli concernenti interdetti e inabilitati (cartellini mod.
n. 2) e falliti (mod. n. 3), e quelli conternenti persone giudicate
da magistrature diverse dalle ordinarie (tribunali militari, consoli
e tribunali consolari) e da quelle della Colonia Eritrea.

Le operazioni di protocollazione e di revisione si fanno nello
stesso modo seguito per gli altri cartellini: sol che vi & per gli ultimi
un apposito registro dei modelli pervenuti in cui é rifuso quello
pure di corrispondenza e devesi registrare anche tutto il carteggio
con altre autorith e amministrazioni; e invece nel 3° reparto i car-
tellini degli interdetti e’ inabilitati e quelli dei falliti ricevono una
numerazione progressiva continua propria e diversa da quella dei
giudicati penalmente.

Non occorrono parole per dimostrare l'importanza dei nuovi

elementi statistici riguardanti le giurisdizioni penali speciali, di cui

non era prima traccia.

IV.

Un’istituzione affatto nuova e delicata come questa, un orga-
nismo cosi difficile e complesso, che s’irradia su tanta moltitudine
e varieta di uffici e di funzionari, migliaia di preture, centinaia di
tribunali, nelle loro varie giurisdizioni, e le Corti d’appello e di
cassazione, e i tribunali militari, e le giurisdizioni consolari, che
deve operare su tanta mole di documenti e di dati, quotidianamente
affluenti e incalzanti, senza sosta, senza dar tregua e che deve
compiere il suo grave lavoro giorno per giorno, indeclinabilmente,
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inesorabilmente, procurando che non rimangano arretrati di alcuna
specie, che costituirebbero tosto un ingombro insopportabile e un
arresto fatale, avrebbe dovuto trovare fin dal suo impianto una
lunga e ben maturata preparazione, un ambiente comodo e spa-
zi0so, un personale congruo, ben istruito ed esperto e mezzi ma-
{eriali ed economici, se non abbondanti, adeguati. -

Al contrario, non si é proceduto e non si & potuto procedere
.che per via di spedienti, di accomodamenti e in condizioni tali che,
volgendo I’occhio indietro, mi sembra persino inverosimile il risul-
tato ottenuto. D’altronde, quando si cominciod a trattarne manca-
vano ancora circa sei mesi a finir-I’anno, e non si sarebbe potuto
accogliere la proposta di differirne d’un anno Pattuazione, pena
certa e immancabile, date le condizioni del nostro paese, il non
farne pit nulla,

Nella somma deficenza di spazio e di locali di cui dispone il
Ministero di grazia e giustizia e con 1’animo pil incline alla ras-
segnazione che all’entusiasmo di dover istituire il nuovo ufficio, fu
.grazia se, nella necessita di far. posto altrove ad alcuni dei rami
di servizio del Ministero, si pensd di destinarvi quelli che eran
sede dell’Archivio ministeriale, trasferendo anche questo altrove.
Per verita erano oscuri e umidi magazzini, dove i funzionari che vi
doveano ricercar vecchie e ammuffite carte discendevano a malin-
cuore, rozzi locali lasciati nel primitivo stato di costruzione, senza
regolarita di forma, divisi con archi di sostegno o senza comunica-
zione fra loro, senza infissi interni e costituenti pit androni che
stanze, coi pavimenti in gettata di cemento. Ma il proposito era che
codesto non fosse se non un principio della sua formazione, do-
vendosi poi costruire una lunga ,galleria nella parte estrema del
giardino, coprire il cortile esistente nell’edificio che da sulla via del
Clementino e fare altre opere rilevanti.

Ci vollero tutta la buona volonta e tutto I’accorgimento di chi
diresse i lavori di adattamento e la cortese concessione dei preposti
alla biblioteca, per ottenere un insieme di cose da rendere irrico-
noscibili gli antichi locali, che completati nella parte non ancora
sgombra dall’archivio e ¢con la copertura del cortile, potranno es-
sere probabilmente sufficienti e, quel che pii importa, adeguati a
-costituir sede stabile e appropriata del Casellario, senz’altri costosi
lavori e costruzioni. Sara un’fatto nuovo, di un’opera compiuta per

26 — Annali di Statistica. B
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una pubblica Amministrazione, in cui il consuntivo sia rimasto
inferiore di gran lunga al preventivo.

Nell’impossibilita di adibire al Casellario alcuna parte del per-
sonale ministeriale, quello d’ordine esséndosi notevolmente assot-
tigliato con la legge del 25 marzo 1905, mentre (notisi Pincoerenza)
ben tre nuovi uffici erano istituiti nel Ministero e crescevano le
esigenze degli altri, con grande stento si & potuto farvi destinare,
oltre al capo d’ufficio (capo sezione), tre vice-segretari di novissima.
nomina, uno dej quali non ancora entrato in servizio, e sette uffi-
ciali d’ordine. Dall’altra parte si ottennero trenta alunni di can-
celleria, con applicazione affatto precaria, cioé non®oltre i sei mesi,
applicazione che trovava poi non lieve contrasio alla Corte dei
conti. Con questo tenue personale, meno- il capo d’ufficio (che
dopo qualche settimana chiese di essere trasferito ad altro ufficio
e non venne sostituito) e tranne gli ufficiali d’ordine, per la maggior:
parte venuti dalla statistica giudiziaria, tutto nuovo alla vita e
pratica amministrativa, si é dovuto procedere all’ impianto del
nuovo complesso organismo, del quale io per il primo non potevo
misurare lo sviluppo e calcolare le molteplici esigenze.

" E quanto all’arredamento materiale e alle suppellettili tecniche,.
¢é tutta ancora una lunga storia di espedienti e di accorgimenti,
egregiamente secondati da chi sovraintende, con larghe vedute in-
tellettuali e raro senso pratico, all’azienda economica del Ministero,.
ma che misero a dura prova la mente e 'opera di chi vi dovette
attendere per riuscire a porre insieme quanto era indispensabile
- onde il servizio potesse funzionare per l’epoca divisata e tener
fronte alle non lievi difficolta che vi si opponevano.

- Gli & perb d’uopo riconoscerlo : da una parte gli uffici giudiziari
superarono ogni aspettazione e risposero nel modo pil soddisfacente
all’appello; e, dall’altra parte, il personale addetto al Casellario cen-
trale fece veramente miracoli di attivita, d’ intelligenza, di abnega-
zione. [ cartellini cominciarono a venire piuttosto lentamente — cio-
~he non nocque per il miglior istradamento del servizio — ma gene-
ralmente compilati con molta diligenza e perspicacia, e, devo dirlo
a onor del vero, specialmente nel mezzodi.

. Certamente non mancarono inesattezze e lacune, che dove-
vano dipendere in gran parte anche dalla novita e complessita del
sistema e forsanco dall’incompletezza delle istruzioni; n¢ agevole
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é il lavoro che si richiede per mettervi riparo. Ma nell’insieme
’operato dei funzionari compilatori procede mirabilmente, e si
comprende quanto sia volenterosa e feconda I'assistenza che loro
prestano i magistrati giudicanti e i funzionari del Pubblico Mini-
stero. Non sono mancali, per quanto emerge, i malcontenti e gli
insofferenti, che sogliono essere i men capaci e i piit neghittosi, a
dolersi del grave carico e a denunziare un mare d’inconvenienti,
d’incoerenze e di errori nel novello servizio. Son codeste peraltro
delle voci solitarie e dissonanti nella grande e generosa famiglia
giudiziaria, che, pur vedendosi per il momento gravata di mag-
gior lavoro, intende tutta I’importanza del nuovo servizio e le alte
sue finalita, consacrandovitutte le pit amorevoli e solerti cure;
come se ne ha testimonianza pure nelle numerose osservazioni e
proposte di dubbi e questioni che pervengono al Casellario centrale
e che dimostrano a un tempo l'intelligenza e l'interessamento dei
funzionari. '

Da sua parte poi I'Ufficio centrale segui con pari zelo I’anda-
mento del servizio, escogitando ogni mezzo che servisse ad agevo-
larlo e procurando di completarne le istruzioni e chiarirne sempre
meglio le norme con circolari e « avvertenze di massima », che si
vengono a mano-a mano inserendo nel Bollettino ufficiale del Mi-
nistero, e anche trasmettendo direttamente agli uffici locali.

E, grazie all'impegno e all’intelligente attivitd del personale
addetto al Casellario, che accetto di buon grado una disciplina in-
terna pitt rigida che non si usi altrove e qual’s indispensabile in un
ufficio di questo genere, il servizio procede molto regolarmente,
vincendo le incertezze del primo momento e permettendo non infre-
quenti e non indifferenti innovazioni nel regime interno, che la
esperienza viene di tratto in tratto suggerendo.

In un assetto adeguato e definitivo, che io mi auguro assai sol-
lecito, com’é di estrema urgenza, sotto ogni riguardo, dell’ufficio,
confido che se ne riconosceranno le singolarissime necessita di or-
dine e di disciplina, provvedendovi con mano ferma e al tempo
stesso con mente sagace e pratica, e determinando che tutti i fun-
zionari, locali e centrali, sieno tenuti al preciso e severo adempi-
mento-del loro compito, ma insieme incoraggiati gli uni con op-
portune gratificazioni da accordarsi ai pit diligenti e meritevoli, e
gli altri con un trattamento che renda loro benaccetto e soddisfa-
cente il non agevole servizio.
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Frattanto, sebbene non ancora compiuto il primo trimestre di
attuazione e di prova, siamo in grado di valutarne abbastanza con-
gruamente i risultati. '

In primo luogo, anche per effetto della graduale atiuazione
avvenuta del Casellario centrale, si puo dir sfatata quella specie di
leggenda che s’era andata formando sulla sua inattuabilita. Anche
fra i meno scettici, in presenza dei casellari locali gia colossali e
ingombranti dei maggiori tribunali di Roma, di Napoli, di Milano e
via dicendo, sembrava inverosimile che si potesse costituire e orga-
nizzare un Casellario generale e centrale, che sarebbe stato la sintesi
e la riproduzione di tutti insieme riuniti: Ma le scambievoli limita-
zioni adottate, cosi per i casellari locali come per il centrale, hanno
sfrondato gli uni e P’altro da quella che sarebbe stata una inutile za-
vorra per tutti, agevolandone di molto il compito e preparando una
provvida diminuzione di lavoro per i funzionari di cancelleria. Giova
ripeterlo: vinte le difficolta inerenti alla novita del sistema, il nuovo
cartellino non ¢ pin gravoso dell’antico. Dove si dee compilare il
cartellino in duplice esemplare, é sempre uno stesso modello che
si ripete, mentre per l’innanzi, con la scheda statistica, i modelli
erano due e alquanto diversi e destinati a due diverse amministra-
zioni; e, dove si dee compilare in unico esemplare il lavoro. é ridotto
alla meta. Un solo nuovo compito si aggiunge, quello della forma-
zione dell’elenco trimestrale; ma éun registro molto semplice e
tutto coordinato ai cartellini, che si vien formando man mano,
quasi automaticamente e che non importa se non ben tenue sforzo
- e breve tempo da parte dei funzionari di cancelleria. /

Si é parlato di una straordinaria molteplicita e varieta di mo-
delli addossati a codesto personale. Anche questo non & esatto,
poiché a prescindere dal detto elenco, di nuovi modelli non si hanno
che i fogli complementari, gran parte dei quali spettano ad altri
tunzionari e ad altre Amministrazioni, come i modelli numeri 14,
15, 23, 24, 25,-26, 27.

Ma gia fin d’ora si vien delineando la provvida fanzione del
nuovo assetto del servizio in esame e del Casellario cenirale, che
mentre intende a regolare il miglior andamento dei Casellari locali,
agevolando e assicurando la pit sollecita, esatta e fedele compila-
zione dei cartellini, giusta le piui elementari esigenze dell’istitu-
zione e il pronto e normale loro collocamento nei rispettivi casel-

»
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lari, promuove al tempo stesso una piti retta e cosciente osservanza
della legge. Il fine immediato del Casellario centrale & di vigilare o
controllare il servizio di codesta anagrafe della delinquenza e della
moralita e onorabilita sociale, ma per quanto il documento non
debba che segnare sinceramente, esattamente e fedelmente le pro-
nunzie e le risultanze giudiziali, e appunto per questo, esso pone
naturalmente in evidenza se e come vennero osservati i precetti e
le sanzioni legali. E quindi la formazione esatta e regolare dei
cartellini o rivela le irregolarita della pratica, o concorre efficace-
mente a evitarle e correggerle.

Per quanto perd si vogliano e si debbano contenere V’azione e
la revisione dell’Ufficio centrale all’ accertamento del contenuto
formale ed esterno dei cartellini e in una vigilanza sull’operato del
funzionari che li compilano, vengono esse implicitamente a richia-
mare |’attenzione dei giudicanti intorno ai vizi e alle deficenze
della pratica.

Gia numerosi casi di tali irregolarita occorse di accertare nei
breve tratto da che il Casellario centrale funziona: il titolo del
reato confuso con le circostanze che ne modificano 1’entitd; non
precisata l’'imputazione, o, come suol dirsi, non rubricata nel
procedimento; omessa l'indicazione degli articoli di legge appli-
cail; equivocato il calcolo della pena o accertato ’errore nella sua
commisurazione per non averla legalmente calcolata; non compu-
tata nella pena una causa aggravante o diminuente (come spesso la
reeidiva, la minore eta, la provocazione), di cui torna evidente il
concorso; usate nel dispositivo delle formole arbitrarie e non con-
sentite dalla legge, come il « difetto d’indizi ». E talora gli schiari-
menti chiesti riguardo a notizie segnate non plausibili, portarono
ad accertare anormali pratiche giudiziali, come la recidiva non
computata perché non indicata nella sentenza di rinvio, la deten-
zione applicata in concorso della lieve provocazione, ritenuta ne-
cessaria la querela di parte nella lesione lievissima anche se quali-
ficata, e via dicendo. '

E superfiuo dire come Vufficio del Casellario centrale debba
assolutamente astenersi dal rilevare e tanto meno censurare irre-
golaritd compiute dal magistrato giudicante. Ma ¢é pure mdubltata
la provvida influenza del novello istituto sull’andamento della giu-
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stizia penale; oltre al controllo ch’esso é chiamato a esercitare
sull’esecuzione delle condanne.

Ed emerge di gia evidente il felice risultato ottenutone.

Nel por termine alla presente relazione, non posso fare a meno
di'mandare una parola di plauso al ministro Finocchiaro Aprile,
il quale, rendendo omaggio al precetto della legge, che istituiva ii
Casellario centrale, ne disponeva senz’altro l'istituzione, di espri-
* mere tutta la mia riconoscenza al cav. Aschieri, che con fine intel-

letto, con indefesso zelo e senza risparmio di fatiche mi coadiuvo
efficacemente nella preparazione e organizzazione del servizio, allo
esimio direttore generale della statistica, che mi fu largo dell’auto-
‘revole e sapiente suo consiglio, € ai valenti e zelanti reggitori -
dei servizi da cui direttamente o indirettamente dipende il Casel-
lario, specialmente al collega nostro comm. Cocucci, che lar-
gamente e intelligentemente lo favorirono. Ma, infine é la stessa
nostra Commissione che lo consacro con la ripetuta e alta sua ap-
provazione, onde le va attribuito particolarmente il merito di una
istituzione, che, se non m’inganno, é destinata a rendere non lievi
benefici all’amministrazione della giustizia, alla statistica e a tutte
le pubbliche amministrazioni, massime se si riescira & coordinarla
con gli organismi statistici della polizia e delle carceri.

Come sintesi della mia relazione, sottopongo ai colleghi la se-
guente risoluzione: '

« Essere urgente il provvedere al completo assetto del Ca-
‘sellario centrale, con un sistema di norme organiche e disciplinari
rispondenti all’indole dellistituzione e alle sue importanti finalita
amministrative, statistiche e giudiziarie ». '
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Sulla statistica giudiziaria penale.

RerLarore: DE’NEGRI,

1l collega Azzolini, riferendo, a nome del Comitato permanente,
sull’opera da questo compiuta nell’intervallo corso tra ’ultima ses-
sione e la presente, ha anche ricordato i precedenti lavori della
Commissione intorno alla riforma del Casellario gmdlzlale, ideata
-dal nostro illustre collega Lucchini.

Questa riforma oggi é un fatto compiuto, e la Commissione ha
seguito con vivo interesse ’esposizione, fatta dallo stesso on. Luc-
chini, dell’ordinamento del Casellario centrale, al quale egli ha le-
gato il suo nome, non solo per averne, come deputato, propugnato
l'istituzione, ma anche per averne, con una abnegazione veramente
ammirabile e con la sua inesauribile operosita, guidato i primi passi,
tenendone tutiora con mano ferma le redini che non potevano es-
sere confidate a migliore auriga.

Come i colleghi hanno inteso, a me fu dato incarico di riferire
‘sull’ordinamento delle future statistiche giudiziarie penali, in rela-
zione a questa riforma del Casellario, e poiché il collega Lucchini,
nell’assolvere il suo compito di relatore, vi ha anche intrattenuto
sul reparto statistico istituito presso il Casellario centrale, e conse-
guentemente sulla carfolina statistica, che ¢ il derivato del cartel-
lino del Casellario, io dovrei prendere le mosse da questo docu-
mento, per esporre come sara fatto lo spoglio delle notizie in esso
contenute, e come verranno pubblicate,

Ma prima di entrare in materia, sento I'obbligo di dare alla
Commissione alcuni schiarimenti sull’azione spiegata dalla Dire-
zione generale della statistica in ordine a questa riforma, la quale,
se fulungamente preparata e studiata, fu, forse, troppo precipitosa-
mente attuata, cosicché 1’Ufficio al quale sono preposto non ebbe
nemmeno il tempo di predisporre il conseguente .piano di riforma
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dell’ordinamento dei suoi lavori, e sottoporlo, come sarebbe stato-
mio desiderio, alla Commissione per averne I'autorevole parere.

Come ¢ gia stato ricordato nelle Comunicazioni del Comitato:
e dallo stesso relatore Lucchini, il cartellino del Casellario ha so-
stituito la scheda individuale per imputati di delitti, che era in uso-
fin dal 1890. '

In un rapporto che presentai a questa Commissione nella ses--
sione del luglio 1904 (1), come appendice a una relazione del col-
lega Azzolini sui servizi della statistica giudiziaria penale e del
Casellario giudiziale, pur avendo rilevato con franca parola gli in-
convenienti che si erano notati nel servizio delle schede indivi-
duali, ammonii di guardarsi dalle esagerazioni e di non abban-
donarsi allo sconforto, perché la scheda individuale aveva dato
ottimi risultati, essendo in media appena 30,000 all'anno, su 600,000
circa, le schede nelle quali si rilevavano deficienze od errori, a cuk
perd veniva subito riparato, e, quindi, la gran massa del materiale

potendosi dire eccellente. - * )
Se dunque la Direzione generale della statistica — conforfata,
del resto, dal vostro suffragio — si indusse ad abbandonare la.

vecchia scheda, per valersi del cartellino, fu soltanto in conside-
razione dei vantaggi che da questa sostituzione si riprometteva,
e per la certezza che nessun inconveniente pe sarebbe derivato
alla comparabilita delle statistiche compilate col vecchio e col
nuovo sistema.
Ed erano soprattutto due i vantaggi che si mirava a raggiun-
. gere, in correlazione a due inconvenienti che si erano lamentati
nel servizio delle schede. Queste venivano compilate con molto
ritardo nelle cancellerie giudiziarie e, nonostante gli accorgimenti
" ed espedienti usati, non si aveva sempre la certezza che le schede:
fossero compilate futte, ,

La ragione del duplice inconveniente era una sola: la poca
importanza data al documento statistico, la compilazione del quale-
veniva subordinata alle altre necessita dei servizi di cancelleria
riteputi tutti pit importanti. E poiché, come ebbi occasione di
spiegar meglio nel suddetto rapporto, anche la mancanza di poche
schede di un solo Ufficio giudiziario obbligava a ritardare i la-

(1) Vedi Atti-della Commissione, Sessione luglio 1904, pag. 381 e seguenti.
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vori di spoglio anche per le schede di tutti gli altri Uffici della
stessa provincia, e quindi quelli di riassunto per il Regno, si aveva
qui la causa principale dei deplorati ritardi nella pubblicazione delle
statistiche penali.

Quando alla scheda — documento esclusivamente statistico —
venisse sostituito un altro documento, essenzialmente giudiziario —
il cartellino — la cui compilazione é garantita perfino da sanzioni
penali, sarebbe stato lecito sperare che gli accennati inconvenienti
scomparirebbero del tutto.

Con questa fiducia, che conservo tuttora, fui ben lieto di colla-
borare col mio amico, on. Lucchini, alla formazione dei primi
modelli del cartellino e se, rispetto alla collocazione e alla disposi-
zione di alcune rubriche, come anche rispetto alla formulazione di
talune altre, non sempre fui d’accordo col mio illustre collega, pur
tuttavia, non essendovi mai stato disparere sulla sostanza, che é
quella che piu preme, sacrificai beu volentieri le mie preferenze al
fine di ottenere la desiderata coinpenetrazione della scheda sta-
tistica nel cartellino giudiziale.

Debbo poi riconoscere che, se alcune notizie che si trovano
nella scheda non sono nel cartellino (notizie la maggior parte di
secondaria importanza, tantoché presentemente nemmeno vengono
spogliate) (1), altre ne ha in piu il eartellino (2); per cui, avato ri-
guardo soprattutto ai grandi vantaggi di carattere generale che
presenta il cartellino sulla scheda, ho potuto coen tranquilla co-
scienza accettare la sostituzione di un decumemnto all’altro.

Senonche, dissi, il fatto é avvenuto forse troppo precipito-
samente. Invero, con decreto del 15 ottobre 1905, n. 548, fu appro-
vato il regolamento per il Casellario giudiziale, un articolo del quale,
i1 19, contiene questa disposizione: « Le schede sono disposte in or-

(1) La scheda conteneva queste notizie che non si trovano nel cartellino :
1° per il minorenne, se-conviveva cogli ascendenti o col tutore:
20 la condizione penale e i precedenti gindiziari per i prosciolts ;
3° la data dell'ultima liberazione per i recidivi ;
4 il titolo del reato ritenuto nell’ imputazione;
5° il Zuogo del commesso reato (e questa ¢ mancanza da deplorare);
6° se I’imputato fu assistito da un difensore di fidncia o d’ufficio ;
7° se vi furono differimenti della causa, il numero di essi.
(2) Lo stato di presenza, di latitanza o di contumacia,lo stato di libertd per-
sonale; la condizione dell’operaio : se lavora in officina o isolato.
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dine alfabetico, e i cartellini, da cui sono desunti ¢ dati accorrenti
per le ordinarie pubblicasioni della statistica giudiziaria, in ordine
numerico, tutto cid secondo le norme che in. propesito verranno
date dal Ministero della giustizia ». ,
Avendo avuto cortese comunicazione di questo regolamento,
quando era ancora in progetto, non mancai di rivolgermi al Ministro
della giustizia (con lettera dell’1l ottobre 1905, n. 889,/27), pregan-
dolo di farmi conoscere in iempo le istruzioni che intendeva dare
intorno ai rapporti tra |’istituendo Casellario cenirale e la Dire-
zione generale della statistica, per la raccolta delle notizie stati-
stiche dai cartellini, avvertendo che il tempo ‘che ancora rimaneva
per arrivare alla fine dell’anno, era appena sufficiente per provve-
dere alle nuove esigenze del servizio.
- Con molta mia meraviglia, il 18 ottobre mi fu risposto che
_avevo male interpretato I’articolo 19 del regolamento, il quale non
obbligava affatto il Ministero a dare istruzioni sul servizio stati-
stico, ma soltanto a darne sul collocamento in ordine alfabetico o
numerico del cartellino e delle schede, e, in quell’occasione, si
invitava la Direzione generale a studiare quale sistema credesse
migliore per ricavare dal cartellino i dati statistici.
Replicai (lettera del 26 ottobre 1905, n, 900/28) che, a mio
modesto avviso, le norme, anche per il servizio statistico, erano
promesse nel testo del citato articolo 19 — per quanto infelice-
mente redatto, tantoché la funzione statistica, una tra le piit im-
portanti del Casellario, veniva enunciata per incidenza in an periodo
in cui si discorre del collocamento in ordine alfabetico e numerico
di taluni documenti — ma che ad ogni modo io aveva obbligo di ri-
"chiederle, non solo per deferenza personale al Guardasigilli del
tempo, ma per il preciso disposto dell’articolo 2 del regio decreto
7 ottobre 1900 (1). Osservavo poi essere inutile che io escogitassi
dei sistemi, pur avendone accennati gia alcuni nella prima lettera
diretta a S. E. il Ministro della giustizia, non sapendo quale sarebbe
stato 'ordinamento del Casellario e per quanto tempo si sarebbe

(1) R. D. 7 ottobre 1900, art. 2: “.... i lavori per la compilazione delle siu-
tistiche gindiziarie compiuti dalla Direzione generale della statistica presso il
Ministero di agricoltura, industria e commercio, secondo le norme prescritte
dal Ministro della giustizia, sentita la Commissione di cui all'art. 4 ,,.
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potuto disporre dei cartellini. Insistevo quindi sulla necessita di.
ulteriori accordi. ‘

Con lettera in data del 29 ottobre, il Ministro Guardasigilli
prendeva atto dells mie dichiarazioni, ma mi informava che per ne-
cessita d’ordine materiale bisognava dare al Casellario un ordina-
mento provvisorio, invitandomi anzi a conservare i cartellini che
sarebbero stati mandati alla Direzione generale della statistica per
lo spoglio, dopo compiute le preliminari operazioni di registra-
zione, di verifica e di riscontro da parte dell’ufficio centrale. Quando
poi si fosse potuto dare un assetto definitivo al Casellario, si ri-
teneva che il miglior sistema da adottare, nei riguardi statistici,
sarebbe stato quello di mettere a disposizione dell’ufficio di stati-
stica i cartellini nei locali stessi del casellario. )

Con altra lettera del 4 novembre (n. 917,27) feci presente al
Ministero della giustizia ’impossibilita di conservare, sia pure
provvisoriamente, dei cartellini che dovevano servire ad un ufficio
speciale, quale ¢ il Casellario, in un ufficio del tutto diverso; e dopo

" aver dimostrato in modo palmare che dei vari sistemi che si pote-
vano adottare per le operazioni_ statistiche, erano da scartarsi
quello dell’invio dei cartellini all’ufficio di statistica, perche avrebbe
significato la paralisi del Casellario centrale, stante il soverehio
tempo durante il quale i cartellini avrebbero dovuto restare presso
Pufficio di statistica, e quello della compilazione di una cartolina
statislica presso il mio ufficio, non avendo questo il personale
occorrente per tale Javoro, concludevo col proporre di ritardare
ancora di un anno Pattuazione del Casellario centrale, per aver
tempo a provvedere definitivamente al nuovo servizio. Né mi
pareva ostacolo serio il fatto che frattanto si era pubblicato il

- regolamento che dal 1° gennaio 1906 aboliva la scheda, avendosi
numerosi esempi, nella nostra legislazione, di proroghe di termini in
materie anche piu importanti di questa.

Le mie proposie peraltro non trovarono buoma accoglienza
presso il Ministro della giustizia del tempo, il quale, con Nota del
24 novembre, n. 18663/905, rispose che era impossibile ritardare
ancora per un anno l’attuazione del Casellario centrale, ma che,
in vista delle osservazioni da me fatte, aveva disposto che nei
primi tempi le funzioni del Casellario fossero limitate ai delitti pre-
visti nei Codici per ridurre la mole del lavoro, nella speranza che,
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malgrado questa. transitoria restrizione, il Casellario avesse potuto k
rispondere anche alle esigenze del servizio statistico, riservando
ad ulteriori accordi la scelta del metodo pitt acconcio per la rileva-
zione dei dati.

Non vi era piut ragione di replicare ; e anzi, pago di avere ri-
chiamato 1'attenzione del Ministro sui pericoli che si potevano in-
contrare, dando attuazione troppo precipitosa a un organismo - cost
complesso come & il Casellario centrale, senza che fossero predi-
sposte tutte le provvidenze necessarie ad assicurarne il funzio-
namento, credetti mio dovere di cambiare completamente rotta
e per la mia parte, cercai di facilitare il compito al collega Luc-
chini, che da solo -— esempio, credo, inuovo nella storia delle
pubbliche amministrazioni — dava mano con intelligente e inde-
fessa operosita alla creazione — la parola non é metaforica — del
grandioso istituto. E fui ben lieto di prendere subito accordi con lui
per definire la questione dei rapporti fra la statistica e il Casellario,
che furono regolati, come la Commissione ha inteso dalla parola
dello stesso Lucchini, coll’istituire presso il Casellario centrale un
reparto statistico, nel quale giornalmente si compilano le cartoline
ricavando le notizie dai cartellini. E vero che dovetti concorrere
alla formazione di questo reparto, coll’assegnarvi tre dei cinque im-
piegati che per ora lo compongono, assottigliando ancor piu le gia
diradate file dell’Ufficio della statistica giudiziaria, che, proprio
in quei giorni, aveva subito una grossa falcidia per effetto della
disapplicazione dei funzionari di cancelleria; ma io non poteva, con
una meschina questione di personale, compromettere il regolare
andamento di una delle principali funzioni de] Casellarig, e dovetti
rassegnarmi'a questa perdita.

- Tutto eio ho voluto dire ai colleghi, non tanto perché essi fos-
sero informati minutamente dcll’azione spiegata dalla Direzione
generale della statistica in questa circostanza, per tutte le eventuali
responsabilith che ne potessero derivare, quanto perché mi pre-
meva che si sapesse come gli eventi precipitarono nello scorcio del
decorso anno, senza che fosse possibile di preparare avanti il piano
di ordinamento del servizio, per sottoporlo all’approvazione della
Commissione, come sarebbe stato mio desiderio e mio obbligo.

Nel riferire quanta sia stata la parte avata dal nostro collega
Lucehini nell’attuare questa riforma del Casellario, non fu estraneo
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anche il desiderio di mettervi sott’occhio tutta ’azione da lui spie-
gata a vantaggio della nuova istituzione, per rendere pubblica
testimonianza delle molte henemerenze acquistate dal collega in
questa circostanza. )

E vengo ora a dire della nuova organizzazione dei lavori stati-
stici in conseguenza di questa riforma.

In una relazione che ebbi 1’ onore di presentare a questa
Commissione in una sessione straordinari® tenuta nel novembre-
dicembre 1889 (1) intorno alla definitiva adozione della scheda indi-
viduale e alle conseguenti modificazioni da introdurre nei registri
statistici penali, per coordinarli anche al nuovo Codice, io trattai
della necessita di condurre innanzi contemporaneamente i due me-
todi di indagine: dei registri e delle schede, e anche quando nel
1896 furono rivedutii primi, per alleggerirli di tutte le notizie che
formavano un duplicato con quelle della scheda, e che erano state
conservate alcuni anni ancora,. per le considerazioni ampiamente
svolte in quell’occasione, venne riaffermata la necessita di conser-
vare questi registri, per due ragioni fondamentali:

1° per avere con essi notizie dei giudizi contravocnzionali, le
schede essendo limitate ai soli delitti;

2° per ricavarne quelle notizie d’indole procedurzle che for-
mano, per dir cosi, la statistica giudiziaria amministratica, a
integrazione dell’altra, che si raccoglie col mezzo delle schede, e
che potrebbe chiamarsi pitt propriamente la statistica criminale.

Ma, anche dopo l'ultima riduzione, i registri contengono molte
notizie che si trovano pure nelle schede, e precisamente : il numero
degli imputati, I’esito dei processi, i proscioglimenti e le condanne,
con le principali specificazioni, e il numero e le specie dei reati, per
quanto classificati in poche grandi categorie. Queste nozioni sono
tuttora indispensabili, perché dai registri giornalieri si traggono
poi tutti i'dati statistici che si inseriscono nei Prospetti sommari,
sui quali, come & noto, i Procuratori generali presso le Corti d’ap-
pello compilano i loro discorsi per I’inaugurazione dell’anno giuadi-
ziario, e finché sara conservato 1’obbligo ai capi del P. M. di riferire
annualmente sul’amministrazione della giustizia civile e penale nel

(1) A¢ti della Commissione — Sessione novembre-dicembre 1889, pag. 273
e seguenti.



— 356 —

loro distretto, non . si potra pensare minimamente, non dird alla
abolizione, ma nemmeno ad una ulteriore riduzione dei detti ré-
gistri.

Abbiamo cosi in sostanza due speciali statistiche penali in
relazione ai due aspetti che Ja delinquenza presenta: il processo e
'opera che intorno ad esso compie il magistrato, per raggiungere
le alte finalita della giustizia, e il delinquente con lo studio delle sue
condizioni personali, e*delle circostanze soggettive che s’accompa-
gnano al reato. ‘

Questa duplicita. delle statistiche penali trovasi non soltanto
presso di noi, ma anche in quegli Stati le cui statistiche hanuno rag-
giunto un maggior grado di perfezione. ’

Cito la statistica dell’Impero tedesco, che ha adottato la scheda
fin dal 1882, e che manda avanti due pubblicazioni la Kriminalsta-
tistik, che si basa sulle schede, e la Justizstatistik, che riguarda pitt
propriamente ’amministrazione della giustizia; la Statistica belga,
una delle pil evolute, costituita di due parti: la « statistique de
I’administration de la justice » e la « statistique criminelle »; la sta-
tistica olandese divisa in justitidele statistiek e in crimineele sta-
tistiek. PO .

La statistica francese, questa veterana fra le consorelle, che
fin dal 1827 presenta i suoi quadri statistici compilati con una rego-
larita e uniformita di metodo che non potrebbero desiderarsi mag-
giori (cio che costituisce forse il pregio principale delle sue pubbli-
cazioni), sta essa pure per abbandonare le sue eccellenti tradizioni,
sospinta, come leggo in una cireolare del Ministro Guardasigilli del
30 dicembre 1905, dalle « améliorations trés importantes qui ont été
réalisées, en ees derniers temps, par la plupart des pays étrangers
dans Pétablissement de leurs statistiques judiciaires criminelles...
a rendre plus complets et surtout plus conformes aux exigences
scientifiques modernes, les comptes-rendus annuels de I’ Adminis-
tration de la justice criminelle en France », e dai lavori preparatori
per questa riforma,. che furono fatti dal Consiglio superiore della
statistica nella sessione del 1903, rilevo che I’indirizzo nuovo rispon-
dera al duplice ordine di idee seguito altrove, poiché il voto del detto
Consiglio fu che « sans toucher & la publication annuelle du compte-
rendu de la justice criminelle basée sur I'unité du jugement, il
so0it, en outre, publié, au meins tous les cinq ans, si on ne peut le
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faire annuellement, une statistique Qui repondrait mieux aux préoc-
cupations sociales éveillées par I'étude de la criminalité ».

Possiamo dunque concludere che coll’adottare il sistema delle

"due pubblicazioni ci mettemmo su una buona via, seguendo la
Germania, che sola ci precedette in questo cammino, e I’esperienza
che ne abbiamo ricavato ci incoraggia a proseguire.

Anche per ’avvenire dunque saranno due le nostre pubblica-
zione di statistica penale: una ricavata dai registri giornalieri e 1’al-
tra ricavata dalle cartoline statistiche. ,

Attualmente & in carso di stampa il volume dell’annata 1903
dei dati raccolti col mezzo dei registri e dentro quest’anno potra
essere pubblicato anche quello del 1904, essendo gia pronte tutte le
tavole e in corso di lavorazione la Introduzione. Cosi alla fine di
quest’anno é sperabile saremo al corrente per quanto riguarda
questa pubblicazione. ;

E a sollecitare sempre piit la presentazione al pubblico delle
notizie, avrei pensato di dividere il consueto volume in due parti:
una contenente le tabelle, la quale potrebbe vedere la luce dopo un
anno e mezzo al pil dalla data delle notizie statistiche, e I'altra del-
I’ Introdusione, che potrebbe seguire entro il secondo anno.

Sono indotto a fare questa proposta dalla considerazione del
tempo non breve che importa la compilazione delle Introduzioni.

Queste non si posseno distribuire fra molti impiegati, richie-
dendo esse una rigorosa unita di criteri nella compilazione, che
facilmente si perde con Ja divisione del lavoro.

Si aggiunga che le nostre Introduzioni — a differenza di quasi
tutte le altre statistiche estere e potrei anche dire di tutte, ad ecce-
zione di quella tedesca — sono sviluppatissime, onde il lavoro,
soprattutto dei computi aritmetici per le medie e i rapporti cente-
simali, & assai gravoso, e quindi, non volendo pensare {a riduzioni,
che, come noviti, sono sempre da accogliersi con prudenza, non vi
é altro mezzo, per arrivare piu sollecitamente in porto, che di scin-
dere le due parti del lavoro, come propongo. In cié siamo confor-
tati-anche dall’esempio della Germania, la quale pubblica la « Kri-
minalstatistik » in due parti: « Tabellenwerk » e « Erliuterungen »,
e quest’ultima, assai sviluppata, come si & detto, esce un anno dopo
la prima.

Quanto all’altro volume sin qui intitolato « Notizie complemen-
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tari alle statistiche penali », sono note purtroppo le vicende non
liete di questa pubblicazione, perche nel rapporto che ebbi I’onore
di presentare nella penultima sessione, non mancai di esporre tutte
le difficolta che intralciano la raccolta delle notizie statistiche per
mezzo delle schede e quindi anche la pubblicazione. _

Finora ¢ stato pubblieato un solo volume coi dati del periodo
1890-95, il quale usci al principio del 1900: naturalmente il ritardo
iniziale della prima pubblicazione si & ripercosso su tutti i lavori
successivi e si & anzi apparentemente aggravato, perché il secondo
volume, se avesse dovuto seguire le sorti del primo rispetto al
tempo della sua pubblicazione, avrebbe dovuto comparire nel 1905.
E invece esso non uscira che alla fine di quest’anno; ma dissi che
apparentemente le condizioni figurano aggravate, poiché il nuovo
volume sara di oltre 800 pagine, cio¢ avra quasi 500 pagine in piu
del precedente, che ne aveva sole 380, e credo che possa bastare
questo confronto del numero delle pagine dei due volumi, per
togliere anche I’ombra soltanto di un peggioramento di condizioni
nell’attivita dell’ufficio della statistica giudiziaria.

Questo materiale in pini é costituito da nuove tavole che con-
tengono: . '

1° la statistica dei prosciolti nell’istruttoria;

2° la statistica dei reati classificati secondo il empo, il modo
ealtre circostanze;

3° la statistica dei reati commessi da autori ignoti;

4° la ripartizione, per compartimenti, dei condannati, distinti
per sesso e classificati secondo le loro professioni.

Quest’ultimo lavoro ha costato all’Ufficio non poche né lievi
fatiche, che soltanto chi ha molta pratica di siffatti studi potra” ap-
prezzare, mentre poi tutti dovranno riconoscere I’importanza di
questa indagine condotta .per cinque anni, sopra un materiale
quindi ricchissimo, e dal quale gli studiosi potranno ricavare prezio-
sissimi elementi di fatto per le loro investigazioni.

Se si aggiunge poi che questa maggior copia di materiale si &
elaborata senza pregiudizio delle altre statistiche ordinarie, e dei
lavori consueti di questa Commissione, che via via ¢ venuta sempre
pit ampliando il suoprogramma, con un personale ridotto di numero
‘(da 40 a poco piut di 30) e quando contemporaneamente veniva ri-
dotto I’orario ufflciale da 7 a 6 ore giornaliere, bisogna riconoscere
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che opera degli impiegati della statistica giudiziaria ha per lo
meno guadagnato in intensita e, eome dissi prima, il maggior ri-
tardo ¢ soltanto apparente.

Ma ¢io non toglie che up ritardo vi sia, e nessune pilt di me
puo dolersi di questo fatto che, togliendo alle statistiche la loro

freschezza, le rende cértamente meno utili e pregiate, ed & quindi
mal compensato lo sforzo che si fa per portarle a un sempre mag-
gior grado di perfezionamento. '

Ecco perche abbiamo salutato con gioia Pinnesto delle future
statistiche col Casellario. Sara infatti possibile, d’ora innanzi, se il
Casellario, come non é da dubitare, fanzionera regolarmente, la
pubblicazione annuale anche dei dati complementari, (e vedremo
appresso I’estensione che dovranno avere), raccolti col mezzo della
cartolina statistica.

La Direzione generale possiede gia quatiro ssemplari di una
macchina francese chiamata « Classicampteur », la quale permette
lo spoglio meccanico di cartoline sul modello di quella adottata
per la statistica penale, presentando i risultati definitivi gia segnati
a stampa. Non intendo di entrare qui in specificazioni tecniche
sull’impiego di questa macchina, ma mi contenterd di dire che essa
diede buoni risultati per ilavori del censimento e che uguali, se
non migliori, me ne riprometto per gli spogli della statistica
penale. .

-Con quesio mezzo io conto di avere i risultati definitivi del-
- ’anno 1906, verso la meta del 1908, semprécﬁé al principio del
1907 sia pronto tutto il materiale dell’anno precedente, e poiché
contemporaneamente sarad andata di pari passo la pubblicazione
delle statistiche degli anni 1905 ¢ 1906 compilate col mezzo dei
regisiri, la quale si potra fare comodamente néi tre anni dal 1906
al 1908, potremo, dopo quest’ultimo anno, pubblicare regolarmente
ogni anno le due statistiche: quella amministrativa e quella piit pro-
priamente penale. Si sara cosi raggiunto finalmente il bareggio.
" Ma rimarra una lacuna che bisognera colmare con la pubblica-
zione di un volume di notizie cO\np}emen\ari per gli anni 1901-905,
Questo volume, prendendo norma dal passato, non potrebbe
-apparire che nel 1911, ma, se non si escogita qualche mezzo stra-
ordinario, esso uscira anche pil tardi, perché si é veduto che occor-
revano cinque anni almeno, cio¢ uno per ogni annata di notizie,

26 — Annali di Statistica. a
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quando non si doveva pensare che alla pubblicazione delle due sta- .
tistiche: quella annuale e quella quinquennale. Ma non dobbiamo
dimenticare che dal 1907 una parte del personale dovra attendere
alla elaborazione delle statistiche ricavate dalle cartoline, per potere
pubblicare senza ritardo i dati del 1906 nel 1908, e quindi questa
distrazione di forze andra a detrimento degli altri lavori necessari

" a colmare la lacuna del quinquennio 1901-1905.

Occorrera dunque procedere a una riduzione del lavoro per
supplire alla deficienza del personale; e c¢id potra farsi senza
timore di gravi inéonvenienti,perché, mentre, da una parte, avremo
gia un decennio di notizie ricavate col metodo della scheda, comin-
cieremo ad avere, dall’altra, la nuova serie di volumi che si iniziera
dal 1906 col metodo della cartolina statistica, e bastera che per gli .
anni intermedi si pubblichi una statistica complementare delle no-
tizie personali degli imputati e della recidiva per avere quanto possa
occorrere per rispondere alle ragionevoli esigenze degli studiosi:

Questo ¢ in sostanza il programma dei futuri lavori, che spero
incontrera I’approvazione della Commissione. Ma io devo intrat-
tenere ancora i colleghi su un punto ecssenziale di questi lavori;
sullo svilappo, cioé, che dovranno avere gli spogli statistici delle
cartoline, poiché Poccasione € propizia — atiuandosi un nuovo me-
todo — per rimettere in discussione questo argomento, all’intento
soprattutto di vedere se fosse possibile sfrondare quanto vi possa
essere di troppo ampio, per ottenere una sempre maggiore solleci-
tudine nella pubblicazione dei dati.

Attualmente gli spogli delle schede si fanno a mezzo delle se-
guenti tavole:

; 1° Tavola degli 1mpma.t1 prosciclti- nell’istruttoria e nel giu-
-dizio: con 25 colonne. Da notizia dei motivi del proscieglimento,
distintamente per I'istruttoria (col 10) e per il giudizio (colc 11).
2° Tavola dei condannati: con 44 colonne. Di notizia delle
circostanze diminuenti od attenuanti (col® 8), delle pene principali
(col® 22), delle pene accessorie od aggiunte (col® 11).
3° Tavola delle qualita personali dei condannati maschi (co--
lonne 91). D4 notizia dell’eta in funzione dello stato civile (col® 38),
della nazionalita (col® 2) e della professione od occupazione prinei-
pale (col° 45),
4- Tavola delle qualita personali delle condiannate (col® 78).
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Da notizia dell’ eta in funzione dello stato civile (col® 41), della
_ nazionalita (col® 2) e della professione (col” 34).

. 5° Tavola dei precedenti penali dei condannati (col*..18). Da
notizia dei condannati che avevanc riportato altre condanne in
precedenti giudizi, divisi secondo il sesso e l'eta (col“. 6), secondo
il numero. delle sentenze di condanna precedentemente riportate
(col°. 6); secondo P’indole dei delitti commessi (col°. 4)7e secondo
che furono dichiarati o no recidivi nella sentenza (col®. 1).

6° Tavola dei reati (col®. 72). DA notizia di tutti i delitti pei
quali vi fu istruttoria e giudizio distintamente secondo I’esito (co-
lonne 8), secondo il grado e il modo dell’esecuzione dei delitti
(cole. 4), secondo il tempo in cui furono commessi (col*. 59).

7° Tavola riassuntiva delle principali notizie (imputati giu-
dicati, imputati condannati; donne condannate; minorenni condan-
nati, recidivi) per compartimenti (col*. 80). ,

8° Tavola riassuntiva dei condannati classificati per pro-
fessioni in ogni singolo compartimento (col. 80).

Per tutte le tavole, ad eccezione dell’ultima, le notizie sono ri-
ferite in funzione di 137 voci di reato, le quali, per alcune suddivi-
sioni, effettivamente corrispondono a 165 numeri di classificazione.

Dapprima si era pensato di ridurre questa classificazione, ve-
nendone avvantaggiati i lavori di riassunto, non quelli di spoglio
delle singole cartoline, perché, qualunque sia il numero della classi-
ficazione dei reati, o per I’uno o per l’altro esse si devono classifi-
care, ma l’esempio delle statistiche straniere che sono piuttosto
diffuse a questo riguardo (1) mi indusse a non portare innovazioni
su questo punto. Dalla diminuzione del numero delle voci sarebbero
derivati due inconvenienti: uno che non sarebbe stato piit possibile
il confronto delle nuove notizie con quelle delle statistiche prece-
denti, e I’altro, d’ordine interno, che, per lo spostamento dei nu-
meri di classificazione, si sarebbe perduto il vantaggio della celerita
nelle operazioni di spoglio, dovendo il personale addettovi famiglia-
rizzarsi col nuovo ordine di classificazione dei reati. Pertanto ho

(1) 1t Belgio ha un massimo di 214 voci; la Francia di 220; la Germania

di 177, con molteplici suddivisioni; I'Inghilterca e Galles di 110; I'Austria di 119.

Conviene perd notare che in queste voci sono comprese anche quelle delle con-

' travvenzioni e dei reati preveduti in leggi speciali, dei quali non si occupa la
statistica italiana.
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al contrario disposto che fossero aggiunte alcune voci, suddistin-
guendo quelle che comprendevano -piit reati meritevoli di uno studio
separato, ricorrendo perb al sistema di mantener ferma la vecchia
numerazione, con ’intercalarvi dei numeri bis.

Anzi & questo proposito mi corre obbligo di rilevare che le sta-
tistiche straniere contengono copiose informazioni anche sui reati
preveduti da leggi speciali (i), mentre la nostra non ha al massimo
che quattre o cinque voci per questi reati nei registri giorné}ieri,
dove le notizie non si possono nemmeno, per-Vindole del modello,
sceverare dalle altre. E certamente questa una grave lacuna, alla
quale presto o tardi bisognera provvedere

Quando vigeva la scheda, la quale era limitata ai soh delitti,
essa veniva compilata anche per le infrazioni prevedute in leggi
speciali; ma poiché riusciva difficile, in parecchi casi, decidere se si
trattava di delitto ovvero di contravvenzione, e I’ufficio di statistica
non poteva ritenersi competente a risolvere esso i singoli casi, fu"
deliberato, col consenso di questa Commissione, di limitare lo
spoglio alle schede degli imputati di delitti preveduti nei codici, e
quindi i volumi delle « Notizie complementari » non contengono
nessuna notizia sulle infrazioni a leggi speciali.

Anche la nuova statistica, che si basera sul cartellino del Casel-
lario, nompotra, fin da ora, fornire i dati sugli imputati di-delitti
preveduti in leggi speciali, perché, come ¢é stato detto, il Casel-
lario centrale, in questa sua prima formazione, non si estende che
ai delitti preveduti nei Codici.

Dovremo continuare su questa via? lo creda di no.

L’infrazione ai precetti di numerose leggi d’indole amministra-
tiva, politica, finanziaria, che sono il portato della odierna civilta, la
quale sente il bisogno di regolare i molteplici rapporti dei cittadini
fra loro e con lo Statp,creando sempre nuove proibizioni, certamente
esula dal campo della delinquenza,comunemente intesa,la quale, pitt
che da atti negativi, per quanto illegittimi, & costituita general-
mente da atti positivi di cosciente ribellione alle leggi dello Stato,
non soltanto illegittimi quindi, ma quasi sempre immorali. I} campo
dunqué ¢ diverso ; ma non pud negarsi 'interesse a seguire queste
esplicazioni dell’attivita antisociale degli individui, sia perché esse

(1) I1 Belgio ha oltre 70 voci dl reati preveduti in leggi speciali; la Francla
circa 90: la Germania 64 con molteplici suddivisioni.
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sono una manifesiagione del grado di osservanza delle leggi di tu-
tela e di conservazione della societa civile, sia perchd in molti casi
il terreno dei due campi é, per dir dosi, contiguo e molte di queste
infrazioni si accostano alle vere e proprie azioni delittuose, cosi
da costituire come una zona grigia, circostante alla zona pil nera
del delitto.

- Ecco perché io non sarei alieno dal proporre che anche questa
materia fosse in avvenire oggetto-di studio, e venisse estesa la
compilazione del cartellino alle infrazioni prevedute in leggi spe-
ciali; tanto pi che dagli elementi che possediamo ora si puo
prevedere che saranno poco piu di 50,000 i contravventori a queste
leggi, per cui non sarebbe sensibilmente aggravato il lavoro del
Casellario centrale.

Fissata la classificazione dei reati — fondamento di tutti gli
spogli della cartolina statistica — resta che vediamo quali notizie
dovremo ricavarne. E qui si affaccia una questione veramente inte-
ressante, sulla quale richiamo tutta I’attenzione dei colleghi. L’in-
dividuo sottoposto a processo pud essere o prosciolfo o condan-
nato; e come i diversi motivi del proscioglimento discaricano pia
o meno completamente dalla responsabilita morale dell’imputa-
zione, cosi le maggiori o minori pene, messe a riscontro con le ecir-
costanze che aggravano o attenuano la responsabilita, attestano il
grado maggiore o minore di questa, in linea non soltanto morale,
‘ma anche politica. Ora il quesito che vi propongo é questo: se la
statistica criminale propriamente detta — quella insomma che ha
caratteve soggettivo — debba trattare ugualmente ii prosciolto e il.
condannato, vale a dire debba fornire per entrambi le stesse noti-
zie, riferite, s’intende, alla speciale condizione che risulta dall’esito
del procedimento. .

Vie oggidy, nella dottrina, una tendenza spiccata a distinguere
nettamente le due categorie di imputati, non nel senso materiale
di tenerli separati gli uni dagli altri, perché questa confusione non
& mai avvenuta, ma nel senso di mettere assolutamente in disparte
la prima, quella dei prosciolti, i quali, appunto perché non sono
stati condannati, cioé non furono vitenuti passibili di pena, non
sono da classificare tra i delinquenti legali, tra colorb, cioé, che la
Societa colpisce con le sue sanzioni.

Un passo ardito, ma generalmente bene accolto, in questo
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senso, ha fatto la nostra legislazione con la stessa legge sul Casel-
lario giudiziale, la quale, liberando il prosciolto da quell’atmosfera
di sospetto che sin qui lo circondava, ha stabilito in suo favore il
divieto di segnare nel certificato penale le pronunzie di proscnovh-
mento, comungue motivate.

Deve anche la statistica entrare in rjuesto ordine di idee?
Certamente se cosi facesse, e quindi si limitasse a dar conto delle
pronunzie di proscioglimento nella statistica giudiziaria ammini-
strativa, in quanto esse sono un aito del magistrato, ma trascu-
rasse di registrarle nell’altra, nella statistica criminale, perché
questa dovrebbe essere destinata esclusivamente alla vera e pro-
pria de]inq‘uenza, essa semplificherebbe notevolmente il suo lavoro,
il numero dei prosciolti essendo su per giu. la meta del numero
totale degli jimputati.

Ma, mentre io sarei incline a entrare per questa via, non mi
dissimulo le ragioni che consigliano per ora a non mutare sistema.

Anzitutto, altro & il campo giuridico, altro il campo  statistico,
e tutte le considerazioni che nel campo giuridico si possomno ad-
durre a sostegno dello speciale trattamento di favore per il pro-
sciolto, delle quali I’on. nostro collega Lucchini fece gia una bril-
lante esposizione alla Camera, quando presento il suo progetto
sul Casellario giudiziale e quando strenuamente ne sostenne nella
discussione, i principii, nel campo statistico non hanno che scarsa,
0 quasi nessuna importanza, perché esse, nella maggior parte, muo-
vono da riguardi personali, di cui non é il caso qui di preoccuparci
poiché I'individuo nella statistica perde il suo nome e diventa un
numero. _

Inoltre ’esame statistico dei motivi di proscioglimento é
tutt’altro che privo di interesse; e questo esame deve essere fatto
in relazione ai titoli dei reati, se si vuole che abbia una qualche si-
gnifigazione : ecco perché non basterebbe dar conto di questi mo-
tivi nella statistica giornaliera, la quale prescinde totalmente dalle
specie dei reati. ' '

Vi sono motivi, come ho accennato, che assolvono completa-
mente da ogni responsabilita: quali Vinesistenza del reato, il non
esserne autore e simili; ve ne sono altri invece che lasciano adito

“al dubbio sulla responsabilita: 'insufficienza delle prove e talora
anche la remissione e ’estinzione dell’azione penale, i quali, esclu-
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dendo la discussione in merito, non permettono di accertare se, e in
qual grado, una responsabilita vi fosse; ve ne sono altri, infine, come
Vesenzione da pena, che attestano proprio la responsabilita dell’im -
- putato come soggetto agente, ma questo, per circostanze che esclu-
dono la responsabilita politica, come sarebbe il caso del susseguente
matrimonio nei reati contro il buon costume e’ordine delle famiglie,
va esente da pena, la quale espressione ammette gia una condanna,
perché non si pud esimere da pena se non chi ’ha meritata.

Ora in questa varieta di tipi, per dir cosi, di delinquenti pro-
sciolti, é forse provvido che la statistica applichii suoi processi di
classificazione, di raggruppamento, di proporzionalita ad altri fat-
tori, per dedurne le sue leggi, per studiare, insomma, anche questo
fenomeno. ,

Infine non debbiamo trascurare la tendenza'generale a chiedere
sempre piii di quanto si puo dare, Chi pone un limite alle richieste
degli studiosi? Fin che si fa della teoria statistica siamo tutti con-
-cordi nel riconoscere che si deve domandare soltanto lo stretto
necessario, gli elementi primi dei fatti complessi, quelli che si pos-
'sono registrare facilmente, perché¢ é meglio poco raccolto bene, che
molto il quale lasci a desiderare soprattutto per la veridicita.

Ma quando dalla teoria si passa alla pratica, allora le cose mu-
tano radicalmente~Io potrei esilarare la Commissione se portassi
qui alcune delle richieste che, non soltanto in questo campo della
statistica giudiziaria, ma anche in quelli di altre statistiche, mi per-
vengono da studiosi, da uomini parlamentari, da persone insomma
-che hanno, o dovrebbero avere, famigliarita colla nostra materia e
che magari dalla cattedra insegnano la parsimonia dei dati stati-
stici, Basta la presentazione di un qualsiasi progetto di legge perche
essi dimentichino tutti i buoni precetti, e se la statistica non riesce
a fornire i dati rispondenti alle loro concezioni aprioristiche, non ie
risparmiano le pilt acerbe critiche, quando non la proclamano ad-
dirittura inutile,

Ora io non intendo di cedere a questa tendenza, ma non po-
tendo nemmeno eliminarla, anche perché mi rendo ragione che il
nostro non deve essere un campo chiuso, ma aperto invece a tutte
le investigazioni che possono far fare, sia pure un solo passo, alla
scienza, non potrei consentire, senza un grave motivo, di- restrin-
gere il programma dei nostri lavori, che é gia stato ridotto.
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Propongo quindi che anche dal cartellinv si ricavir;b, .come in
passalo, l¢ notizie dei proscieiti, per classifiearli cosi rispetio al
motivo che li fece prosciogliere, come in relazione al reato. loro
ascritto; ma nessuna notizia farei ricavare per essi di. carattere
personale; né sesso, né eth, né stato civile, né professione. 7

Seguendo queste orme delle precedenti statistiche, ci unifor-
miamo anche a quanto in proposito si fa all'estero. La statistica.
austriaca classifica i prosciolti soltanto per reati;.la francese da il
numero degli accusati per reati, quindi, potendosi dedurre il nu--
mero dei condannati, indirettamente si viene a conoscere anche il
nurmero dei prosciolti. Pero per gli imputati prosciolti dalle Corti di
assisB essa fornisce anche il dato del sesso e dell’eta, e per gli im-
putati in genere, sempre delle Corti di assise, oltre il sesso; I’eta
e ireati, fa conoscere lo stato civile, 'origine, il domicilio e Ia
_professione; la statistica inglese classifica i prosciolti per reati, ma
non per le qualita personali; cosi quella tedesca e quella belga. In-
somma la quasi totalita degli Stati da notizie dei prosciolti secondo
i reati, ma non secondo le loro condizioni.personali.

Esaurito cosi I’esame della questione concernente i prosciolti,
non molto mi resta a dire.

Gli imputati condanpati verranno classificati prima per sesso e
la cartolina statistica li distingue gia secondo le dimensioni del
modello; poi per nascita legittima, illegittima o legittimata, indi
per.eta, mantenendo fermi quei gruppi che abbiamo adotiato nelle
procedenti statistiche; quindi per stato civile, poi per cittadinanza:
italiania o straniera; per istruzione; superiore all'elementare, ele-
mentare, o senza istruzione; e infine per la professione.

Come i colleghi avranno visto nel foglio a stampa messo. a
loro disposizione, Pelenco delle professioni.non ¢ molto diverso'da
quello precedentementie adottato; soltauto vi.sono state portate
aleune modificazioni per raggruppare alcune professioni che non
sembrd meritassero di essere tenute separate e per metterne in
evidenza talune. altre che per la specialita dell’ambiente in cui
si esercitano, puo credersi presentino dei caratteri specifici degni
di studio distinto. S'intende che si é avuto speciale riguardo a
non pregiudicare i confronti coi dati del cemsimento professionale
italiano, senza di che le notizie non avrebbero che scarso valore.

Lo studio della recidioa, per mezzo della cartolina' statistica.
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notevole. Come tutti'sanno, attualmente i recidivi, o meglio gl im-
putati che hanno precedenti penali, vengono cenglobati in un unico
quadro senza che apparisca da esso nessuna notizia rispetto al tempo.
in cui hanne subito le precedenti condanne. Il Casellario, col suo
cartellino, ci permette di fare a questo proposito due grandi distin-
zioni: di colore che sono recidivi nell’anno stesso in cui sono
classificati nella statistica, e che con- cio- dimostrano una incli-
nazione abituale a delinquere, e degli altri che lo fureno in anni
anteriori e non di rado a molta distanza di tempo. .
Questa distinzione permette anche di conoscere il numero ef-
fettivo dei delinquenti in un dato anno, cid che conferisce alla mag-
gioré precisione dei dati. Infatti la nostea statistica, come la mag-
gior parte di quelle estere, é oggi inquinata da un errore nou lieve,
" quello di contare come tanti imputati distinti ’individuo che nello
sfesso anno & processato e zondannato piu volte — fatto non in-
frequénte, specialmente presso di noi dove & molto estesa la de-
_linguenza in reati di tenue importanza, pusiti quindi lievemente,
sicché & possibile la reiterazione, anche replicata, delle condanne
in uno stesso annp. Ora, e finché questo conteggio ripetuto del-
I'individuo si fa nella statistica dei giudizi, dove ad ogni processo
deve corrispondere almeno un imputato, e ciascuna condanna,
anche se inflitta allo stesso individuo, vale per sé, come un atto
del magistrato, non vi é alcun inconveniente; ma quando passiamo
allo studic del delinquente e lo classifichiatho per sesso, per eta,
per professioni, ecc., mettendo in rapportb questi dati con quelli
analoghi della intera popolazicne, allora i coefficienti che noi de-
" duciamo sono alterati da un errore di calcolo, perché, mentre il
condannato figurera come unitd pella statistica della popolazione,
- esso potra figurare come tre o quattro unita nella staiistica della
delinquenza e si avranno quindi delle percentuali superiori al vero.
Noi possiamo dunque, in questa seconda parte della statistica
penale, contare gl'imputati secondo il loro numero effettivo, ed
¢ lecito arguire che con ci¢ il pumero effettivo degli imputati
risulterd, quale & in fatto, sensibilmente minore di quello che
altrimenti apparirébbe, perché & noto come la legge di sviluppo
della nostra criminalith sia non nel senso di una maggior diffu-
sione tra le popolazioni, ma di intensificazione in quelle classi che
danno al delitto il loro quasi fatale contingente.
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Nel resto la tavola dei precedenti penali non differira sostan-
zialmente da quella attuale, e soltﬁﬁtb si potrd tener conto di due
nuove notizie, pure importanti, delle precedenti condanne per delitti
e pér contravvensioni distintamente, e del tempo trascorso tra la
prima e I'ultima condanna, il quale fornira un indice non trascura-
bile della maggiore o minore temibilita dei recidivi.

Benche dalla cartplina statistica si debbano ricavare preva-
lentemente notizie di carattere soggettivo, dovendo da essa trarsi
la statistica dei delinquenti, pure essa pud servire anche a fornire
elementi per la statistica dei reati, e io non credo che si debba
trascurare questa parte, benché apparentemente discordante .con
I'indole delle altre ricerche individuali, perché le poche notizie
che in proposito forniscono i registri giornalieri — cioé il solo
numero dei reati classificati per grandi categorxe — non bastano
a sodisfare le esigenze pil moderate.

E vero che i reati sono spesso un’astrazione che non ha cot-
tenuto sostanziale, specialmente se essi appartengono a quella ca-
tegoria che i maestri del diritto penale chiamano dei reati forma,li,k
e quindi il loro numero non é di facile rilevazione e puo essere
soggetto a delle variazioni non rispondenti ai fatti, ma dovute ai
criteri del magistrato, come avviene specialmenie nei falsi, nelle
truffe, nelle minaccie, nelle ingiurie, nelle stesse lesioni, dove la
reiterazione degli atti delittuosi puo essere variamente considerata
in relazione all’intenzione dell’agente, e dar lnogo a una pluralita d:
reati 0 a un reato continuato, nonostante ’identica configurazione
dei fatti.

Queste considerazioni mi hanno fatto pensare se non conve-
nisse dare una orientazione diversa a questa statistica dei fatti
delittuosi. In sostanza moi vogliamo sapere le modalitd che si ac-
compagnano al reato, cioé se fu commesso da uno o da pit autori
e, in questo caso, col vincolo della correita o della complicita ne-
cessaria o no, e in quale mese dell’anno fu perpetrato; ed even-
tualmente se fu continuato, e se rimasero ignoti gli autori di esso;
~se poi gli autori erano noti, I’esito del procedimento rispetto ad
essi.

Ora quasi tutte queste notizie si potrebbero fornire, non gia in
relazione al reato, ma in relazione allo stesso imputato.

Naturalmente dovremmo fare una statistica separata dei reati
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commessi -da i)efsone rimaste sconosciute, ricavandola dai re-
gistri giornalieri. Ma peér gli altri reati commessi da autori noti
si potrebbero classificare questi: secondoché hanno commesso il
reato da soli o in unione ad altri; e secondo i mesi in cui essi
delinquirono; in modo che questa statistica non ci direbbe quanti
reati furono commessi nell’estate, quanti nell’inverno, ecc., ma
'quahti individui hanno commesso il reato, nell’estate, nell’in-
verno, ecc.

In sostanza si avrebbero le stesse informazioni, col vantaggio
di averle riferite a un elemento piii certo quale é I’imputato,
anziché ad una astrazione, quale spesso é il reato.

Ma forse non égiunto ancora il momento di potere attuare
questa riforma. ‘ ‘

Gia le statistiche straniere seguono tutte la vecchia via, e non
danno il numero dei reati e le modalita di essi, in relazione agli im-
putati, e la novitd nuocerebbe alla comparazione dei dati fra Stato
e Stato; ma poi, se questo metodo di esporre le notizie ha il van-
taggio di dare ad esse una -base pili sicura, sotto un certo rispetto
puo indurre in errori nella valutazione delle condizioni della de-
linquenza. :

~ Tre individui correi in omicidio figurerebbero ciaseuno come
“imputato di quel reato in unione ad aliri, ma non conoscendosi, per
ogni caso, ’entita di questa compartecipazione, cioé se uno era
unito ad altri due, o a tre, o a cinque, nella somma generale degli
imputati, per ciascuna categoria di reati, si avrebbero alterate le
linee del quadro, o meglio non si potrebbero apprezzare queste linee
al loro giusto valore, perché, partendo dal numero degli imputati,
si sarebbe forzatamente tratti a supporre un numero di reati
maggiore del vero. Riservandomi quindi di studiare ancora I’ar-
gomento, per ora proporrei di continuare nell’antico sistema.
La maggiore utiliti che potremo ricavarne sara quella di co-
noscere il numero effettivo dei reati commessi in ciascun anno.
Finora le statistiche hanno fatto conoscere il numero dei reati sot-
toposti a procedimento in un dato anno e di questi si & data la
distribuzione secondo i mesi in cui erano stati commessi; ma il
raggruppamento avveniva rispetto a una data — quella del giu-
dizio — affatto estranea alla delinquenza, e percio non si potevano
scoprire le reali condizioni di questa, in ciascun anno, poiché si
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commetteva sempre l'errore fondamentale di prendere la massa
dei reati gindicati in un anno come quella dei reati commessi in
quell’anno; errore che nel complesso dei reati puod anche non avere
grande risalto, ma che nelle singole specie pud influire sensibil-
mente, ‘come in quelle per le quali la scoperta degli autori é piu
difficile, e questa puo avvenire a distanza di parecchi anni dal tempo |
in cui i reati furono commmessi, come in quelle che importano
lunghe istruttorie, onde il giudizio non sempre pud seguire nello-
stesso anno in cui il reato fu consumato.

Le nuove classificazioni dei reati si sono fatte nel volume delle
Notizie complementari, che & sotto stampa, rife.rendole all’anno in
cui essi furono commessi e possiamo gia dire, per I'esperienza
fatta cogli spogli di un gquinquennio, che per avere il numero
pressocché completo dei reati di una annata, bisogna aspettare
generalmente un quadriennio (essendo soltanto poche centinaia
i reati che annualmente sono portati a giudizio a distanza di pa-
recchi anmi dalla data della loro consumazione).

Questo sistema seguiremo anche per ’avvenire.

Resta che io'vi intrattenga su di un ultimo punto.

Fino ad ora, pubblicandosi dei volumi quinquennali di queste
notizie complementari, coi dati dei singoli anni, non si & potuto per
ragioni di economia nelle spese di stampa principalmente, ma anche
per comodita di consultazione, pubblicare questi dati per circoscri-
zioni giudiziarie o amministrative, poicii¢ altrimenti i volumi avreb-
bero preso uno sviluppo incomportabile, e tutte le notizie furono
~ date per il solo Regno. A compensare perc della mancanza dei dati
per le minori circoscrizioni, fu compilata una tavola nella quale
sono esposti i dati principali per ogni compartimento e cioé il nu-
mero degli imputati giudicati, quello dei condannati, quello dei
minorenni, delle donne e dei recidivi, e, come ho avuto innanzi
occasione di dire, non mancheranno anche i principali dati sulle
professioni classificaii per compartimenti nel volume che sta per
vedere la luce. '

Quando pero alle pubblicazioni quinguennali avremo sostituito
quelle annuali, potremo abbandonare questo sistema e riprendere
Vesposizione delle notizie per circoscrizioni. Sara da discutere.
allora se, trattandosi di magistrature, dovremo seguire la circoscri-
zione giudiziaria (per Tribunali o per Corti d’appello) anziché quella
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amministrativa (per Circondari e per P'r-ovincie). Mentre le notizie
- della statistica giudiziaria amministrativa si danno e si continue-
ranno a dare per circoscrizioni giudiziarie, e ne é troppo ovvia la
ragione, quelle della statistica penale propriamente detta, a mio av-
viso, gioverebhe venissero ragéruppate per circoscrizioni ammini-
strative, perché questo fatto sociale, o meglio antisociale, della
delinquenza potra pit facilmente compararsi con gli altri fenomeni
che sono soggetti a rilevazione statistica e che per la maggior parte
sono studiati con dati raccolti per circoscrizioni amministrative.

Ma non manchera il temipo per prendere una definitiva deci-
sione su questo punto e per consultare, occorrendo, anche di nuovo
la Commissione. ' :

Vi ho esposto il piano dei futuri lavori, e in gran parte anche
'ordinamento di questi; spero che esso incontrera tutta la vostra
approvazione. Ma se in qualche parte vi paresse opportuno appor-
tarvi ritocchi, aggiunte o riduzioni, io sarei ben lieto che se ne
facesse qui ampia e particolareggiata discussione, certo che dal
concorso della vostra illuminata collaborazione non potra che venir
migliorato quell’assetto delle nostre statistiche giudiziarie penali
.che meglio-rispond4 alle esigenze della scienza e dell’amministra-
zione e valga a ricondurle a quel grade di perfezionamento che le
nostre forze e i mezzi di cui possiamo disporre consentiranno.
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ALLEGATO

. N
Circolare riguardante i discorsi inaugurali, N. 2622, 17,
Uff. Stat. giud. — 1564 del Reg. Circ.

Roma, novembre 1905,

Piu volte, come énoto alle SS. LL., ¢é stata messa in dubbio,
nel Parlamento e fuori, la utilita dei discorsi inaugurali.

Anche quest’anno, durante la discussione del bilancio della
giustizia, parecchi oratori s’intratéennero su tale argomento, e
chiesero I’abolizione dei detti discorsi. »

Convinto che qualche intemperanza e qualche abuso verifica-
tosi, non bastino per giusiificare la chiesta abolizione, risposi che
tali discorsi, contenuti entro i limiti della legge, non possono da al-
cuno essere ritenuti inutili. Difatti, attenendosi alle parole e allo
spirito dell’articolo 150 dell’Ordinamento giudiziario, questi di-
scorsi debbono render conto del modo come fu amministrata la giu-
stizia, e basterd che i rappresentanti il P. M. costantemente osser-
vino le norme pit volte date, perché i discorsi inaugurali rispondano
appieno al ricordato precetto ed ai fini statistici.

L’importanza di queste relazioni annuali fu solennemente rico-
nosciuta (articolo 4 del regio decreto 7 ottobre 1900, n. 350) defe-
rendone 'esame alla Commissione per la statistica giudiziaria e
notarile, per dare alle relazioni medesime armonia ed unitd di in-
tenti e per coordinarle coll’indirizzo delle statistiche giudiziarie che
si pubblicano dall’Amministrazione centrale. '

E percio a piti riprese furono date all’uopo istruzioni sulle
quali ora si richiama nuovamente l’attenzione, giovando anche
tener presente che queste relazioni annuali offrono una pronta no-
tizia sul modo col quale fu amministrata la giustizia civile e penale,
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a maggior comodita degli studiosi e per'le eventuali indagini delle -
phbbliche amministrazioni.

Colgo poi 'occasione per ricordare il voto pii volte manife-
stato dalla ‘Commissione per la statistica giudiziaria e notarile,
affinché in queste relazioni annuali nessun ramo di servizio sia tra-
‘'scurato od omesso, e si rivolga in ispecie un particolare studio ed
esame anche agli affari di volontaria ed onoraria giurisdizione, nei
quali 'opera del magistrato assume la massima importanza sociale
nel rappresentare la tutela di persone incapaci. )

Quello che bisogna assolutamente evitare é che i discorsi inau-
gurali servano ad inutili discettazioni, a‘critiche intempestive e a
polemiche, le quali non possono che nuocere alla serietd ed al pre-
stigio del Pubblico Ministero e dell’alto ufficio a cui esso & chiamato.

-Confido che le 8S. LL. vorranno, nelle relazioni inaugurali,
attenersi scrupolosamente ai criteri su accennati.

Nel tempo stesso, desiderando che tali discorsi abblano la
maggiore autorita, stimo opportuno di richiamare la mia circolare
del 10 ottobre 1898, n. 1451, con la quale raccomandai che essi
vengano personalmente fatti, ove sin possibile, dai Capi del Pub-
blico Ministero.

Ricordo infine che le relazioni debbono essere inviate al Mini-
stero nel. termine prescritto (un mese dopo la seduta inaugurale,
circolare 29 ottobre 1877) mentre spesso occorrono ripetute solle-
citazioni e non si riesce ad averle che con grande ritardo.

Gradird un cenno di ricevuta della presente.

Il Ministro
C. FINOCCHIARO-APRILE.

Ai Sigg. Procuratori Generalt
delle Corti di Cassazione e
di Appello e Procuratori del
Re presso i Tribunali del
Regno.







