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CONGRESSO INTERNAZIONALE DI BENEFICENZA

PROGRAMMA

Relazione della Commissione incaricata della scelta dei temi da proporsi
alle discussioni ed alle deliberazioni del Congresso (*).

Egregi Stgnori,

Soddisfacendo all’onorevole incarico che vi compiaceste di affi-
darle, la vostra Commissione vi presenta oggi le conclusioni del
proprio lavoro, non senza accennare per sommi capi alle piu im-
portanti fra le ragioni che la guidarono nell’opera sua, e che a suo
avviso riescono il miglior commento della medesima.

Costituito il proprio ufficio Presidenziale, eleggendo a tale ca-
rica il cav. dott. Romolo Griffini, e presa notizia dei ecriteri che
dominarono in seno al Comitato ordinatore sull’indole e la esten-
sione dei temi da proporsi alle discussioni ed alle deliberazioni del
futuro. Congresso internazionale, essa, apprezzandone la opportunita
e la convenienza, rivolse anzitutto le ricerche sue all'intento di co-

(*) Questa Commissione era composta degli onorevoli signori: Conte Agostino
Casati, senatore del Regno, presidente del Consiglio degli Istituti Ospedalieri di Mi-
lano — comm. prof. Alfonso Corradi, presidente della Societaitaliana d’Igiene — ca-
valiere dott. Romolo Griffini, direttore dell’Ospizio provinciale degliesposti — com-
mendatore Carlo Prinetti, senatore del Regno, presidente del Consiglio degli Orfa-
notrofi — avv. Enrico Rosmini, presidente del Consiglic d’Amministrazione del
R. Collegio della Guastalla e del Consiglio dei Riformatori della Provincia di Milano
- comm. prof. Giuseppe Sacchi, presidente del Pio Istituto dei Rachitici e del
Pio Istituto di Maternitd e di Ricovero pei bambini lattanti — comm. avv. Giu-
seppe Scotti, direttore della Rivista della Beneficenza pubblica e delle Istitu~
zioni di Previdenza — comm. prof. Andrea Verga, senatore del Regno — :’Sa-
cerdote Luigi Vitali, rettore dell’Istituto dei Ciechi — comm. Angelo Villa Pernice,

presidente del Consiglio d’Amministrazione degli Asili Infantili. .
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noscere, se per avventura nei precedenti Congressi internazionali
che si radunarono negli scorsi anni in varie cittd d’Europa, fosse
rimasta insoluta qualche grossa questione, che sarebbe stato op-
portuno anche oggidi il richiamare e riporre allo studio. Se non
che, sia per il lungo lasso di tempo trascorso dall'ultimo Congresso,
sia per la considerazione, che in una materia come questa della
beneficenza, che deve acconciarsi ai bisogni ed alle esigenze del
momento, un tema che qualche anno fa avrebbe potuto rivestire
tutti i caratteri per renderlo di urgente e pratica trattazione, oggi
pil non sarebbe assai probabilmente a chiamarsi tale; sia finalmente
perché i criteri che dominarono nelle precedenti riunioni furono in
generale ben diversi da quelli che per comune consenso amiamo
informino la nostra, essa ebbe facilmente a persuadersi, che su
questo terreno un vero e proprio nesso coi Congressi anteriori era
quasi impossibile, epperod rinuncio ad occuparsi di stabilirlo. Avendo
tuttavia avuta notizia delle pratiche, per iniziativa dei Congressi
medesimi, avviate per l'organizzazione di una corrispondenza in-
ternazionale, la quale servisse a raccogliere notizie sforico-econo-
mico-statistiche sulle istituzioni di beneficenza delle varie nazioni,
e provvedesse ai materiali utili alle future riunioni di altri Con-
gressi, stabilendo continui rapporti fra gli uomini, che in ogni parte
del mondo s’occupano degli studi relativi a quest’importantissimo
ramo dell’economia sociale, espresse il voto, che per cura dell’o-
norevole Comitato ordinatore venisse tale argomento ripresentato
al Congresso che si radunerd nel corrente anno nella cittd nostra,
allo scopo di far rivivere un intendimento, la cui attuazione non
poteva che riuscire di vera ed efficace utilitd al miglior ordina-
mento di quelle istituzioni che V'odierna civilta suggerisce a sollievo
delle classi diseredate dalla fortuna.

Esaurita questa prima disamina, parve alla vostra Comrmssmne
opportuno il dividere in varie categorie la materia di cui dovrebbe
occuparsi il Congresso, e cid non solo allo scopo di poter meglio
raggruppare i vari temi, che le erano stati suggeriti o da alcuno
dei suoi membri, o dalla Societd italiana d’Igiene, o dall’ Associa-
zione napoletana per lo studio delle riforme alle Opere Pie, ma al-
tresi per giungere pia facilmente a concretare quesiti, che rispon-
dessero a quel duplice carattere d'interesse generale, che si addice
agli argomenti da trattarsi in un'adunanza internazionale, e d'inte-
resse particolare per la nazione, che ha 'onore d’esser la sede del-
I'adunanza medesima.

Eppero, dopo aver deliberato che cinque fossero i quesiti da
porsi all’ordiné del giorno, in corrispondenza ai cinque giorni di
utile lavoro che il Regolamento gid approvato riserva al futuro
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Congresso, conchiuse che i temi da scegliersi dovessero trarsi dalle
seguenti categorie d’argomenti:

1. Ordinamento della Beneficenza in genere, sia dal punto
d: vista amministrativo che dell’erogativo.

2. Beneficenza elemosiniera.

3. Beneficenza ospitaliera e sanitaria.

4. Beneficenza educativa e di ricovero.

5. Beneficenza avente altresi caratteri e rapporti coll’ordine
pubbdlico.

Votata questa massima fondamentale, la vostra Commissione si
pose tosto allo studio dei singoli quesiti, che avrebbero potuto ap-
partenere ad una od all’altra delle categorie anzidette e, dopo
aver particolarmente discusse le varie proposte in argomento per-
venutele dalla Societa Italiana d'Igiene, dall’Associazione napoletana
anzimentovata, e dai vari suoi componenti, proposte che allega alla
presente sua relazione (1), venne alle deliberazioni, che ora sta per
esporre. Prima perd ama soggiungere, come, nella ristrettezza del
campo in cui dalla necessitd delle cose era posta, dovendo sce-
gliere fra piu temi pur tutti di somma importanza, si trovo indotta
a lasciarne in disparte molti, sia perché per ogni categoria era im-
possibile, secondo i criteri direttivi del proprio lavoro, il presen-
tarne pit d'uno, sia perché per alecuni, quali quelli presentati dal
comm. Verga, avrebbe potuto occuparsene a miglior agio il Con-
gresso degli alienisti, che si radunerd nel prossimo autunno in
Reggio d’Emilia.

Un tema, pure molto importante, proposto dal collega sacerdote
Vitali, sul modo migliore di venire in soccorso ai ciechi di famiglie
povere, che, dimessi dagli Istituti, non possono guadagnare quanto
basti al loro sostentamento, venne dal suo autore ritirato. Altri final-
mente vennero compenetratiin uno solo di quelli, che ora vengono
sottoposti ai vostri apprezzamenti. La vostra Commissione tuttavia,
ben sapendo come Vattenzione dei cultori degli studi sulla bene-
ficenza verrd richiamata non solo sulle materie poste all’ordine del
giorno, ma bensi su tutto il vasto campo dell’arte di fare il bene,
invitando chiunque dedica ingegno od attivitd ad esso ad inviare
memorie al Congresso, stabili che tutti i temi che non poterono
venir ammessi o compenetrati in quelli deliberati, figurassero nella
traccia, che per queste memorie speciali sommariamente verra com-
pilata e diffusa.

Delineato cosi I'indirizzo dato al proprio lavoro, la vostra Com-

(1) Vedi avanti a pag. 12.
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missione, seguendo l'ordine delle categorie varie dei quesiti che vi
propone, quale ebbe ora ad accennarvi, ve li esporrd partitamente
con quei brevi commenti che valgano ad informarvi dei concetti
che li ispirarono e dei limiti rispettivamente ad essi segnati.

1.* CATEGORIA. — ORDINAMENTO DELLA BENEFICENZA IN GENERE SIA
DAL PUNTO DI VISTA AMMINISTRATIVO CHE EROGATIVO.

TEMA. — Quale ingerenza spetté allo Stato, alle Provincie ed ai Co-
munt nell’ordinamento e nell’ indirizzo della Benéﬂcenza, e
quali ¢ criteri pin razionali per la tutela, la sorveglianza e
Vamministrazione di essa, non meno che ger le eventuali ri-
forme necessarie alle singole istituzioni che piv, non rispondono
allo scopo per cui furono fondate.

A voi, che ogni giorno udite discutere sulla materia, ond’¢ og-
getto questo tema, saranno per esso, meno che per qualsiasi altra
persona, necessari diffusi schiarimenti. Con altra forma il quesito
venne in parte gid discusso e risolto nel Congresso nazionale di
Napoli, e le conclusioni allora adottate ottennero in massima il
generale consenso di quanti s’occupano delle Istituzioni di Benefi-
cenza. Nulla di pit opportuno quindi, nulla di piu pratico del ve-
dere possibilmente confermate dall’importante Assemblea che ospi-
teremo nella cittd nostra, le conclusioni medesime atte ad additare
alla pubblica opinione ed ai poteri dello Stato, una delle vie pin
convenienti per riuscire ad un razionale assetto di questi servizi,
senza indebite, dannose intromissioni, e senza del pari un abban-
dono pressoché completo da parte di chi, per l'istessa missione affi-
datagli dalla Societad, non pud tollerare, che si verifichino incon-
venienti od abusi ad intiepidire, per non dir distruggere, la fede dei
benefattori nel perpetuo utile uso dei patrimoni da essi disposti a
favore delle classi povere. Nel mentre poi un tale tema, avuto ri-
guardo alle preconizzate riforme alla odierna legge sulla materia,
riveste per la patria nostra un vero carattere di attualitd, esso
riesce non meno interessante per le altre nazioni d’Europa, la mag-
gior parte delle quali si preoccupa di trovare il modo migliore di
ben disciplinare questa parte del proprio ordinamento amministra-
tivo, che in Francia ed in Inghilterra specialmente, pecca per ispi-
rarsi a due opposti estremi principi.

I concetti, che devono dominare nelle riforme delle istituzicni,
che pit non rispondono allo scopo per cui furono fondate, costi-
tuiscono pure un argomento della massima importanza. Conviene
evitare i pericoli dell'immobilita, non meno che quelli di affrettati
cambiamenti, ai quali non fosse gia predisposta la pubblica opi-
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nione, onde non affievolire lo zelo dei benefattori, ed inaridire le
fonti piu sicure della beneficenza. E questo uno studio, che, se in-
teressa direttamente 1'Italia ove molto é da farsi, preoccupa non
meno tutte le altre nazioni per la natura stessa della beneficenza,
chiamata a provvedere ai bisogni spesso mutabili perché dipendenti
dalle condizioni sociali, frutto di tanti e svariati coefficienti che mal
si potrebbero esattamente determinare.

2% CATEGORIA. — BZNEFICENZA ELEMOSINIERA.

TEMA. — Quali modi d’erogazione della beneficenza elemosiniera
meglio rispondano alle odierne condiziont delle classi povere.
Quale nesso esista [ra di essa e le Istituzioni d; Previdenza,
e quale il concorso che la prima pud per avventura prestare
allz seconde. :

11 conoscere, massime coll’aiuto di persone colte, illuminate da
studi speciali che potranno esporre tutte le esperienze tentate sul-
Iargomento nei vari Stati ed i risultati conseguiti, quali modi d’e-
rogazione della beneficenza elemosiniera meglio abbiano corrisposto
al fine ch'essa deve proporsi nello stato attuale della societd nei
suoi rapporti colle classi povere, sembré pure alla Commissione
vostra tema di si evidente pratica utilitd, da non farla esitante nel
proporlo al vostro suffragio. La beneficenza elemosiniera risponde
a bisogni e condizioni locali, epperd i modi della sua erogazione
possono variare all'infinito. Tuttavia il suggerire quali fra essi siano
stati ricchi di maggiori risultamenti, nel senso di rendere cittadini
utili a sé, alle loro famiglie, alla patria, persone che la sventura
avea spinto a chiedere aiuto alla beneficenza, é compito eminente-
mente adatto per un Congresso come quello che codest’on. Comitato
& chiamato ad ordinare, Congresso il cui ufficio principalmente sara
appunto nel richiamare la pubblica attenzione su temi che interes-
sino indirettamente 1'intero corpo sociale, per predisporre l'acco-
glimento di quelle trasformazioni e di quei mutamenti che per av-
ventura si manifestassero necessari. Oggi, il sentimento che creo le
antiche istituzioni caritative deve ritemprarsi ai consigli dell’espe-
rienza ed ai precetti delle scienze economiche. Oggidi, non basta il
dare, convien spingere l'esame alla discoverta dei frutti dell’elar-
gizione fatta; conviene pit che mai studiarsi ad evitare lo scoglio
contro cui facilmente possono rovinare le migliori istituzioni ele-
mosiniere. & mestieri ciod evitare, per quanto ¢ possibile, di creare
ad esse clientele fisse, di circondarle d’un’atmosfera che intiepidisca
o distrugga l’energia individuale, cullandosi nella certezza d’un sus-
sidio che facilmente pud costare soltanto istanze od arti atte a de-
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stare l'altrui pietd; ¢ d’uopo infine, che lo seienziato ed il benefat-
tore s’accordino nel veder di sciogliere il gran problema che fa
capo a questa forma speciale di beneficenza, per istudiarne i modi
migliori d’erogazione, massime quelli che col facilitare il lavoro pos-
sono fare dell’elemosina il piu efficace fattore d’una specie di mo-
rale e materiale riabilitazione del povero. La beneficenza elemosi-
niera, non é mestieri il dimostrarlo, deve incominciar I'opera sua
14 dove finisce quella della beneficenza preventiva, o, per dirla con
termine piu appropriato, delle Istituzioni di Previdenza. Alla prima
spetta il provvedere alle miserande condizioni d’una parte del corpo
sociale, ad un fatto che la seconda non riesci ad impedire. D’onde
rapporti, d’onde reciprocitd di aiuti, la estensione dei quali non meno
che la forma loro spetterd tracciare al deliberato Congresso, ma
che sin d’ora appaiono di tale importanza da esser ben degni di
studio e di discussione. Sono istituzioni ben distinte fra loro, per-
correnti vie diverse, ma che tendono alla medesima meta, ed alla
vostra Commissione sembrando anche questo argomento meritevole
di richiamare I'attenzione del futuro Congresso, non esitd a pro-
porvene unanime l'adozione.

3. CATEGORIA. — BENEFICENZA OSPITALIERA
E SANITARIA. .

TeEMA. — Dell’assistenza sanitaria dei pover: a domicilio.

Uno dei quesiti, che maggiormente oggidi preoccupano in Italia
e fuori gli studiosi di scienze sociali, si ¢ indubbiamente quello del-
lordinamento della beneficenza ospitaliera presa nel senso piu lato,
cioé¢ a dire di quella che provvede al ricovero di poveri infermi od
incapaci al lavoro per grave eta od altre cagioni. Viva infatti at-
tualmente ferve la disputa sull'opportunitad o meno dei grandi spe-
dali, e, mentre lo specialista medico adduce sue particolari ragioni
a favore d'una o dell'altra delle due soluzioni nell'interesse della
scienza, dell'infermo o dell’igiene, l'illuminato filantropo se ne preoc-
cupa altresi sotto altro aspetto, quello cioé dell'influenza, che un
sistema o l'altro puod avere nel tener piu stretti, rafforzandoli, i le-
gami della famiglia. Contemporaneamente esso non dimentica il lato
economico della quistione, ed allo spettacolo doloroso dell’ impos-
sibilita in cui, per insufficenza di mezzi, trovansi qualche volta anco
i pin grandi Istituti, di accogliere tutti coloro che si presentano
ad invocare ricovero, si chiede come e con quali riforme od ordi-
namenti sarebbe per avventura possibile il provvedere a tutti questi
sgraziati, pia di qualsiasi altra categoria di poveri, degni di venir
raccolti sotto le ali riparatrici della beneficenza. In Francia sovra-
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tutto la tesi ora piu che mai preoccupa la pubblica opinione, dac-
ché lo straordinario rigore dell'invernata, che attraversiamo, col-
Paumentare i necessitosi d'assistenza ospitaliera, mise a nudo come
nella grande, generosa, filantropica Parigi, il cui bilancio annuo
della beneficenza pubblica supera i venticinque milioni, pit di venti
dei quali servono a mantenere Ospedali ed Ospizi, insuffcenti fos-
sero a provvedere al bisogno i moltissimi attuali Istituti.

Il rendere possibile una conveniente soluzione della gravissima
tesi, & fatto che indubbiamente pud discendere da un razionale or-
dinamento dell’assistenza sanitaria dei poveri a domicilio, ispirato
a considerazioni d’ordine tecnico e sociale; epperd la Commissione
vostra, fermando 'attenzione sna su questo quesito, che le era al-
tresi stato suggerito dall’on. Associazione Napoletana per gli studi
sulla beneficenza, e dalla Societd italiana d’Igiene, fu d’avviso che
esso potesse offrire gli estremi di un tema degno di venir proposto
alle deliberazioni del futuro Congresso, e come tale ora lo presenta
al savi vostri apprezzamenti e suffragi.

4.2 CATEGORIA. — BENEFICENZA EDUCATIVA E DI RICOVERO.

TEMA. — Quale sia il sistema preferibile per la sorveglianza e Ue-
ducazione morale dei minorenni ricoverati negli Orfanotrofi
od in altri Istituti di Beneficenza.

Fra le forme migliori della beneficenza deve annoverarsi indub-
biamente quella che tende all’educazione morale e professionale
dei fanciulli delle classi povere. Nelle attuali condizioni sociali &
pur troppo grande il numero dei giovinetti appartenenti alle classi
meno agiate e povere, i quali, trascinati dal contatto di compagni
perversi, corrotti dagli esempi tristissimi che spesso ricevono nel-
Vistessa loro famiglia, priva tal fiata di quegli amorevoli e sani
suggerimenti che solo l'affetto dei genitori potrebbe loro impartire,
si dedicano all’ozio, al vagabondaggio, ad una vita sregolata, ri-
fuggenti dall'imparare un’arte o mestiere qualunque, esseri abban-
donati a sé stessi, e destinati a passare dalla piazza alla prigione,
appena che l'etd e la colpa li renda passibili delle pene stabilite
nel Codice Penale. La beneficenza intesa nel suo pii nobile signi-
ficato, non pud rimanere indifferente a questo doloroso spettacolo,
e deve studiarsi di concorrere a porvi riparo, giungendo coll’opera
sua 14 dove gli altri congegni sociali non possono pervenire.

La vostra Commissione, compresa dell'importanza che hanno le
Istituzioni speciali applicate alla educazione ed alla riabilitazione
dei minorenni pericolanti e traviati, a tutta prima aveva avvisato



8

di presentarvi per questa categoria un tema che si aggirasse sulla
miglior forma da darsi al loro ordinamento e sui concettighe nello
stesso doveano dominare. Se non che, ricordando come tale tema
fosse gia stato discusso e si fossero sul medesimo adottate conclu-
sioni in altro recente Congresso Internazionale, quello peniten-
ziario radunatosi a Stoccolma nell’agosto del 1878, non ritenne
opportuno il vitornare a si breve distanza sulla tesi, epperd preferi
attenersi ad altra parte del vasto problema, non meno interessan-
tissima, quella cioé che si riferisce ai sistemi piu atti a conseguire
la sorveglianza e I'educazione morale dei minorenni negli Orfano-
trofi od in altri Istituti di Beneficenza. Ed in vero si riconosce
generalmente che fra le cause, che perturbano o minacciano la
Societd moderna, una delle principali sta nel fatto, che alla cre-
scente istruzione nelle classi povere non corrisponde una forte ed
efficace educazione morale. B per questo che negli Istituti, che rac-
colgono i fanciulli e gli adolescenti poveri, il tema della loro edu-
cazione morale & oggi argomento di studi continui e di nuove ap-
plicazioni. Bisogna creare nel Ricovero un ambiente morale sano
ed incorrotto, che supplisca convenientemente alla famiglia, ed a
questo scopo il numero degli allievi, la maggiore o minore liberta
agli stessi consentita, i requisiti che devono richiedersi nelle per-
sone che hanno per mandato, convivendo con loro, di sorvegliarne
i costumi, il numero di queste, sono altrettante questioni, sulle
quali parve alla vostra Commissione che fosse utile il conoscere
i frutti delle esperienze sin qui fatte, e la dottrina degli uomini
competenti, che sicuramente non mancheranno al nostro Congresso.
E per tali motivi che essa si trovd concorde col formulare per
questa categoria il tema che ora ebbe 1'onore di presentarvi.

5.2 CATEGORIA. — BENEFICENZA AVENTE ALTRESI CARATTERE
E RAPPORTI COLL’ORDINE PUBBLICO.

TEMA. — Dell’assistenza all’infanzia abbandonata — Necessita o
meno dei Brefotrofi e loro rapporto colla legislazione civile —
Principt generali dal punto di veduia inlernazionale, morale,
amministrativo, sanitario, desiderabili nel loro ordinamento.

I tema sull’infanzia abbandonata non poteva a meno di preoc-
cupare la vostra Commissione a preferenza di ogni altro risguar-
dante la Categoria 5.2, ed essa, nel presentarvelo, si varrd delle
parole istesse colle quali piacque all’egregio suo Presidente di pro-

porlo.
« Prima di tutto esso interessa eminentemente la patria nostra,
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la quale aspetta da lungo tempo una legge sulla materia, legge
promessa all' Art. 142 (Disposizioni transitorie della Legge Co-
munale e Provinciale), formulata dal ministro Nicotera, in pilt oc-
casioni ripromessa dal Governo, con insistenza invocata dalle Pro-
vincie d'Italia, le quali veggono sempre piu_ aggravati incompati-
bilmente i loro bilanci delle spese dei Brefotrofi e dei Manicomi.
Che, se a buon punto possono dirsi pervenuti gli studi sui Mani-
comi, specialmente per opera della lodevole Societd Freniatrica,
dei Congressi degli alienisti, e degli illustri giureconsulti e specia-
listi che furono a suo tempo consultati dal Governo — vaga an-
cora nella oscurita e nella incertezza la materia relativa ai Brefo-
trofi ed alla infanzia abbandonata, ed abbisogna di essere rischia-
rata, ventilata, dibattuta, se non si osa dire, risolta, in una pub-
blica, autorevole e distinta rappresentanza, quale & quella del Con--
gresso.

< In secondo luogo, il quesito riveste un’importanza internazio-
nale. Mentre alcuni paesi vicini, quali, ad esempio Trento, Trieste,
il Cantone Ticino, per indole, lingua e civiltd a noi cotanto affini,
hanno abolito 0 mancano di Brefotrofi, fattoche si riscontra anche
in alcune Provincie d’Italia, si disputa novellamente in Francia e
“con molto calore, sul ripristino dei torni, che or ora sono appena
scomparsi da noi quasi nella loro totalith. — E si vogliono in-
staurare quei funesti ordigni, che hanno inghiottito tante vittime
ed organizzato secondo l'energica espressione di Dégerando, I'in-
fanticidio legale.

« Ben diverse sono le leggi, che presso le varie nazioni civili
regolano l'iscrizione delle nascite illegittime. Generalmente, presso
le razze latine, ¢ vietata la ricerca della paternitd, fatta eccezione
i casi che interessano la giustizia punitiva. La manifestazione spon-
tanea della maternita naturale poi é intralciata da forme rigorose,
e benché permessa al figlio che reclama la madre, soffre tali ri-
tardi ed impedimenti da renderla quasi illusoria. Donde consegue
la ereazione di un popolo di derelitti, privi di famiglia, ai guali la
beneficenza pubblica, & tenuta di accordare i propri soccorsi. Al-
trove, all’opposto, la madre naturale ¢ obbligata a dare il proprio
nome alla sua creatura, a mantenerla ed educarla, ove ne abbia i
mezzi, concorrendo in via sussidiaria le Parrocchie, i Comuni, la
Beneficenza, e gli stessi padri naturali, volenti o nolenti, ove non é
interdetta la ricerca della paternity. Ecco adunque limportanza
del tema dal punto di veduta sociale ed amministrativo, e ne’suoi
rapporti colla legislazione civile.

« Dal lato morale, non occorrerebbero illustrazioni. Tutti conven-
gono essere la nascita dei figli illegittimi un fatto naturale e ine-
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vitabile. Ma poiché le proporzioni di queste nascite variano sensi-
bilmente da paese a paese, se ne traggono delle conclusioni circa
la moralith relativa, lo spirito di famiglia, il rilasciamento dei co-
stumi, il concubinato, e si accusano persino i Brefotrofi di fomen-
tare la licenza ed il vizio. Diverso é pure il modo di vedere e di
sentire, presso i diversi popoli, circa le questioni che si riferiscono
alle nascite illegittime, ai soccorsi alle madri, ai diritti dei figli
naturali. .

« E noto, che 1a mortalitsd dei figli illegittimi, si ritiene comu-
nemente essere il doppio di quella dei figli legittimi. Questa scia-
gura si deve in parte alle stesse angustie del concepimento, della
gestione e dello sgravio, in parte al difetto dell’assistenza. Ecco la
portata sanitaria del nostro quesito. Voglionsi conservare le umane
esistenze per modo che diano buoni frutti al paese, concorrano a
mantenere una generazione gagliarda ed operosa, accrescano la
popolazione e per essa le forze difensive, compensino in tempo
utile la societd dei sacrifici sostenuti. La sola enunciazione di questi
problemi vale a dimostrare il valore. Certo il nostro Congresso
non vorry usurpare Paltrui competenza ed invadere il campo ri-
servato al Congresso degli Igienisti. Mal’elemento sanitario non po-
teva trascurarsi in una trattazione ove, per la necessita stessa delle
cose, tiene un posto eminente, e la vostra Commissione vi chiede
di mantenervelo, senza spaventarsi della soverchia estensione del
tema, confidando ch’esso possa essere svolto colla giusta misura
richiesta dalle esigenze del Congresso, e con riguardo speciale ai
principi generali, sanitari e scientifici. »

Egregt Signori,

La vostra Commissione é con queste sue proposte giunta al
termine dei propri lavori. L’argomento vasto ed il tempo breve le
impedirono forse piu profondi studi sull’ampia materia. Essa con-
fida tuttavia d’aver colle proposte, che ora vi presenta, soddisfatto
in modo conveniente al mandato di cui l'onoraste. Scelse pochi
temi fra quelli che piil urgenti presentansi a chi dedica opera ed
ingegno allo studio dei modi migliori di provvedere al migliora-
mento delle condizioni morali, fisiche ed economiche della parte
pin sventurata dell'umano consorzio. Restrinse le sue proposte ad
un numero cosi limitato, perché meglio riuscisse allo stabilito Con.
gresso di occuparsi di tutte, e di pronunciarsi su di esse con quella
maturitd d’esame che l'importanza loro richiede.

Accompagnando con qualche schiarimento i vari temi che ora
sottopone ai vostri savi apprezzamenti, essa si studio d’evitare qual-
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siasi giudizio in merito, che potesse per avventura direttamente
od indirettamente prevenire in qualsivoglia modo le conclusioni,
che la futura Assemblea sard chiamata a prendere sui vari argo-
menti. La Commissione vostra non intese che accennare all’utiliti
pratica dei diversi quesiti proposti, segnandone a grandi linee i
conflni. Epperd vi piaccia ritenere le parole sue, siccome determi-
nate da questo unico intendimento; mentre, qualunque sia per es-
sere l'accoglienza che farete alle stesse ed ai temi che contempo-
raneamente vi presenta, essa va sin d’ora convinta che le vostre
deliberazioni renderanno piu facile il raggiungimento diquegli scopi
nobiligsimi, a cui tende il Congresso internazionale che siete chia-
mati a tradurre in atto.

Il Presidente
Dott. ROMOLO GRIFFINI.

ScotTI, Relatore.
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ALLEGATO

Proposte di temi pervenute alla Commissione.

L2 Categoria. — Ordinamento della Beneficenza in genere sia dal
punto di vista amminisirativo che erogativo.

a) Necessita di conoscere ciascuna Opera Pia, se sia comunale, provinciale
o consortile, perché nessuna parte sia defraudata del diritto che vi ha, e non sia
conceduto il benefizio a chi non ha diritto in danno di quelli che vi hanno diritto.
(Associazione Napoletana per gli studi sulle Opere Pie).

b) Necessitd che si dichiari con legge che il potere esecutivo esercita il di-
ritto di riforma per delegazione del potere legislativo e di concedere anche al-
Pamministrazione dell’Opera Pia il diritto dell’iniziativa alla riforma. (Id. 1d.)

’ c) Tenendo conto delle tavole di fondazione, la utilita di riunire le opere
dello stesso genere e di dividere quelle che hanno fini diversi. (Id. Id.)

d) Esclusa la caritd legale, a quali Opere di beneficenza riconosciute ne-
cessarie e non ancora costituite o non sufficienti al bisogno deve provvedere lo
Stato, a quali la Provincia, a quali il Municipio. (Id. 1d.)

€) Quali Opere nuove siano da costituire richieste dal presente stato della
societd e della civilta. (Id. Id.)

r) Dell'ingerenza del Governo nelle Opere di beneficenza. (Id. 1d.)

g) Studiare quali attribuzioni giuridiche debbono competere allo Stato, alle
Provincie, ai Comuni e ai Corpi morali pel buon governo della, pubblica benefi-
cenza sotto il triplice riguardo della Direzione, dell’Amministrazione, e della Tutela
delle Opere Pie, e quale azione debba lasciarsi al libero esercizio della carita
privata. (Sacchi).

1) Distinzione fra la beneficenza pubblica e la privata. — Limiti d’ambedue.
— Quale la ingerenza in esse del Governo, delle Provincie e dei Comuni. — Quale
divisione amministrativa dello Stato devono avere per base. — Ordinamento della
beneficenza e se questo deve essere uniforme in tutte le Provincie e Comuni. —
Quali i criteri che devono dominare nelle riforme ad istituzioni, che piu non ri-
spondano ai bisogni ed alle attuali condizioni delle classi povere. (Scotti).

22 Categoria. — Beneficenza elemosiniera.

Della beneficenza elemosiniera. — Quali le sue forme migliori. — Quali i criteri
a cui deve informarsi nelle odierne condizioni delle classi povere. — Quale nesso
debba unirla alla beneficenza preventiva o quali i limiti del concorso che la prima
puo prestare alla seconda. (Scotti).

3% Categoria. — Beneficenza ospitaliera e sanitaria.

a) Cura degli infermi, se a domicilio o negli spedali ¢ in quali condizioni
sia da preferire I'un sistema all’altro. (Assoc. Napol.).
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b) Dell’assistenza 1g1emca e medica dei poveri a domicilio. (Societa Italiana
d’Igiene).

¢) Della necessitd di istituire spedali spe¢iali ed ospizi pei convalescenti
(Id. 1d.)

4% Categoria. — Beneficenza educativa e di ricovero.

a) Dei Riformatori pei fanciulli e per le fanciulle. (Associazione Napoletana
e Rosmini).

) Degli Asili di passaggio dagli Istituti educativi delle fanciulle povere.
(Associazione Napoletana).

¢) Ciechi. Scuole ed Ospizi. (1d. 1d.)

d) Sordo-Muti. Scuole ed Ospizi. (1d. 1d.)

€) Studi sul miglior andamento da darsi agli Istituti di Caritd applicati al-
I'assistenza, al ricovero, all’educazione ed alla riabilitazione delle classi povere
nelle tre eta dell’infanzia, della puerizia e dell’adolescenza. (Sacchi.)

r) Qual’é il modo migliore di venire in soccorso ai ciechi di famiglie povere
che, dimessi dagli Istituti, non possono guadagnare quanto basti pel loro sosten-
tamento. (Vitali). ‘

9) Quale sia il miglior sistema per ottenere la migliore educazione morale
degli orfani negli Orfanotrofi e negli altri Collegi-convitti, avuto riguardo alla
sorveglianza ed all’assistenza nelle comunita nell’assenza dei Professori. (Prinetti).

5% Categoria. — Beneficenza avenle alilresi caratieri e rapporti
coll’ ordine pubbdlico.

a) Assistenza agli inabili al lavoro. (Assoc. Napol.)

b) Trovare il modo piu acconcio perché possano farsi valere i diritti dei fre-
nitori al loro mantenimento ed alla educazione dei figliuoli senza violare 1'assi-
stenza giuridica della famiglia. (1d. 1d.)

¢) Ospizi degli Esposti e Case di Maternita. (Id. 1d.)

d) Mendicita. (I1d. Id.)

¢) Dell’ordinamento dell’Opera Pia del Baliatico. (Societa Italiana d’Igiene).

7) Del maggior coordinamento degli Istituti Sanitari e di Beneficenza per
I’infanzia. (1d. Id.)

¢) Della opportunitd di uniformare presso le Nazioni civili la legislazione
riguardante la iscrizione delle nascite naturali ed illegittime. — Principi fonda-
mentali sui quali deve basarsi tale iscrizione e conseguenze che ne derivano al-
l’assistenza pubblica. (Griffini).

h) Del miglior patrocinio dei pazzi poveri dimessi dai manicomi. (Verga).

i) Fra i disgraziati che piu reclamano 1a pubblica beneficenza vi sono i pel-
lagrosi. — Come provvedere? (Verga).

1) Della mendicita, quali le sue cause principali, e qualiiprovvedimenti piu
opportuni a combatterla. — Dei Manicomi e dei Brefotrofi. — Quali criteri deb-
bono dominare nel loro ordinamento tanto nei riguardi del diritto civile, che dello
scopo a cui tengono. (Scotti).

) 11 provvedere agli idioti ed ai cretini spetta alla caritd legale o alla be-
neficenza ? E nell’'un caso e nell'altro quali provvedimenti sono indicati aloro
favore? (Verga).

n) Se a tutti i deliri devono essere aperii i Manicomi o se una parte di essi
debba essere accolta negli ospitali. (Verga).

0) Dei Manicomi criminali. (Verga).

) Dei modi pil convenienti di provvedere al patrocinio ed alla riabilita-
zlone dei liberati dal carcere. (D'Adda).

-
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TEMI DA DISGUTERSI NEL CONGRESSO

11 Comitato ordinatore del Congresso, nella sua seduta del giorno
4 febbraio 1880, dopo d’aver udite la relazione e le proposte in ar-
gomento presentate dalla speciale Commissione incaricata di tale
lavoro, deliberava di sopprimere il tema assegnato alla quarta Cate-
goria, perché esso verrd discusso dal Congresso pedagogico che si
radunerd nel prossimo autunno in Roma. Accogliendo poi gli altri
tutti, stabili di sostituire a quello abbandonrato, I'importante guesito
relativo ai modi pid convenienti di provvedere al patrocinio ed
alla riabilitazione dei liberati dal carcere. Per tale decisione le
Categorie vennero ridotte a quattro, collocandosi il nuovo tema
nella sua sede naturale, e cioé nella Categoria della beneficenza
avente altresi caratteri e rapporti coll’ordine pubblico.

1.*> CATEGORIA. — ORDINAMENTO DELLA BENEFICENZA IN GENERE,
SIA DAL PUNTO DI VISTA AMMINISTRATIVO CHE EROGATIVO.

Teina. — Quale ingerenza spetti allo Stato, alle Provincie
ed ai Comuni nell’ordinamento e nell’indirizzo della Benefi-
cenza, equalii criteri piu razionali per la tutela, la sorveglianza
e Yamministrazione di essa, non meno che per le eventuali ri-
forme necessarie alle singole Istituzioni che piu non rispon-
dano allo scopo per cui furono fondate.

2. CATEGORIA. — BENEFICENZA ELEMOSINIERA.

Tema. — Quali modi d’erogazione della Beneficenza elemo-
siniera meglio rispondano alle odierne condizioni delle classi
povere, Quale nesso esista fra di essa e le Istituzioni di Pre-
videnza, e quale il concorso che la prima pud per avventura
prestare alle seconde.



3.> CATEGORIA. — BENEFICENZA OSPITALIERA E SANITARIA.
Tema. — Dell’assistenza santtaria dei poveri a domicilio.

4% CATEGORIA. — BENEFICENZA AVENTE ALJRES? CARATTERE
: E RAPPORTI COLL’'ORDINE PUBBLICO.

1.° Tema. — Dei modi pilt convenienti di provvedere al
patrocinio ed alla riabilitazione dei liberati dal carcere.

2.° Tema. — Dell’assistenza all’infanzia abbandonata. —
Necessitd o meno dei Brefotrofi e loro rapporto colla legis a-
zione civile. — Principi generali dal punto di veduta interna-
zionale, morale, amministrativo e sanitario, desiderabili nel
loro riordinamento.

MEMORIE SPECIALI

Avvertenza. — 11 Comitato ordinatore del Congresso, persuaso
che uno dei pia importanti risultamenti pratici, che possono di-
scendere dalla futura riunione, consista nello scambio di memorie
od altri scritti speciali e di documenti sull’ordinamento delle isti-
tuzioni di beneficenza, massime se nuove 0 poco note, e sui risul-
tati offerti da questo o quell'indirizzo alle stesse dato, non dimen-
ticando le cause che possono aver influito sulla buona o cattiva
loro riuscita, ha deliberato dirivolgere altresi invito ai cultori della
scienza economica applicata alla benefiecenza, accié abbiano ad in-
viare al Congresso stesso lavori che permettano di conoscere tutto
¢id che venne fatto o tentato nei vari Stati con maggiore o minore
successo, al nobile intento di migliorare le condizioni fisiche, eco-
nomiche e morali delle classi povere.

Per tali memorie il Comitato non stabili limite alcuno. Tuttavia
ravvisa opportuno, senza menomamente darle carattere obbligatorio,
di segnare per esse una traccia, accennando qui in calee gli argo-
menti principali, che potrebbero preferibilmente richiamare l'atten-
zione degli scrittori di beneficenza.

Legislazione vigente nei vari Stati sul Governo delle Isti-
tuzioni di Beneficenza — Dati statistici divisi per Comuni, Pro-
vincie o Stati, relativi alle Istituzioni medesime — Cataloghi ra-
gionati delle opere, opuscoli e periodici che vennero pubblicati
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dal 1862 in avanti in materia di Beneficenza — Censimento dei
poveri — Domicilio dei soccorsi — Opportunita o meno di riu-
nire le Istituzioni aventi identico fine — Nuove Istituzioni ri-
chieste dalle attuali condizioni della Societd nei rapporti colle
classi povere — Distinzione fra la Beneficenza pubblica e la
privata e limiti di ciascheduna — Ordinamento dei soccorsi vo-
Iontari quando si ritenga spettare esclusivamente alla Beneficenza
privata il sovvenire i poveri non ammalati — Cause della po-
vertd e del pauperismo, rimedi — Patronato dei poveri — Isti-
tuzioni di Beneficenza aventi carattere educativo — Quali i
sistemi preferibili per la sorveglianza e l’educazione morale
dei minorenni ricoverati negli Orfanotrofi od in altri Istituti
aventi lo stesso carattere — Quali concetti devono dominare
nell’ordinamento delle Istituzioni applicate all’educazione ed
alla riabilitazione dei minorenni pericolanti, viziosi o traviati,
e quale la miglior forma loro — Degli Asili temporari per le
fanciulle povere, dimesse da Istituti aventi carattere educativo
— Ospitali generali e speciali — Istituzioni di beneficenza pei
bambini ammalati, per gli scrofolosi, pei rachitici e pei conva-
lescenti — Ricoveri pei bambini lattanti — Ospizi di mater-
nitd — Istituzioni- di beneficenza per i ciechi — Ammesso che
i ciechi di famiglia povera non possono, tranne eccezioni, gua-
dagnare, dopo usciti dagli Istituti, quanto basti al loro sostenta-
mento, e la beneficenza dovrd sempre venire in loro soccorso,
si domanda quale sia il modo migliore di prestare tale soc-
corso, se cioé: 1.° Un ricovero stabile; 2.° Un’officina con in-
tervento libero; 3.° Un sussidio dato a domicilio — Istituzioni
pei sordo-muti — Manicomi — Manicomi criminali — Del mi-
gliore patrocinio dei pazzi poveri dimessi dai Manicomi — A
chi spetta in mancanza di Istituzioni speciali il provvedere ai
pellagrosi ed agli idioti poveri e quali i provvedimenti oppor-
tuni a loro favore — Monti di Pietd — Mendicita e vagabondag-
gio, legislazione speciale in materia, notizie statistiche — Rico-
veri di mendicitd e loro ordinamento — Ospizi per gli inabili al
lavoro e loro ordinamento — Provvedimenti atti a prevenire
i doppi assegni nella distribuzione delle elemosine, e capaci di
stabilire un accordo fra le varie Istituzioni di beneficenza dello
stesso Comune.
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REGOLAMENTO GENERALE DEL CONGRESSO

ART. 1. — Un Congresso internazionale di beneficenza avra luogo in Milano
dal 29 agosto 1880 al 4 settembre inclusivo. Esso si aduna in adempimento del
voto espresso dal Congresso nazionale italiano di beneficenza tenutosi in Napoli
nel marzo 1879. Scopo del Congresso é di provocare, al pari dei precedenti gia
riunitisi a Francofo:te sul Meno, a Bruxelles ed a Londra, quello scambio di idee
e di vedute fra gli studiosi d’ogni civile nazione,che ponendo in comune le espe-
* rienze tentate ed i risultati ottenuti nei vari paesi, possa giovare al migliore
ordinamento delle istituzioni, che hanno per oggetto di provvedere alle piu ur-
genti necessitd delle classi povere,

ART. 2. — 1l Congresso si dividera 'in piu sezioni a seconda della natura dei
temi, che verranno indicati nel programma predisposto dal Comitato ordinatore.
Ogni sezione eleggera il suo Ufficio di presidenza e procederd tosto all’elezione
di una Commissione di nove membri, incaricata di predisporre, sui temi di sua
competenza, le conclusioni da sottoporsi all’Assemblea generale. La Commissione
stessa nominera nel suo seno un Presidente, un Segretario ed uno o piu Relatori.
Le relazioni da comunicarsi all’Assemblea generale dovranno essere scritte.

ART. 3. — Il Congresso durera sette giorni. La prima seduta sara destinata
alla sua inaugurazione, alla costituzione del seggio presidenziale ed alla riunione
delle sezioni allo scopo indicato nell’articolo precedente. Negli altri giorni terra
due sedute. L.a prima nelle ore antimeridiane, per le riunioni delle Commissioni;
la seconda nelle pomeridiane, per la discussione delle conclusioni proposte sulle
materie del programma delle singole sezioni.

ART. 4. — Alle sedute delle varie Commissioni possono assistere anche i membri
della rispettiva sezione. Alle sedute generali prenderanno parte tutti i membri del
Congresso. Esse saranno pubbliche.

ART, 5. — Potranno essere membri del Congresso: i Senatori, i Deputati, i Con-
siglieri comunali e provinciali del Regno, i membri degli Istituti ed Accademie
scientifiche nazionali, i componenti le Associazioni per il progresso degli studi
economici, i membri del Congresso Nazionale sulle Opere pie tenutosi in Napoli
nel Mese di marzo dell’anno 1879. Gli Amministratori, i Segretari, i Direttori degli
Istituti di Beneficenza e coloro che gia ebbero ad esser rivestiti di tali uffici, i
promotori ¢ delegati addetti alle istituzioni di beneficenza della citta di Milano.
I Professori di diritto amministrativo, di economia politica e statistica, i Profes-
sori delle facoltd mediche nelle Universita, gli alti funzionari dello Stato, i Delegati
dai Governi esteri e gli stranieri che dietro loro richiesta verranno muniti della
carta d’ammissione, coloro che hanno pubblicato opere risguardanti la beneficenza.

ART. 6. — Nessuno verra ammesso alle sedute del Congresso, quando non si
trovi munito di una carta personale attestante la sua qualita di membro del
Congresso stesso. Il solo fatto del chiedere tale carta significheraadesione al pre-
sente regolamento.

ART. 7. — Ogni membro del Congresso, ritirando la sua carta d’ammissione,
indichera la sezione alla quale desidera specialmente appartenere.

ART. 8. — Potranno inviarsi al Congresso memorie e comunicazioni scritte
tanto sui temi intorno ai quali esso sara chiamato a deliberare, giusta il pro-
gramma, quanto su altri d’indole generale attinenti alla beneficenza.

2



18

ART. 9. — Le prime verranno trasmesse, ginsta 1’ indole loro, alle varie Com-
missioni del Congresso. Delle altre verrd fatto cenno all'aprirsi d’ogni seduta ge-
nerale. L’ ufficio presidenziale poi deliberera quali, tanto delle prime, che delle
seconde, dovranno, se ancora inedite, venir pubblicate nella raccolta generale
degli atti del Congresso.

ART. 10. — L’Ufficio presidenziale del Congresso da eleggersi nella seduta inau-
gurale sarda composto d’un Presidente, di piu Vice-Presidenti, d’un segretario
generale e di piu Segretari. Saranno addetti all'Ufficio stesso alcuni stenografi.

ART. 11. — 11 Presidente ha la direzione delle discussioni, accorda o toglie la
parola ai vari oratori, pone ai voti le proposte e proclama il risultato delle vo-
tazioni. D'accordo coll'Ufficio presidenziale regola I'andamento dei lavori del Con-
gresso. In caso d’impedimento o d'assenza designa uno dei Vice-Presidenti a so-
stituirlo.

ART. 12, — Le discussioni del Congresso avranno luogo secondo I’ordine del
giorno stabilito dall’ Uificio presidenziale ed avranno per base le conclusioni dei
Relatori. Qualsiasi emendamento alle stesse deve venir (rasmesso per iscritto e
firmato dal suo autore al Presidente, che lo sottopone al voto dell’Assemblea.

ARrT. 13. — Il voto ha luogo per al:ata e seduta, o per alzata di mano.

ART. 14. — T Segretari, sia dell’Assemblea generale che delle Commissioni,
tengono un processo verbale, nel quale verranno accennati l’ordine e l'oggetto,
delle letture, comunicazioni, discussioni e deliberazioni, e verificheranno i risultati
dei voti.

ART. 15. — Qualsiasi comunicazione o proposta estranea coll'ordine del giorno
non pud venir fatta all’Assemblea se non previa presentazione all’ Ufficio presi-
denziale, che, in base al programma, giudichera se sia o no ammissibile,

ART. 16. — L’ordine del giorno puro e semplice o la questione pregiudiziale
potranno sempre venir chiesti su di qualsiasi proposta incidentale.

ART. 17. — La durata d’ogni discorso non pud oltrepassare i dieci minuti.
Nessuno all’infuori dei Relatori potra prendere piu di due volte la parola sullo
stesso argomento.

ART. 18. — La disposizione di cui all’articolo precedente non & applicabile
alla lettura delle relazi ni sui temi speciali proposti alla discussione del Congresso.

ART. 19. — La lingua italiana & la lingua ufficiale per le discussioni del Con-
gresso. 1 membri stranieri potranno tuttavia valersi della lingua francese, e, col-
lautorizzazione dell'Ufficio presidenziale, anche di altre lingue. In questo ultimo
caso il senso dei vari discorsi verra riassunto brevemente e per cura dello stesso
Ufficio presidenziale comunicato nel modo piu sollecito al Congresso,

ART. 20. — Le relazioni e le memorie intorno agli argomenti sui quali il Con-
gresso sard chiamato a deliberare non potranno venir scritte che nella lingua
italiand o francese. Le altre memorie d’ indole generale si riceveranno anche re-
datte in qualsivoglia lingua europea.

ART. 21, — Affinché la pubblicazione del resoconto dei lavori del Congresso
segua colla maggior possibile esattezza e sollecitudine,i membri di esso saranno
invitati a comunicare nel pin breve termine all’Ufficio presidenziale il riassunto
delle loro comunicazioni o dei loro discorsi.

ART. 22. — All’entrata dei locali del Congresso i membri del medesimo do-
yranno sottoscrivere ogni giorno la lista di presenza.

ART. 23. — Le adesioni al Congresso verrannoricevute non oltre il 1° agosto 1880.

ART. 24. — Gli aderenti cureranno d’indicare esattamente il loro indirizzo
accid possano venir loro inviate tutte le successive comunicazioni.

ART. £5. — Un speciale regolamento determinera i provvedimenti supplemen-
tari che faciliteranno la buona riuscita del Congresso.
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REGOLAMENTO SPECIALE PER LE SEDUTE DEL CONGRESSO

—_——— e

1.* La seduta inaugurale del Congresso avra luogo domenica 29 sgosto corr.
alle ore 11 ant., nel Palazzo del Senato, in via Senato N. 10. — L’ufficio di Presi-
denza provvisoriamente sari costituito dai membri del Comitato ordinat.re.

2.° La nomina della Presidenza effettiva avra luogo subito dopo 1 discorsi inau-
gurali, la relazione del Comitato sull’opera sua, e le altre comunicazioni di pratica.

3.9 Le elezioni a cariche effettive si faranno per ischede secrete ed a maggio-
ranza relativa,

4.9 11 seggio della Presidenza, salvo le nomine onorarie, sard composto di un
Presidente, otto Vice-Presidenti, un Segretario generale ed otto Segretari.

5.0 I} Congresso avra un presidente e piu Vice-Presidenti onorari. Queste no-
rmine seguiranno dopo quella dell'Ufficio di Presidenza effettiva, e potraano venir
fatte per acclamazione.

6.9 Lo stesso giorno dell’inaugurazione, alle ore 3 pom,, le varie Sezioni del
Congresso si riuniranno per la nomina delle Commissioni incaricate di riferire
sui singoli temi. (Vedi art. 20 del Regolamento generale del Congresso).

7.9 Le adunanze delle Commissioni avranno luogo nei giorni 30 e 31 agosto
dalle ore 9 antim. alle 12, e dalle 2 pom. alle 6. — Ad esse potranno assistere i
membri appartenenti alle relative Sezioni. (Vedi articolo 4° del Regolamento sud-
detto). .

8.% Le adunanze plenarie del Congresso avranno luogo nei giorni 1, 2, 3 e 4
settembre dalle ore 9 alle 12 e dalle 2 alle 6. — L'ufficio Presidenziale formulera
Y ordine del giorno per ciascheduna adunanza, In esse, uditi i relatori delle varie
Commissioni, si delibererd a maggioranza relativa sulle conclusioni dalle stesse
formulate, — Ove occorra, lo stesso Ufficio Presidenziale potra modificare questa
divisione dei lavori,

9.9 Nella seduta pomeridiana del giorno 4 settembre il Presidente riassumers
le deliberazioni del Congresso, e ne proclamera la, chiusura. Prima di detta chiu-
sura verra fissata la sede del futuro Congresso internazionale.

10.% Per le discussioni e deliberazioni si seguiranno le consuete norme parla-
mentari.

11.% T processi verbali delle adunanze, le relazioni del Comitato, quelle delle
Commissioni elette dalle varie Sezioni, e le Memorie piu importanti pervenute al
Congresso, costituiranno gli Atti del Congresso medesimo.



20

ELENCO GENERALE

DEI

MEMBRI DEL CONGRESSO (1)

*ARMANNI (cav. Andrea) Membro della Deputazione provinciale di Cremona.
Soresina.

*AGOSTINI (cav. dott. Antonio) Diretiore dell’Ospizio degli Esposti e di Maternita
di Verona.

AVERARA (nvv. cav. Marco) Presidente e Rappresentante della Congregazione di
Caritd di Lodi.

*ALBANELLI (cav.rag. F.) Membro del Consiglio dei Riformatori pei giovani, Milano.

ARGANINI (Zenobia) Consultrice della Societd dei piccoli contributi di Milano.
*ALLOCCHIO (cav. Alberto) Deputato provinciale di Cremona, Crema.

*ANCONA (¢ v. Gioachino) Vice Presidente del terzo Comitato di beneficenza della
Congregazione di Caritd di Milanro.
"ANNONI (conte comm. Aldo) Senatore del Regno, Milano.

AJROLDI ALIPRANDI (nch. tnons. Cesare) Consigliere della Congregazione di ca-

ritd di Milano.

AMBROSOLI (dott. Pietro) Medico primario dell’Ospedale Maggiore di Milano.
*ANDREANI (Luigi) Membro dell’Associazione « Il Soccorso fraterno » di Milano.
*APORTI (avv. Pirro) Deputato al Parlamento Nazionale, Consigliere del Comitato

centrale dell’Associazione del « Soccorso fraterno » di Milano.
*ALBANI (Giuseppe) Presidente del Sub-Comitato di detta Associazione, Milano.
*ANCONA (cav. avv. Giuseppe) Assessore municipale di Milano e Membro del Co-
mitato ordinatore del Congresso, Milano.
ALBASINI (avv. Innocente) Segretario generale del Consiglio degli Istituti Ospi-
talieri di Milano.
*AGOSTINI (Cosimo) Soprintendente dell’Orfanotrofio femminile di Pisa.
*ARPESANI (dott, prof. cav. Faustino), Milano.
ACTON (comm. Guglielmo) Contrammiraglio, Roma.
ANCONA (Costante) Delegato di benefic-nza della Congregazione di Carita di Milano.
ANGEL PULIDO (dott. comm. Fernandez) Direttore della Scuola libera delle leva-
trici, Direttore della Scuola Anatomica Spagnuola, Rappresentante di vari
giornali, Madrid.

*ARRIVABENE (conte Giovanni) Senatore del Regno, Mantova.

“AGNELLI (dott. Luigi) Segretario dell’Associazione di beneficenza per gli scrofolosi
e Segretario municipale di Gallarate.

(1) I nomi che si leggono preceduti da un asterisco (*), sono quelly di coloro
che dai fogli di presenza posti all’ingresso della sala delle sedute, risultano aver
effettivamente preso parte ai lavori del Congresso, con avvertenza che avendo alcuni
Membri omesso di segnare il loro nome su tali fogl , od avendolo scritto con ca-
rattere inintelligibile, non fu } ossibile compilare elenco stesso colla desiderata

esattezza.
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ALBERTI (cav. avv. Alessandiro) Consulente legale del Consiglio degli Orfanotrofi
di Milano.

*ARBORIO MELLA (conte Federico) Membro del Collegio delle Orfane di Vercelli.

AMATI (Francesco) Membro dell’Associazione napolitana per gli studi sulle Opere
pie e vice Sindaco di Napoli.

*ANELLI (sac. cav. Rinaldo) Parroco di Bernate Ticir.o.

ASTESANI (Marcello) Membro dell'Associazione Soccorso fraterno di Milano.

*ALLIEVI (comwn. dott. Antonio) Ex-Deputato, Roma,

*BELINZAGHI (conte comm. Giulio) Senatore del Regno, Sindaco di Milano e Presi-
dente del Comitato ordinatore del Congresso, Milano.

*BASILE (comumn. Achille) Prefetto della Provincia di Mitano.

*BIANCHINI {ing. Giorgio) Rappresentante la Provincia di Rovigo, Padova.

*BALEGNO (comm. Celso) Primo Presidente della Corte d’Appello di Parma.

*BELLMUNT (dott. Ottavio) Membro della R. Accademia de medecy ch. de Madrid;
med. pub. e ling. prof. de Paris, catedrat del sust. de Jovellanesde Madrid.,

BENEVENTANO (car. Valerio) Membro dell’ Associazione napolitana per gli studi
sulle Opere pie, Napol:.

*BERT (comm. Amedeo) Presidente dell'Ospedale Protestante in Genova e Rappre-
sentante dei Comitati di beneficenza di Genova.

“BADINI CONFALONIERI (car. avv. Alfonso) Rappresentante la Deputazione pro-
vinciale di Torino.

*BRAMBILLA (cav Camillo) Presidente del Consiglio d’amministrazione della Pia
Casa d’industria e ricovero in Pavia.

BONFIGLI (prof. cav. Clodomiro) Direttore del Manicomio provinciale e Rappre-
sentante del Municipio di Ferrara e di tutti gli Istituti di beneficenza della
citta di Ferrara.

BiLLIA (car. dott. Paolo) Vice Presidente e Rappresentante dell’Associazione Friu-
lana per gli studi sulle Opere pie, Udine.

BARTALINI (cav. Cesare) Segretario e Rappresentante dell’Opera pia « Il ricovero
di mendicitd » di Siena.

“"BRUNELLI (Giovanni) Rappresentante 1’amministrazione dell’Ospedale civile e
della Casa Esposti e Maternitd di Treviso.

“BERTI (cav. Ferdinando) Deputato al Parlamento Nazionale, Assessore e Rap-
presentante del Municipio e dell’amministrazione degli Ospedali di Bologna
e Rappresentante della Congregazione di Caritd di Savignano di Romagna
e di Longiano, Bologna.

“BELLINI (cav. avv. Giuseppe) Rappresentante dell’Associazione « Monte di Gesu »
di Andria, Milano.

BETRISY (madrchese), Parigi.

BORROMEO (conte co:rem. Emmanuele) Membro del Consig. dei Riformatoridi Milano.

*BELGIOIOSO (conte Giuseppe) Membro del Consiglio amministrativo del Collegio

- della Guastalla di Milanro.

BAROGGI (Anacleto) Assessore municipale di Milano.

BARATELLI (avv. Giuseppe) Vice Presidente e Rappresentante della Lega Bolo-
gnese per 1'Istruzione del popolo, Bologna.

“BALDACCHINI (cav. avv. Augusto) Segretario generale e Rappresentante della
Congregazione di Caritad di Roma, e della Commissione amministratrice
degli Ospizi degli Orfani in §.Maria in Aquiro e $S. Quattro Coronati, Roma. -

*Bozz1 (Carolina) Vice Direttrice della Societi dei piccoli contributi di Mitano.

*BaTTEZZATI (Natale) Membro della Societa « Filantropia senza sacrifici », Milano.

"BUATIER (dotf. Antonio) Rappresentante del Consiglio direttivo del Ricovero In-
terprovinciale di Parma e Piacenza in Borgo S. Donnino, e dei diversi
Istituti di Beneficenza di Soragna (Parma), Borgo S, Donnino.

BELLOTTI (Cario) Membro della « Societa Filantropia senza sacrifici », Milano.
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BIGNAMI (Vespasiano) Idem. Milano. .

*BIANCHI (cav. dott. nob. Giulio) Deputato al Parlamento nazionale e Deputato .

provinciale di Milano. 4

*Bobpio (comm. prof. Luigt) Direttore generale della Statistica del Regno e Rap-
presentante S. E. il Ministro deil’Interno, Roma.

*BRETTI (cav. Luigt), Vigevano.

BRICHIERI COLOMBI (cav. Gaetino) Segretario e Rappresentante della Congrega-
zione di Caritd di S. Giovanni Battista in Firenze.

BOLTRAFFIO (avv. nob. Cesare) Delegato di beneficenza della Congregazione di
Carita di Milano.

BROGLIA (cav. ingegnere Giuseppe) Consigliere della Congregazione di Carita di
Milano.

BARIE (colonnello cav. Carlo) Delegato di beneficenza della Congregazione di
Caritd di Milano.

*BORGHI (ing. Fedele) 1dem. leano.

BORROMEO (conte Carlo) Idem. Milano.

BERNARDONI (Filippo) Idem. Milano.

*BROGLIO (cqv. Vincenzo) Rappresentante 1'Associazione della Stampa italiana
residente in Roma, Milano.

*BRUSCHINI (sac. Giuseppe) Delegato di beneficenza, della Congregazione di Caritd
di Milano.

BERNAGO (dott. Carlo) idem. Milano.

*Brocca (dott. Gtuseppe) ldem. Milano.

*BARONE (cav. Luigit) Idem. Milaro.

*BERTOGLIO (conte cav. dott. Napoleone) ldem. Milano.

BIART (C.) Presidente del’amministrazione degli Ospizi civili di Anversa.

BOUWENS (Ern.) Segretario generale degli Ospizi civili di Anversa.

*"BERTOLINI (cav. prof. Francesco) prof. dell'Universita di Napoli.

BENELLI (Pietro) Membro dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano.

BRANZONI (dott. Angelo) 1dem. Milano.

BoLzANI (dott. Roberto) Idem. Milano.

*BERTOLAZZI (Luigi) Consigliere comunale di Rivolta d’Adda.

*BoNOMI (cav. dott. Serafino) Direttore dell’Ospedale e Manicomio di Como.

*BADALONI (dott. Nicola) Rappresentante il Comune di Trecento.

BORDONI (comm. Augusto) Presidente dell’Accademia di Bologna e Deputato pro-
vinciale di Bologna.

*BALDINI (nob. Luigl) Segretario e Rappresentante della Direzione generale di
beneficenza di Trieste.

*BELLONI (Carlo) Membro dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano.

*BIANCEI (Stefano) ldem. Milano.

*BoRrsA (rag. Emilio) Idem. Milano.

BECCALI (avv. Francesco) Presidente e Rappresentante del Pio Istituto di istru-
zione ed educazione dei sordo-muti di Pavia.

*BORDINI (dott. Pietro) Presidente del Sub-Comitato dell’Associazione Soccorso
fraterno di Milano.

*BELLELI (Vittorio) Segretario idem. Milano,

*BURATTI (dott. Carlo) Vice Presidente dell’Istituto di M. S. fra gli Istruttori d' I-
talia, Milano.

*BRINI (cav. ing. Giuseppe) Vice Presidente del Consiglio degli Istituti Ospitalieri
di Mitano.

Bussl (cav. avv. Alessandro) Consigliere degh Istituti Ospitalieri di Mitano.

BORROMEO (conte cav. Emilio) Idem. Milano.

BORROMEO (conte comm. Guido) Senatore del Regno, Consigliere d’amministra-~
zione della Cassa di risparmio di Milano,
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BOSELLI (¢av. dott. Davide) Direttore della Cassa di Risparmio di Milano.

*BrROCCA (cav. dott. Giovanni) Consigliere degli Orfanotrofi e Luoghi pii annessi
di Miano.

Bosst LAMPUGNANI (dott. cav. nob. Giovanni) Segretario generale idem. Milano.

BENAGLIA (avv. Demetrio) Consigliere d’amministrazione del Pio Istituto dei
ciechi di Mitano.

*BERNARDI (comm. mons. Jac’po) Membro e Rappresentante della Congregazione
di Caritd e del R. Istituto di scienze, lettere, ecc. di Venesia.

*Bozzo (comem. prof. avv. Andrea Giuseppe) Consigliere comunale e Rappresen-
tante il Municipio di Genova.

*BANCHI (comm. Luciano) Soprintendente del R. Orfanotrofio e Rappresentante i
Comune di Siena.

*BAZZONI (cav. prof. Carlo) Presidente del Comitato di Mutuo Soccorsn delle So-
cietd operaie di Milano (Consolato generale), Consigliere comuuale di Ma-
snaga, membro di varie Accademie, ecc., ecc., Milano.

BRAMBILLA (dott, Giuseppe) Consigliere provinciale e comunale di Como.

*BIFFI (cav. dott. Serafino) Membro effettivo del R. Istituto lombardo di scienze
e lettere, ecc. Milano.

BoreGHI (Carlo) Delegato dibeneficenza della Congregazione diCarita di Milano.
BazzERO {dott. Ambrogio) idem, Milano.

“BORIONI {prof. Adelchi) Consigliere del Comitato di beneficenza di Genova.
BRAMBILLA (dott. Eugenio) Consigliere del Monte di Pieta di Milano.
BRAMBRILLA (Giovarni) Consigliere del Monte di Pieta di Milano.

"BERTOLAZZI (Alessandro).

BUTTI (rag. Annibale) Segretario generale del Monte di Pietd di Milano.

"BENVENUTI (comm. avv. Bartolomeo) Membro dell'Accademia Reale di Napoli e
Presidente del Consiglio dell’ordine degli Avvocati di Milano.

"CARCANO {comm. nob. Giuseppe) Delegato di beneficenza della Congregazione di
Caritd di Mituno.

“CERNEZzI (qvv. nob. Paolo) Idem. Milano,

COLOMBANI (atv. cav. nob. Alessandro) ldem. Milano.

*CALCATERRA (Luigi) ldem. Milano.

“CARPANI (Giovanni) Membro dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano.

CARRERA (Gaspare) 1dem. Milano.

‘CorlIo (prof. Lodovico) ldem. Milano.

“CASIRAGHI (Cario) Idem. Milar.o.

CAVALLI (avv. Giovanni) Idem. Milano.

CLAUS (prof. Niccolo) Idem. Milario.

*CLERICI (Carlo) ldem. Milano.

CovINI (dott. Paolo) Idem. Milano.

“CANDIANI (Andrea) Presidente della, Congregazione di Caritd di Busto Arsizio.

CAsATI dei conti di LAVE2ZARO (nob. cav. Alessandro) Presidente d’onore e De-
legato a Milano dall’Unione Valdétaine di Ginevra, Milano.

CusTopnt (dott. Carlo) Membro della Congregazione di Caritd di Busto Arsisio.

CRESPI MARIOTTI (Filippo) Idem. Busto Arsizio.

CoLoMBO (rag. Giuseppe) Segretario della Congregazione di Caritd di Busto
Arsizio.

*CLERICI (avv. Domenico) Consigliere del Comitato centrale dell’Associazione
Soccorso fraterno di Milano. ’

“CIVELLI (cav. Antonio) Presidente del Sub-Comitato dell’Associazione Soccorso
fraterno di Milano.

CASANOVA (Antonio) Vice Presidente del Sub-Comitato dell’Associazione Soc-
corso fraterno di Milano.

"CAPSONI (Gérolamo) Deputato provinciale d’Alessandria, Volpedo.
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CASANOVA (comm. Giuseppe) Direliore della Divisione Opere pie nel Ministero
dell’lnterno, Roma.

*CAMPI (avv. Emilio) Consigliere e promotore del Patronato pei liberati dal car-
cere di Milano.

CAMPI (comm. avv. Giuseppe) Prefetto di Parma.

*CASATL (conte comm. Luigi Agostino) Senatore del Regno, Presidente del Con-
siglio degli Istituti Ospitalieri, ecc, Rappresentante la Congregazione di
Caritd di Pesaro e Membro del Comitato ordinatore del Congresso, Milano.

CAMFAGNANT (dott. Pancrazio) Segretario del Consiglio degh Istituti Ospitalieri
di Mitano.

CAMBIAGHI LOCATELLI (cav. dott. Carlo) Consigliere degli Orfanotrofi e Luoghi
pii annessi, Milano.

CHIAPPA (sac. Giuseppe) Membro della Commissione per 1’ educazlone dei sordo-
muti di campag.:a, Milano.

*CASTELLI (nob. Ismenia Sormanni) Direttrice dell’Ospizio dei Bambini lattanti
di Milano.

*Camozzl VERTOVA (comm. Gio. Batt.) Senatore del Regno,’ Bergamo.

*CADOLINO (rag. Giovanni) Cassiere delle Opere pie di Cremona.

*CANETTA (Pietro) Autore di una Memoria sull'Ospedale Maggiore di Milano.

“CasATI (dott. Gaetano) Medico primario dell’Ospizio provinciale degli Esposti di

Milano.
“CHIARA (cav. dott. Domenico) Professore e Direttore della R. Scuola d’Ostetricia
di Milano. .

“CESARINI DI CORINALDO (dott. Bartolomeo) Consigliere provinciale e Membro
della Commissione di beneficenza di Ancona.

CAMBIASI (cav. Pompeo) Assessore municipale di Milano.

CUSANI (cav. %0b. ing. Luigi) Idem. Mil .no.

*COoLOMBO PATIRANI (avv. Giuseppe) Segretario della Congregazione di Carita di
Bergamo.

CosCIONI (dott. fisico Giuseppe) Presidente del Circolo elettorale di Aversa.

“CASNATI (dott. Giovanni) Deputato provinciale, Membro del Comitato delle Opere
pie di Comeo.

CASANOVA (avv. Marco) Presidente della Congregazione di Caritd di Lecco e
Membro del Comitato comense per gli studi sulle Opere pie, Lecco.
“CoDARA (ing. Giuseppe) Rappresentante del Municipio e della Congregazione di

Caritd di Trucazzano ed Uniti.
“CANTU (comm. Cesare) Membro dell’Istituto Lombardo di scienze, lettere ed arti,
Milano.
CATFONE (comm. avv. Filippo) Primo Presidente della Corte d’Appello di Milano.
*CASTIGLIONI MAGNI (Paolina) Rappresentante la Scuola Professionale femminile
di Milano.
*CALONGA (ave. Federico) Vice Segretario della Congregazione di Carita di Milano.
CONGEDO (avv. Gerolamo), Napoli.
CAPPELLIERI (Gioacchino) Segretario della Deputazione provinciale di Salerno.
*CIRILLO (Pasquale) Segretario della Deputazione provinciale di Bari e Rappre-
sentante la Provincia ed il Consiglio agrario di Bari.
CALVI {avv. Alessandro), Alessandria.
CALVI (Giacomo) Consigliere comunale di Vicenza.
*CERRUTI (cav. avv. Antonio) Membro e Rappresentante della Deputazione pro-
vinciale di Padova.
CECCARELLI (Ercole Adriano) Consigliere comunale di Forli.
CaDEl (dott. Giuseppe) Membro e Rappresentante della Commissione ammini-
stratrice degli Ospedali e Luoghi pii uniti di Brescia.
“CAMBIASO (march. avv. G. M.) Presidente del Comitato dei Comuni annessi,
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Consigliere comunale e Rappresentante I'Associazione dei Comitati di be-
neficenza di Genova.
*‘CLAVA (Anselmo) Consigliere del Comitato del Sestiere Molo idem. Genova.
*CIBRARIO (avv. cav. Gz‘acinta) Rappresentante la Deputazione provinciale di
Torino.
*CURRO (comm. Rosario) Dn‘ettore dell’'Unione filantropica Triestina « La Previ-
denza » e Rappresentante delle Sale di lavoro di Trieste.
CAMPANELLA (avv. Luigt), Foggiz.
*CHELOTTI (Pier Alessandro) Segretario del Monte di Pietd di Venezia.
Cao Cucla (cav. avv. nob. Andrea) Consigliere provinciale di Cagliari.
*Cocchl (cav. dott. Giovanni) Rappresentante del Riformatorio dei giovanetti di
Boscomarengo.
*COSTANTINI (Berardo) Presidente della Congregazione di Caritd e Direttore dei
Luoghi pii di Teramo.
CosTa (comm. Giacomo Giuseppe) Procuratore generale del Re alla Corte d’ap-
pello di Genova.
*CoLOMBO (rag. Michele), Milano.
CARMINE (ing. Ptetro) Membro del Consiglio amministrativo del Collegio della
Guastalla di Milano. )
CITTERIO (nob. Angelica) Consultrice della Societa dei piccoli contributi di Mitano.
CAMBIAGIO (Teresa), idem della Societd dei piccoli contributi di Milano.
*CORRADI (comm. prof. Alfonso) Presidente e Rappresentante della Societa ita-
liana d’Igiene di Milano.
“CALVI (comm. Stefano) Piresidente della Commlssmne amministratrice dello Spe-
dale dei Fatebenefratelli di Milaro.
CARMINE (cav. ing. Pietro) Deputato provinciale di Mitano.
CARAVAGGIO (comm. Evandro) Prefetto di Potenza.
CORRENTI (8. E. comm. Cesare) Segretario di 8. M. per ’ordine Mauriziano e De-
putato al Parlamento Nazionale, Roma.
“CALCIATI (conte Galeazzo) Deputato al Parlamento Nazionale e Presidente del-
l'amministrazione dell’Opera pia Mandelli di Piacenza.
CoNTI (dott. Emilio) Consigliere del Monte di Pietd di Milano.
CAZZANIGA (cav. dott. Fulvio) Vice Presidente della Congregazione di Carita di
Cremona.
“CAvALLI (avv. Luigi) Consigliere comunale e Rappresentante il Municipio di
Vicenza.
DARIO (cav. avv. Enrico) Assessore municipale di Milano.
"DIENA (cav. Marco) Deputato provinciale di Venezia.
DE LUBAWSKY (cav. Alessandre), Viazma.
*DROUTSKOY LOUBETSKY (Principe) Ciambellano di S. M. I'lmperatore delle Russie,
Pietroburgo.
DE SIERVO (comm. Fedele) Senatore del Regno, Presidente dell’Associazione na-
politana, ecc., Napoli.
“DE MARINIS (barone Luwigi) Membro dell’Associazione napolitana per gli studi
sulle Opere pie, Segretario generale della 8. Casa degli Incurabili di Napoli
e Rappresentante delle stesse, Napoli.
DEL PEzzo (corte Carlo) Membro e Rappresentante dell’Associazione napolitana
per gli studi sulle Opere pie di Napoli.
*DE MALARCE (Augusto) Rappresentante e Membro del Consiglio generale delle
Sociétés des Créches e Segretario perpetuo della Societa delle Istituzioni
di Previdenza di Francia, Pariyi.
*DoMINIcUCCI (cav. Nereo) Segretario della Deputazxone provinciale di Napoli.
“Da-Nova (Santino) Industriale, Rappresentante del Comitato centrale Lombardo
dei Veterani, Mitano.



26

*DrAGHI (dott. Antonto) Segretario delle Operepie di Castel S. Giovanni, Piacenza.

DE NATALI (cav. prof. Emanuele Latino) Direttore del Museo pedagogico della
R. Universitd di Palermo. ’

D1 CHIARA (dott. Francesco) Presidente dell’Accademia Reale delle Scienze me-
diche in Palermo.

DE LORENZI (Antonio) Presidente dell’Asilo infantil: di caritd d’ Intra.

DOLFIN BOLDU (Ferolamo) Presidente del Consiglio amministrativo dell’Ospedale
civile in Padova.

DI0TIGUARDI (Cesare) Consigliere provinciale di Amandola (Ascoli Piceno).

DE GIOVANNI (cawn. Michele), Napoli. ) .

DE-BERNARDINIS (dott. Francesco) Consigliere provinciale di Aquila.

DE MoJANA (avv. nob. Alberto) Membro del Consiglio amministrativo del Collegio
della Guastalla di Mitano.

‘D’ADpDOS10 (car. G. B.) Presidente e Rappresentante dell’amministrazione det
Ritiro e Scuola di S. Raffacle a Materdei e Rappresentante lo Stabilimento
dell’Annunziata di Napoli.

DUGNANI (avw. Carlo) Membro del Consiglio d’amministrazione della Societa « Fi-
lantropia senza sacrifici » di Milano.

*DE KIRIAKI (cav. avv. Alberto Stelio), Venezia.

‘D’ADDA (comm. nob. Carlo) Senatore del Regno, Presidente della Congregazione
di Caritad di Milano, Rappresentante il Municipio di Caltagirone, Membro
del Comitato ordinatore del Congresso, Milano.

DE LEva (dott. cav. Massimiliano) Consigliere della Congregazione di Carita
di Milano. .

DE CRISTOFORIS (dott. Malachia) Vice Presidente dell’ Accademia fisio-medico-
statistica di Milano.

DELL’AQUILA (barone cpmrri. Mariano) Consigliere d’amministrazione del Reale
Stabilimento dell’ Annunciata in Napoti. ’

DE BIE (P. C.) Membro dell'amministrazione degli Ospizi civili di Anversa.

DE FONTANA (cav. avv, Corrado) Membro dell’Associazione della Croce Rossa
per i militari feriti ed ammalati in guerra e Consulente legale delle Fer-
rovie dell’Alta Italia, Mitano.

DuBINI (Angelo) Delegato dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano.

*DurFouUR (dott. Cesare) Vice Pres. dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano.

DELFINONI {cav. avv. Gottardo) Consigliere d’amministrazione dell’Associazione

- d’Incoraggiamento allintelligenza ed Assessore municipale, Presidente e
Rappresentante 1'Opera pia per la cura degli scrofolosi, Milano.

DE SIMONE (comm. Giuseppe) Consigliere della Corte di Cassazione di Napoli e
Rappresentante dell’Istituto dello Spirito Santo di Napoli.

DE CAPITANI D’ARSAGO (cav., nob. dott. Alberto) Consigliere degli Istituti Ospita-
lieri di Milano.

DELLA SOMAGLIA (conte cuv. Gian Luca) Membro della Commissione per l'istru-
zione dei sordo-muti poveri di campagna, in Milano.

*DANEO (a@uv. Edoardo) Consigliere provinciale e Direttore dell’Ospizio generale
di caritd di Torino.

*DuBRISAY (dott. J.) Membro del Consiglio generale dell’Assistenza pubblica e
Rappresentante della cittd di Parigi,

DEL CASTILLO (y Quartiellerz) Direttore della Andalucia Medica, Madrid.

*D1 Fazio (dott. Luigi Settimio) Membro dell’Associazione Medica Italiana e medico
comunale di Cannero.

D’ADDA SALVATERRA (marchese Luigi) Sindaco di Ozzero, Inverigo.

DE ORCEHI (¢av. nob. Luiy() Presidente del'a Congregazione di Caritd e Membro
del Comitato per lo studio delle Opere pie di Como,

DE PIETRA SANTA (Prospero), Parigt.
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DEL 1.UNGO (cav. Giuseppe) Tenente colonnello nei Carabinieri Reali della riserva,
Delegato di beneficenza della Congregazione di Caritd di Milano.

“DE LANESSAN (dott. J. L.) Consigliere municipale e Rappresentante della citta di
Parigi.

*DE JAVARY (bar. Glovanni) Ministro plenipotenziario del Brasile presso S. M. il
Re d'Italia e Rappresentante di S. M. 'Imperatore del Bracile, Roma.

*DECIO (avw. cav. Innocente) Presidente del Consiglio d’amministrazione del Monte
di Pietd di Mitano. .

*DELL’ UoMo (prof. Alfonso) Direttore delle Scuole popolari per gli adulti del Con-
solato operajo, Sezione maschile, Milano.

*DE MARCH} GHERINI (Giuseppina), Idem, Sezione femminile di Milano.

ERRERA (cav. prof. Alberto) Professore dell’Istituto ed Universita di Napoli e
Rappresentante 1’Associazione napolitana per gli studi sulle Opere pie
Napoli.

ESENGRINI (caw. Luigt) Consigliere comunale di Monza, Milano.

*FORRING (dott. H.) Rappresentante il Senato di Amburgo.

*‘FERRARI (conte dott. Luigi) Deputato al Parlamento Nazionale, Presidente della
Congregazione di Caritd di Rimini.

FAGNANI (Ettore)-Segretario della Congregazione di Caritd di Rimini.

*FINzI (avv. Cesare) Consigliere della Societd di Patronato pei liberati dalle car-
ceri della provincia di Muntova.

FERRAJOLI (Alessandro) Consigliere provinciale di Roma.

*FLERES (avv. Antonino) Membro e Rappresentante del Comitato per gli studi sulla
riforma delle Opere pie di Messina.

*FALCONCINI (Lorenzo) Presidente della Congregazione di Carita di Volterra.

*Fazlo (Enrico) Deputato al Parlamento Nazionale, Roma.

FURNO (cav. avv. Giuseppe) Presidente del Collegio delle orfane di Vercelli.

*FATIo (Edoardo) Presidente dell'Ufficio centrale di beneficenza di Ginevra.

*FI1ASTRI (avv. Giovanni) Consigliere provinciale di Reggio di Emilia.

Fusco (comm. Salvatore) Deputato al Parlamento Nazionale, Napoli.

FaLco (cav. Pusquale) Deputato provinciale di Terra di Lavoro, Caserta.

FLORIO (cav. avv. Angelo) Presidente della Congregazione di Caritd e Sindaco di
Castelnuovo dt Sotto. )

‘FRISIANI (nob. dott. Carlo) Membro del Pio Istituto di maternita in Milano.

FERRARIS (conte comm. Luigi) Senatore del Regno, Sindaco di Torino.

*FUMAGALLI (n0b. dott. Camillo) Segretariodella Congregazione di Carita di Milano.

FINzI (cav. Enrico) Delegato di beneficenza della Congregazione di Caritd di
Milano,

FRrRANCIOLI (Cario) Vice FPresidente del sub-Comitato dell’Associazione Soccorso
fraterno di Milano.

“FANTINI (Ferdinando) Presidente del sub-Comitato dell’Associazione Soccorso
fraterno di Milano.

*FANO (cav. dott. Enrico) Deputato al Parlamento Nazionale, Assessore munici-
pale supplente, Milano.

“FANO (dott. Ugo) Consigliere e Rappresentante della Congregazione di Caritd di
Mantova.

FUMEL (cav. V.) Amministratore e Rappresentante del Monte di Pietd e Cassa di
Risparmio di Ivrea.

‘FIORESE (prof. Sabino) Rappresentante del Municipio di Grumo Appula, del
Comizio agrario di Bari, dell'Asilo di Pieta e Casa di Lavoro di Bari, della -
Congregazione di S. Rocco in Grumo Appula, dell'Opera pia Purgatorio di
Monopoli e dell’Opera Pia Asilo d’Infanzia di Bitritto, Bari delle Puglie.

*FLAUTI (@vv. Vincenzo) Membro dell’Associazione napolitana per gli studi sulle
Opere pie e Rappresentante di varie Opere pie e diversi Municipi, Napoli.
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*FORTIS (avv. Alessandro) Deputato al Parlamento Nazionale, Presidente e Rap-
presentante della Congregazione di Caritd di Forii.
*FINARDI (aqvv. Giovanni) Presidente della Congregazione di caritd di Bergamo.
*FIORENTINI (Gerolamo) Vice Presidente della Societd di Mutuo soccorso fra i far-
macisti di Mitano.
FARNEDA (abate Natale) Presidente della Congregazione di Carita e Direttore del-
ospedale di Verona.
*FORMENTINI (rag. cav. Marco) Consigliere del Monte di Pieta di Milano
*FERRARIO (prof. Luigt) Segretario dell’Associazione pedagogica italiana, Tre-
viglio.
*FLORENZANO (cav. avv. Giovanni) Assessore e Rappresentante il Municipio di
Napoli.
*FINZI (avv. Giuseppe), Cremona.
*FINzZI (F.).
FERRADAS Y RODRIGUEZ (dott. José) Professore e Segretario dell’Accademia d’Igiene
militare di Madrid.
FINzI (cav. Cesare) Consigliere comunale in Milano.
GATTELLI (comum. Giovanni) Deputato al Parlamento e Sindaco di Argenta.
GELANZE (can. dott. Celestino) Capo sezione della divisione Opere pie presso il
Ministero dell’Interno, Rocma.
GRAMEGNA (G.) Presidente della Congregazione di Caritd di Gravina in Puglia.
GONZALES (doté. Edoardo) Segretario del Manicomio di Mombello.
“GRILLENZONI (pr0/. cav. Carlo) Presidente dell’amministrazione degli Asili in-
fantili e Rappresentante il Municipio e tutti gli Istituti di beneficenza di
Ferrara.
*GIaANGIAcOMO (Filippo) Segretario e Rappresentante 1 Istituto dei ciechi di
Roma.
GIuLIo (dott. Costantino) Diretiore del Riformatorio dei giovanetti in Bosco-
marengo.
*GIULINI (nob. Cesare) Membro del Consiglio dei Riformatori di Milano.
GREPFI (cav. nob. Luigi) Idem. Milano.
*GERLI (Carolina) Direttrice della Societd dei piccoli contributi di Mitano.
GERLI (Maria) Consultrice della Societa dei piccoli contributi di Milano.
GAvAzzZl (Angela) Idem. Milano.
GREPPI (nob. Marig) Idem. Milano.
GASTFREUND (Nicolas André) Consigliere di Corte, Pietroburgo.
GIACHI (ing. Giacomio) Membro della Societd « Filantropia senza sacrifici » di
Milano.
*GoNzaGA (principe Ferrante) Membro del Consiglio amministrativo del Rlcovero
di mendicita di Mantova e Rappresentanle la Congregazione di Carita
.di Volta Mantovana.
Grassl (ing. cav. Luigi) Consigliere della Congregazione di Carita di Milano.
GATTORNI (ing. Fr.ncesco) ldem. Milano.
*GoLA (sac. cav. Domenico) Delegato di beneficenza, idem. Milano.
Gavazzl (dott. Giovanni) ldem.
*GAGGI (sac. cav. Gerolamo) idem, Milano.
*GAMBA (sac. Paolo) Idem. Milar.o.
“GoBBI (Carlo) Presidente della Congregazione di Caritd e Rappresentante il Mu-
nicipio di Budrio,
GRAVINA (march. Lutgi) Senatore del Regno e Prefetto della Provincia di Roma.
GALLETTI (rag. Alcide) Delegato del Soccorso fraterno di Milano.
“GRITTI (cav. dott. R.) Rappresentante 1'Opera pia Guardia medica notturna di
Milano.
*GaBBA (prof. C. F.) dell'Universita di Pisa.
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'GIMENEZ SERRANO (dott. Antonio) Direttore della Casa di Soccorsodella Destra,
Cordova.

“GONDRAND (cav. Francesco) Presidente della Societd « Filantropia senza sacri-
fici » di Mitano.

*GIULINI (avv. Ferdinando) Presidente e Rappresentante della Societd d’inco-
raggiamento all’intelligenza, Milano.

GIACOBBE (avv. cav. Giovanni) Delegato del soccorso fraterno di Milano.

GUENZATI (prof. Augusto) Amministratore dell’Opera, pia Raineri Girotti e Se-
gretario del Consiglio degli Asili infantili suburbani di Milano.

GRONDONA (cav. Felice) Membro del Consiglio degli Asili infantili suburbani di
Milano.

GRONDONA (cav. Francesco) Cassiere del Comitato cenirale dell’Associazione
Soccorso fraterno di Milano.

"GRrOSsO (Giuseppe) Cassiere del sub-~Comitato dell’Associazione Soccorso fra-
terno di Milano.

*GIORGI (Felice) Segretario, idem, Milano.

"GRIFFINI (éav. dott. Romolo) Direttore del Brefotrofio provinciale di Milano.

GREPPI (cav. nob. Carlo) Consigliere d’amministrazione della Cassa di Risparmio
di Milano.

GIULINI (nob. Giorgio). Idem. Milano. )

*GRANDI (dott. cav.Giovanni) Segretario della Commissione promotrice per I'edu-
cazione dei sordo-muti poveri di campagna, Milano.

GIACOMAZZI-FAVARA (Salvatore) Consigliere provinciale di Trapani.

"Gaza (avv. Carlc) Presidente e Rappresentante dell’amministrazione degli Orfa-
notrofi e Pie Case di ricovero di Brescia.

*GALLETTI (Andrea) Presidente della Societd di Patronato pei liberati dal carcere,
Bergumo.

GIERA (@vv. cav. Ottorino) Sindaco di Livorno.

*GoBBI (dott, Ulisse) Milano.

*GARELLI (comm. Maggiorino) Ragioniere capo e Rappresentante della Direzione
delle Opere pie S. Paolo di Torino.

*GATTI (dott. Filippo) Segretario generale degli ospedali e della Congregazione di
Caritd di Reggio &’Emilia.

*GrAzIOL1 (Pietro) Rappresentante il Comitato di provvedimento di Parma.

*GIANI (dott. Paolo) Membro del Comizio cenirale Lombardo dei Veterani della
guerra 1848-49, Milano.

INTROINI (A#ttonio) Membro e Rappresentante della Congreﬂ'azlone di Carita di
Busto Arsizio.

ISOLANI (conte cav. Francesco) Deputato al Parlamento Nazionale, Presidente e
Rappresentante del Corpo amministrativo centrale degli Ospedali di Bo-
logna.

‘IBANEZ (C. De Aldecoa) Direttore generale della beneficenza e Sanitd presso il Mi-
nistero dell'Interno di Spagna e Delegato del Governo Spagnuolo, Madrid.

JOOSTENS (F.) Membro e Rappresentante dell’amministrazione degli Ospizi civili
di Anversa.

Joors (E.) Idem. Anversa.

JacowITts (Temistocle) Membro del Comitato del Soccorso fraterno di Milano.

" JANNA (Lorenzo) Sindaco del Comune di San Dond di Piate.
JACINI (comm. Stefano) Senatore del Regno, Membro di varie Accademie, Milano.
*JANDA (Carlo) Professore di lingua e letteratura tedesca, docente nella R. Uni-
versita di Bologna.

LABUS (cav. Stefano) Assessore muunicipale e Membro del Comitato ordinatoredel
Congresso, Milano.

*LANCIA (marchese Federico, duca di Brolo) Governatore e Rappresentante della
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pia e nobile Compagnia della Pace, della Societd di beneficenza di Napoli
- e della Societa filantropica di Bruxelles, Palermo.

*Lupl (ave. cav. Luigi) Consigliere comunale e Rappresentante del Consiglio co-
munale di Piacenza.

LOTTERINGEI DELLA STUFA (march. Girolamo) Presidente della Congregazione
di Caritd di S. Giovanni Battista di Firenze.

*LAZZARO (comm. Giuseppe) Deputato al Parlamento Nazionale, Consigliere d'am-
ministrazione del Reale Stabilimento dell’Annunciata in Napoli.

LUALDI (cav. Giuseppe) Membro della Congregazione di Caritd di Busto Arsizio.

*LARCHER (avv. Simone) Consigliere provinciale e Consigliere del Comitato cen-
trale dell’Associazione Soccorso fraterno di1 Milano.

*LoDIGIANI (Luigt) Cassiere dell'Associazione Soccorso fraterno di Milano.

*LoNGHI (dott. cav. Achille) Deputato provinciale, Presidente del Comitato per lo
studio delle Opere pie di Como. )

*LE RoOUX (cav. Enrico) Capo Divisione alla Prefettura della Senna, Parigi.

LoNgHI (dott. Giovanni) Presidente dell’'Associazione di beneficeuza per gli scro-
folosi di Gallarate. N

*LEFFLER (J. A.) Dottore in filosofia, Gothembourg (Svezia).

LaBuUSs (dott. Pietro) Consigliere e Rappresentante la Congregazione di Caritd
di Desio.

*LIVRAGHI (prof. Antonio) Membro della Direzione dell’Associazione Pedagogica
Italiana di Milano.

*LEVI (E.) Autore di una Memoria sulla beneficenza, Vercelli.

"MARCORA (avv. Giuseppe) Consigliere comunale di Milano.

MILESI (cav. ing. Angelo) Assessore municipale supplente, Milano.

*MANTICA (nob. comm. Nicolo) Rappresentante la Congregazione di Caritd e Casa
di ricovero in Udine, e I'Associazione friulana per gli studi delle Opere pie,
Sindaco di Udine.

MORSELLI (prof.-Enrico) Direttore del Manicomio provinciale di Macerata.

Moro (avv. Pietrc) Deputato provinciale di Alessandria.

*MALVEzzI (comm. avv. Giuseppe Maria) Presidente del Consiglio d’amministra-
zione del Monte di Pietd in Venezia e Rappresentante il Comune di Venezta.

MARAMOTTI (comm. Benedetto) Prefetto dell'Umbria, Perugia.

*MoLINELLI (cav. dott. Paolo) Rappresentante la Deputazione provinciale di Rovigo.

“MONTEMERLO (cav. uff. avv. Beniamino) Rappresentante la Deputazione pro-
vinciale di Pavia e 1I’amministrazione del Manicomio provinciale di
Voghera. ’

MATERI (cav. Francesco Paolo) Membro dell’ Associazione napoletana, ecc., Napoli.

*MusU (arch. Michele) Consigliere provinciale di Cagliari.

MACCHIATI (prof. Luigi) Preside dell'Universita di Sassari.

*MAGNANI RicoTTI (avw. Vittoric) Consigliere comunale di Novara, Rappresen-
‘tante dell’Ospedale di San Giuliano e dell’ Opera pia di S. Giuseppe di
Novara.

MIRRI (Eugenio) Consigliere comunale di Forli.

MESSINA (dott, Efisio) Consigliere provinciale di Sassari, Gavoi.

*Mosca (comm. avv. Antorio) Consigliere comunale di Milano.

*MINONzIO (cav. dott. Carlo) ff. di Presidente e rappresentante dell’Accademia fi-
sio-medico-statistica di Milano, Delegato dell’Associazione Soccorso fra-
terno di Milano.

“MocL1AzzA (dott. fisico Luigi) Membro effettivo dell’ Accademia fisio-medico-sta-
tistica di Mitano.

MoNTI (sac. Giulio) Membro del Consiglio dei Riformatori pei giovani, Milano.

MaNzI (nobile Marco) Membro del Consiglio amministrativo del Collegio della
Guastalla di Milano.
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MIGLIAVACCA (dott. Paolo, notajo) Segretario del Collegio della Guastalla di
Milano.
MAGRIGLIO (Angela) Consultrice della Societa dei piccoli contributi di Mitano.

MARBEAU (Eugéne) Membro de la Société des créches, di Parigi.

MIASKOWSKI (von. dr. August) Basilea.

*MAGISTRETTI (Gaetano) Compatrono e amministratore delle Cause pie Pirovano e
Pizzi di Milano.

*MAGNAT.

*MoONTI (dott. Giuseppe), Milano.

*MassARA (Fedele), Consigliere comunale di Milano.

MazzoccH! (prof. Luigi) Consigliere d’amministrazione della Societd «Filantropia
senza sacrifici », Milano. ’
*MARrozzI (cav. ing. Giuseppe) Membro del Consiglio d’amministrazione della Pia

casa di ricovero di Pavia.

*MANETTI (@vv. Antonio) Consigliere comunale di Venezia.

MANTOVQU ORSETTI (dott. Domenico) Professore nella R. Universitd diBologna,
Treviso.

MaRrON1 (dott. Felice) Consigliere della Congregazione di Carita di Milano.

*MIRA (ing. cav. Cario) Idem. Milano.

*MATTEI (avv. Antonio) Presidente della Congregazione di Caritad di Treviso e
Rappresentante il Municipio, il Monte di Pieta, I'Asilo infantile, I'Istituto figli
abbandonati Turazza e la Casa di ricoverodi Treviso.

*MORANDI (Felicita) Ex-Direttrice dell’Orfanotrofio femminile di Milano.

*MANFREDINI (march. prof. Giuseppe) Membro e Rappresentante del Consiglio
d’amministrazione e della Casa di ricovero di Padova.

*Muss1 (ing. Luigi) Membro dell’Associazione del Soccorso fraterno di Milano.

*MASCHERONI (ing. Amos) Idem. Milanro.

*MazziN1 (marchese Torquato) Idem. Milano.

MARZONI (qvv. Felice) Idem. Milano.

Mosa (rag. Pietro) Idem. Milano.

*MARESCOTT! (prof. cav. Angelo) Rappresentante il Corpo amministrativo degli
ospedali di Bologna.

*MORINI (avv. Giuseppe) Presidente e Rappresentante del Giardino &’ infanzia di
Voghera.

MIGLIAVACCA (avv. Carlo) Segretario del Comitato centrale dell’Associazione
Soccorso fraterno di Milano.

*Mussl (dott. Giuseppe) Deputato al Parlamento Nazionale, Consigliere comunale
di Milano, Consigliere del Comitato centrale dell’Associazione Soccorso fra-
terno di Milano e Rappresentante la Massoneria Italiana, Milano.

MULLER FRENK (Ignazio) Cassiere dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano.

MARRICELLI (Eugenio) Segretario idem idem di Milano.

MAZZOLENI (avv. Angelo) Membro del Consiglio dell’Associazione d’incoraggia-
mento all’intelligenza, Milano.

MASSARANI (comm. dott. Tullo) Senatore del Regno, idem, Milano.

MAGNAGHI (avv. Carlo) Segretario della Cassa di Risparmio di Milano.

*MAGNI (ingegnere cavaliere Antonio) Membro del Consiglio degli Orfanotrofi di
Milano.

MAGRETTI (ing. cav. Giacom.0) Idem, Milano.

*MARIANNI (Aldebrando) Rappresentante la Societd di beneficenza cittadina di
Fossombrone.

MELZI (conte cav. Lodovico) Membro della, Commissione per 1'educazione dei
sordo-muti di campagna, Milano.

*MissaK (Effendt) Primo Segretario dell’Ambasciata firca presso S. M. il re d'I-
talia, Rappresentante il Governo Ottomano, Roma.
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*MuoNI (cav. Damiano) Archivista di Stato, ex-Presidente dell’ Accademia fisio-
medico-statistica di Milano.
*MoNTEJO (dott. Bonifacio) Vice Direttore dell’Accademia di Sanitd militare di
Spagna, Madrid.
MARIETTI (Cario) Membro della Commissione per I’educazione dei sordo-muti po-
vori di campagna, Milano.
*MARELLI (z707. Pietro) Presidente dé1l'Istituzione di Mutuo Soccorso fra gli istrut-
tori d'Italia, Milano.
MARCHETT! conte di MONTESTRUTTO (cav. Augusto) Segretario gratuito dell’Asilo
infantile di carita di Intra.
“MORANDI (cav. avv. Carlo) Presidente della Congregazione di Carita di Reggio
d’Emilia e Rappresentante quel Comune, Reggio Endilia.
"MARTIN (dott. Giorgio) Membro del Consiglio municipale di Parigi e Rappresen-
tante detta cittd, Parigi.
"MORODER (ing. cav. Carlo) Rappresentante il Comitato di beneficenza di Ancona.
*MaacI (Augusto) Membro del Soccorso fraterno di Milano.
MONGERI (sac. Michele) Proposto Parroco di S. Marco ed ammmlatratore di di-
verse Opere pie, Milano.
"MORALES (dott., Francesco) Direttore della Casa di Soccorso del distretto della
Sinistra di Cordova.
*NEGRI {cav. dott. Gaetano) Assessore municipale di Mitano.
*Nuccl (avv. Ettore) Rettore della Fraternita dei Laici, in Rappresentanza della
stessa e del Municipio di Arezzo.
*NOTARI (avv. Alfonso) per la Congregazione di Carita di Modena.
NosILl (cav. Domenico) (onsigliere comunale di Reggio Emilia.
NuLL1 (dott. Decio) Membro del Consiglio d’amministrazione del Collegio della
Guastalla, Mitano.
‘NEGRONI (comm:. avv. Carlo) Ex-Deputato al Parlamento l\azmnale e Deputato
provinciale di Novara.
“*NARDUCCI (cav. dott. Giuseppe) Membro della Societd « Filantropia senza sacri-
fici » di Metano.
*NAVA (Angelo) Delegato dell'Associazione Soccorso fraterno di Milano.
*NEGRI (avv. Gio. Batt.) Presidente del Comitato dell'Associazione Soccorso fra-
terno di Milano.
NEGRONI (rag. Achille) Cassiere dell’Assocxazxone d’ incoraggiamento all’intelli-
genza di Milano.
“NERUCCI (conte Nicold) Consigliere provinciale e Rappresentante il Consiglio
provinciale di Siena.
*NavA (avv. Carlo) Segretario del Riparto beneficenza del Municipio di Milano.
*OLIVOTTI (cav. Giuseppe) Presidente e Rappresentante della Commissione am-
" ministratrice dell’ospedale civile di Venezia.
“*OLDRADO (avv. Vitaliano) Segretario e Rappresentante del Consiglio d’ ammini-
strazione dell’ospedale civile di Sant’Anna ed Uniti LL. PP. in Como.
*OREFICI (cav. avv. Stmone) Presidente e Rappresentante della Congregazione di
Carita di Brescia.
OTTOLENGHI (avv. comum. Salvatore) Delegato di beneficenza della Congregazione
di caritd di Milano.
ORELLI (Giovanni Stefano) Membro della Commissione per I’educazione dei sordo-
muti poveri di campagna, Milano.
*OJETTI (Pasquale) Rappresentante la Congregazione degli operai della Divina
Pieta, Roma.
*OLDI (conte Timoteo) Delggato di beneficenza deil'Asilo Cagnola di Mitano.
*PERI (comm. Carlo) Direttore della Pia Casa dilavoro e Rappresentante del
Comune di Firenze.
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"PAssaNT (dott.) Rappresentante la Societd francese d’Igiéne, la Societd di Soc-
© corso ai mutilati poveri e la Societd Medica des Bureauz de bienfaisance
di Parigi.

PERTILE (cav. Giovanni) Consigliere comunale di Padova.

*PERTUSATI (prof. Teodaro) Assessore municipale e Rappresentante del Comune
di Brescia.

‘PROCHET (Matteo) Vice Presidente dell’ ospedale protestante di Genova.

P1eNocco (prof. cav. Francesco) Segretario della R. Accademia delle scienze
mediche di Palermo.

*PEZZ1 (Giuseppe) Segretario capo del Consiglio d’amministrazione dell’ Ospedale
civile di Treviso, Rappresentante della casa Esposti con Maternita di Tre-
viso.

"PELLEGRINO (cav. prof. Michele), Boscomarenyo.

"PARRAVICINI (prof. Rodolfo) Membro effettivo dell’Accademia fisio-medico-stati-
stica di Milano.

"PELLEGRINI (Clemente) Deputato al Parlamento Nazionale, Venesia.

"PARMEGGIANI (dott. Enrico) Segretario e Rappresentante del Consiglio ospitaliero
di Mantova.

‘PERICOLL (avv. Pietro) Rappresentante il Municipio e la Commissione degli
ospedali di Roma.

'PROVASOLI (ing. Alessandro) Delegato di beneficenza della Congregazione di Ca-
ritd di Mitano.

PIETRACATELLA (march. Francesco) Senatore del Regno, Membro del Consiglio
d’amministrazione del Reale Stabilimento dell’Annunciata di Napol:.

*PALAzzI (avv. Pio) Consigliere d’amministrazione della Pia Casa di ricovero di
Padova.

"PAROLI (rag. Mauro) Delegato dell’Associazione Soccorso fraterno di JMilano.

‘PRADA (Guglielmo) 1dem. Milano.

PAVESI (comm. avv. Riccardo) 1dem. Milano.

P12zALI (avv. Gius.) Membro del Consiglio degli Asili infantili suburbani di Mmmo

Pozz1 (Ercole) Membro della Congregazione di Carita di Busto Arsizio.

‘PINI (dott. cav. Gaetano) Presidente del Comitato centrale dell’Associazione Soc-
corso fraterno di Milano, appresentante della Massoneria italiana e del-
I'Istituto dei rachitici di Mitano.

“PAGANI (Antonio) Vice Presidente dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano.

PoRRO (prof. Paolo) Consigliere, idem. Ailano.

"PERELLI (Carlo) ldem. Milano.

PESSINA (Giovanni) Idem. AMilano.

*PRAGA (Cesare) Vice Presidente, idem. afilano.

PRANDINA (dott. Gio. Batt.) ldem. Milaro.

PETAZzZI (Oscar) Membro, idem. Milano.

PULLE (cav. conte Leopoldo) Deputato, vice Presidente dell’Associazione d’ inco-

N raggiamento all’intelligenza ed Assessore municipale supplente di Milano.

‘PIETRASANTA (rag. Rinaldo), Milano.

PAVESI (prof. Angelo) Consigliere provinciale di Jilano.

*PADULLI (conte cav. Gerolamo) Consigliere degli Istituti Ospitalieri di Milastv.

"PALLETTA (cav. dott. Marco) Idem. Milano. )

PoLLI (avv. cav. Gio. Batt.) Consigliere d’amministrazione della Cassa di Risparmio
di Mitano.

*PRINETTI (comm. Cario) Senatore del Regno, Presidente del Consiglio degli Or-
fanotrofi e Luoghi pii annessi di Milano e Membro del Comitato ordinatore
del Congresso, Jfilano.

PESTALOZZA (cav. ing. Alessandro) Consigliere degli Orfanotrofi e Luoghi pii

annessi di Mtlano. 3
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*PINI (nob. dott. Innocenzo) Presidente della Commigsione promotrice per 'edu-
cazione dei sordo-muti poveri di campagna, Milano.

*PENATI (rag. Luigi) Membro, idem. Milano.

*PANCIATICHI (dott. Temistocle) Segretario capo e Rappresentante della Congre-
gazione di Caritd di Forii. '

*PEREZ (cav. Antonio) Presidente e Rappresentante dei Luoghi pii e del Comune
di Verona. :

*PorTA (dott. Alessandro) Memiro e Rappresentante del Consiglio direttivo del-
I’Opera pia dei bambini lattanti di Milano.

*PEDRAGLIO (rag. Leone), Milano.

PERELLI (cav. avv. Emilio) Ex-Segretario generale dell'Ospedalemaggiore di Mitano.

‘PERELLI (avv. Napoleone) Consigliere comunale di Milano.

PAaDULLI (dott. Antonio) Vice Segretario del Consiglio degli Istituti Ospitalieri di
Milano.

“PREMI (Cornelio Benedetto) Pubblicista, ex-Membro del Comitato promotore
per la beneficenza Sestiere, di Genova.

PELLEGRINO (dott. Felice) Alunno di concetto del Consiglio Ospitaliero di Mitano.

*PEDROLI (comm. Luigi) Presidente dell’amministrazione del Collegio convitto
Calchi-Taeggi di Milano.

*PONS (Giovanni Pietro) Pastore Valdese, Presidente della Diaconia valdese di
Torre Pellice (Valle Valdese), Pinerolo.

*PARRAVICINI (conte Carlo) Vice Presidente del sesto Comitato di beneflcenza della
Congregazione di Caritd di Milano.

“PAGLIANI (p7r6f. cav. Luigi) Professore d’Igiene alla R. Universitd di Torino.

“PRATESI (cav. Cesare) Direttore della Pia Casa di Patronato pei minorenni cor-
rigendi in Firenze e Rappresentante la Societd di Patrocinio pei liberati
dai Penitenziari di Toscana, Firenze.

"PozzoLl (Felicita), Milano.

PASQUALI (avv. Ernesto) Deputato al Parlamento ¢ Rappresentante il Consiglio
provinciale di Piacenza.

PAVESI NEGRI (march. avv. Giovanni), Piacenza.

"PORTA (Francesco) Membro dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano.

“PRADA (Demetrio) Idem.JMilano.

‘PABIS (cav. Enrico) Rappresentante la Cassa di Risparmio di Cagliari.

“PULIDO FERNANDEZ (dott. Angelo) Direttore della Scuola libera &’ ostetricia
di Madrid.

*QUILICO (avv. Giuseppe) Delegato della Deputazione provinciale di Torino.

*QUERINI (avv. Quirino) Consigliere comunale di Roma.

QUARTARA (nob. Maria) Consultrice della Societa dei piccoli contributi di Milano.

“ROGNONI (avv. Camillo) Segretario dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano,

RESTELLI (comum. avv. Frarcesco) Consigliere d’amministrazione della Cassa di

" Risparmio di Milano.

RANCI (qvv. Carlo) Segretario degli Orfanotrofi e Luoghi pii annessi di Milano.

*RIBOLDI (dott. Giovanni) Consigliere provinciale, Membro del Consiglio ammini-
strativo del Ricovero mendicita di Borgo S. Donnino e Rappresentante del-
I'Istituto delle figlie povere d1 Sant’Antonio, Borgo 8. Donnino.

RossI (dott. Venceslao) Consigliere di Prefettura, Membro del Comitato per lo
studio delle Opere pie in Como.

'ROSS1 (nob, cav. Antonio) Presidente della Congregazione di Carita di Varese.

*R12ZARDI (conte Giuseppe) Membro e Rappresentante del Consiglio d'ammini-
strazione dell’Ospizio degli Esposti di Verona.

“RE DavID (Gaetano) Consigliere provinciale e Rappresentante la Provincia, il
Municipio, il Comizio agrario di Bari e la Congregazione di Caritd di Ru-
tigliano (Bari).
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*RoMUSSI (avr, Carlo) Presidentedella Societa diMutuo Soccorso « Archimede »fra
i fabbri meccanici, e della Societd fra i macchinisti delle ferrovie Alta
Italia, Milano.

‘Rira (dott. Lutgt) Vice Presidenie e Rappresentante la Societd di Mutuo Soccorso
di Seregno.

*RosSI {(comm. arv. Giuseppe) Senatore del Regno,  Catanzaro.

RAINERI (cav. sac. Bernardo) Ex-Rettore dell’ 1stituto dei ciechiin Milano e del
Collegio Nazionale di Novara, Milano.

*"RANZOLI (avv. Virginio) Segretario e Rappresentante della Societd di Patronato
pei liberati dal carcere della Provincia di Mantova.

*RODING (cav. prof. Leopoldo) Vice Presidente e Rappresentante dell’Associazione
napolitana per gli studi sulle Opere pie, Napoli.

RUBBIANI (cav. Alfonso) Assessore municipale e Rappresentante del Comune di
Budrio.

RINANDO (prof. Costanzo), Torino.

*RossI (dott. Giovanni) Segretario e Rappresentante della Congregaziocne di Carita
di Lodi.

*"Ro38I (comm. Guglielmo) Consigliere provinciale di Milano.

REALE (dott. Antonio) Membro effettivo dell’Accademia fisico-medico-statistica,
e Segretario della Cassa di Risparmio di Milano.

*ROSMINI (avv. Enrico) Presidente del Consiglio del Riformatorio pei giovani della
provincia di Milano, Membro del Comitato ordinatore del Congresso,
- Milano.

RIBONI (cav. dott. Luigi) Segretario generale della Congregazione di caritd di
Milano. -

*ROTTA (sac. Paolo) Delegato di beneficenza della Congreg. di Carita di Mitaro.

*ROSSI (avv. Cesare) Membro della Congregazione di Caritd di Busto Arsizio.

RIVOLTA (ing. Pio) Presidente del sub-Comitato dell’Associazione Soccorso fra-
terno di Milano.

*RASURA (Ignazio) Membro, idem. Milano.

*RERA (Giuseppe) Vice Presidente della Societd nazionale di Mutuo Soccorso fra
gli impiegati, residente in Milano.

RoGNeoNI (avv. Ernesto) Presidente del sub-Comitato dell’Associazione Soccorso
fraterno di Milano.

RIPAMONTI (Claudio) Consigliere d'amministrazione della Societd nazionale di
Mutuo Soccorso fra gli impiegati, residente in Milano.

ROSMINI (cav. dott. Giovanni) Direttore e Rappresentante dell’ Istituto oftalmico
di Milano.

REDAELLI (Carlo) Membro dell'Associazione Soccorso fraterno di Milano.

ROGNONI (Pompeo) 1dem. Milano.

"RONCHETTI (avv. Scipione) Deputato al Parlamento Nazionale e Rappresentante
la Societa di Patronato fra gli adulti liberati dal carcere della Provincia
di Milano.

RENAT de LESGUISE, Maire de Tenés (Algeria) Consigliere generale di Tenés.

"REDON (Gustaro) Console di Francia in Milano.

*SCRIFF (Paolira), Milano.

*SALA (prof. Francesco), Milano.

SUMAN (dott. Federico) Presidente della Congregazione di Carita di Trivano
(Padova).

*SERAFINI (marchese Nicold) Presidente della Commissione amministratrice del
Brefotrofio di Fabriano e Rappresentante del Comitato di beneficenza di
Ancona e della Congregazione di Caritd di Fadriano.

SPERONI (ing. Giuseppe) Rappresentante la Congregazione di Carita di Varese.

SCALINI (Gaetano) Consigliere provinciale di Como.
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SPALLA (dott. Angelo) Presidente dell’amministrazione del Monte di Pietd di
Pavia.
*SCELSI (avv. comm. Giacinto) Prefetto della Provincia di Pesaro-Urbiro.
*SCHIRATTI (dott. Renato) Presidente della Congregazione di carita di Pieve di
Soligo e Rappresentante dell’ Istituto Balbi Vallier, Pieve di Soligo (Treviso).
*SGARBAZZINI (cav. rag. Carlo), Cremona.
SATRIANI (@vv. Gaetano) Consigliere provineiale di Catanzaro.
*SaccHI (comm. Giuseppe) Presidente del Pio Istituto di maternitd e Rappresen-
tante il Pio Istituto dei Rachitick di Milano.
SALA (comm. dott. Lyigi) Consigliere comunale di Milano.
*SPAGLIARDI (cav. sac. Giovanni) Membro del Consiglio dei Riformatori pei gio-
vani della provincia di Mtlano.
SEBRRGONDI (conte cav. Francesco) Membro del Consiglio amministrativo del
Collegio della Guastalia di Milano.
*SCHENEEBERGER (ing. Francesco Giulio) Delegato della Loggia Massonica di Vienna.
*SaDpA (Giuseppe) Membro della Societd « Filantropia senza sacrifici, » di Milano.
SILVA (prof. Luigt) Ex-Segretario degli Ospizi civili e Rappresentante del Co-
mitato del Provvedimento di Parma, Milano.
*SADA (cav. ing. Luigi), Milano.
SCURATI (cav. dott. Alessandro) Delegato di beneﬂcenza della Congregazmne di
Caritad di Mileno.
SERVOLINI (comm. Carto) Consigliere della Congregazione di Caritd di Milano.
*ScoTTI (avv. comm. Giuseppe) Segretario presso la Congregazione di Carita di
Milano, Rappresentante il R. Ospizio di beneficenza della Provincia di Ca-
tania, della Congregazione di Carita di S. Gio. Battista di Firenze, del-
I'Opera Pia Gramegna di Piacenza, Membro e segretario del Comitato
ordinatore del Congresso, Mitano.
SANGALLI (prof. cav. Amilcare) Delegato dell’Associazione Soecorso fraterno di
Milano.
*SoLARI (dott. Achille) Vice Presidente, idem. Ailano. N
*SOLARI (ing. Giuseppe) Segretario, idem. Milano.
*SUARDI (Emanuele) Membro, idem. Milano.
SOMMARUGA (avv. Giuseppe) Consigliere d’amministrazione del Pio Istituto dei
ciechi di Milano.
*SILVA (cav. avv. Paolo) Consigliere provinciale e Rappresentante degli Asili in-
fantili e del Monte di Pietd di Novara.
SoRDI (marchese Benedetto) Consigliere d’amministrazione e Rappresentante il
Consiglio ospitaliero di Mantova.
STAGNI (Luigt) Segretario del Comitato per lo studio delle Opere pie di Como.
*SPALLANZANI (cav. prof. Pellegrino) Rappresentante delle Opere pie e del Muni-
cipio di Reggio Emilia.
*8pATUZZI (Comm. prof. Achille) Rappresentante della Provincia diCaserta e me-
dico statista del Municipio di Napoli.
SACCH1 (avv. Terenzio) Rappresentante del R. Stabilimento dell’Annunciata, di
Napoli.
SIEGFRIED (Jules) Sindaco dell’Havre.
*SANSEVERINO VIMERCATI (conte cav. Alfonso) Senatore del Regno, Milano.
*SACCHI (avv. Giuliano) Segretario generale e Rappresentante della Congrega-
zione di Caritd di Cremona.
SACCHI (Ercole) Segretario della Cassa di Risparmio di Milano.
SimM1 (Andrea) Rappresentante la Societd Tommaséo per 1'educazione ed il pa-
tronato dei ciechi di Firenze.
*BALIS (conte Rodolro) Segretario della Depulazione provinciale di Milano.
TERRUGGIA (ing. Amabile) Vice-Presidente dell’Associazione fra gli addettl al-
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‘Yarte edilizia, Vice Presidemte della Societd promotrice dei Ricreatord,
Consigliere comunale di Milano.
TAGLIASACCHI (cav. tng. Gioachino) Assessore municipale di Milano.

*TAMBURINI (@vv. Virginio) Rappresentante I’ Associazione pel progresso degli
studi economici, Brescia. '

*TASSANI (@vv. Alfredo) Consigliere provinciale di Como.

*ToLOMEI (comm. G. G. Giampaolo) Consigliere e Rappresentante della Congre-
gazione di Carita di Padova, professore della facolta legale presso 1'Uni-
versita e Consigliere provinciale di Padova.

*ToNELLI (Francesco, geometra) Segretario del R. Manicomio di Torino.

TENCA (rag. Ferdinando) Segretario del Consiglio dei Riformatori pei giovani
di Mitano.

*TOMMASONI (@vv. Giovanni) Presidente del Consiglio d’amministrazione e Casa di
ricovero e Rappresentante il Comune di Padova.

*TRIVELLATO (avv. Luigi) Direttore degli Uffici della Casa di ricovero di Padova,

TERRUZZL (ing. Ercole) Delegato dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano.

*ToNI (ing. cav. Federico) 1dem. Milano.

Tos1 (cav. prof. Carlo) Membro della Congregazione di Caritd di Busto Arsizio.

TETTAMANTI (preposto Don Giuseppe) ldem. Busto Arsizio.

ToNONI (Don Gaetano) Arciprete di S. Donnino, Piacenza.

TIBALDI (dott. Ariberto) Segretario del Soccorso fraterno di Milano.

*TANzI (Cesare) Segretario del Consiglio degli Istituti ospitalieri di AMilano.

TAVERNA (conte Rinaldo) Membro della Commissione per ’educazione dei sordo-
muti poveri di campagna in Mitano.

TARRA (sa¢. cav. Giulio) Membro della Commissione per I'educazione dei sordo-
muti poveri di eampagna, Milano.

*TASSANI (cav. dott. Alessandro) Presidente del Consiglio d’amministrazione del-
I'Ospizio provinciale degli esposti di Como.

*“TaNzI (cav. Alberto) Rappresentante I’Associazione italiana di beneficenza in
Trieste. .

TEODESIGILLO (n0b. Plateo) Segretario del Comune di Sar Donéd di Piave.

TAGLIABO (cav. avv. Leopoldo) Segretario generale del Municipio di Milano.

TARCHINI BONFANTI (cav. dott. Antonio) Presidente del Comitato della Croce
Rossa di Milano.

*TRIACA (avv. Francesco) Rappresentante 1’0Opera pia Edoardo Kramer di Milano.

*TAMBURINI (Antonio) Membro dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano.

VIMERCATI (Gaetano) Assessore municipale di Milano.

VIANI .D’'ORNANO (avv. comm. Emilio) Presidente della Direzione del R. Manicomio
di Torino.

*VECCHI (dott. cav. Angelo) Segretario onorario dell’Istituto dei sordo-mutidi Pavia.

*VALEGGIA (avv. Angelo) Consigliere provinciale di Venezia.

VERGANI (dott. Giovanni) Consigliere dell’Istituto di maternitd di Milano.

"VALENTINI (Gottardo) Econbmo-cassiere della Societd « Filantropia senza sacri-
flei », di Mitano.

"VIGANG (prof.-Francesco) Economista, Merate (Brianza).

"Vieu1 (avv. Guido) Direttore e Rappresentante dell’amministrazione degli Ospizi
civili e dell’Orfanotrofio maschile Vittorio Emanuele II di Parma.
*VARI1sco (cav. prof. Giov.) Delegato dell’Associaz. Soccorso fraterno di Milano.
*ViLLa (Luigi) Rappresentante il Consiglio degli Asili infantili suburbani di Milano.
VIGNOLI (cav. prof. Tito) Consigliere d’amministrazione dell’Associazione d’inco-

raggiamento all’intelligenza, Milano.

"VILLA-PERNICE (comm. Angelo) Deputato provinciale, Presidente del Consiglio
degli Asili infantili di Milano e Membro del Comitato ordinatore del Con-
gresso, Milano.



*VENTRIGLIA (cav. Nicola) Deputato provinciale e Rappresenta.nte la Provincia di
Terra di Lavoro, Caserta.

*VoLP1 (avv. cav. Pietro) Consigliere degli Istituti ospitalieri di Mitano.

VENINI (cav. nob. Eugenio) Senatore del Regno e Consigliere d’amministrazione
della Cassa di Risparmio di Mitano.

*VIGONI (nob. tng. cav. Giulio) Consigliere degli Orfanotrofi e Luoghi pu annessi
di Milaro.

*VITALI (sac. Luigi) Rettore del Pio Istituto dei ciechi, Membro del Comitato or-
dinatore del Congresso e Rappresentante dell’Associazione pedagogica di
Milano.

VERGA (comm. prof. Andrea) Senatore del Regno, Milaro.

*VERGA (comm. pror. Carlo) Senatore del Regno, Milano.

VISMARA (rag. Giovannit) Ragioniere capo a riposo dei Pii Istituti di Vigevano.

VITERBI (cav. dott. Giuseppe) Assessore e Rappresentante il Comune di Mantova.

*VI1TTADINI (Pietro) Membro dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano.

VITTONE (Domenico) Idem. Milano.
VISOONTI VENOSTA (comm. nob. Giovanni) Presidente dell’Associazione generale
di Mutuo Soccorso fra gli Operai, Milano.

“VENTUROLX (Giusto) Segretario e Rappresentante la Congregazione di Caritd
di Budrio.

ZERBI (comm. Candido) Consigliere provinciale di Reggio di Calabria, Oppido
Mamertina (Reggio Calabria).

*ZUCCHINI (Cesarc) Direttore e Consigliere della Cassa di Risparmio, Conmghere
comtnale e Membro della Congregazione di Caritd di Bologna.

*ZANONCELLI (a@vv. Giovanni), Lodi.

*ZuccHl (cav. dott. Carlo) Rappresentante la Societa italiana d’Igiene e I'Ateneo
di Rergamo, Milano.

*ZANABONI (cav. Angelo) Delegato dell’Associazione Soccorso fraterno di Milano.

ZANCA (cav. ing. Antonio) Consigliere degli Istituti ospitalieri di Mizano.

ZUccHI (cav. dott. Augusto) Segretario della Cassa di Risparmio di Milar.o.

*ZIROTTI (dott. cav. Francesco) Presidente del Consiglio d’amministrazione Istituto
dei ciechi di Milano e Membro del Comitato ordinatore del Congresso,
Mitlano.

*ZAMBELLI (rag. Carlo) Autore di Memorie sulla beneficenza, Milano.

*ZANETTI, Presidente del Consiglio amministrativo dell’ospedale ed Istitutiannessi,
Yigevano.

ZUFF1 (dott. cav. Luigt) Segretario medico dell’Ospedale maggiore di Milano.

‘WOUTERS (Vic.) Membro dell’amministrazione degli Ospizi civili di Anversa.

WERNER (dott. Giorgio) Ispettore capo dell’Ospedale maggiore di Milano.



Resoconto delle Discussiom ¢ Deliberaziom

SE’.DUTA. INAUGURALE
29 agosto 1880

Presidenza del Conte GIULIO BELINZAGHI, Senatore del Regno, Sindaco di Milano
Presidente del Comitato ordinatore del Congresso.

La seduta ha luogo nel gran Salone del Palazzo del Senato tutto
adorno di bandiere nazionali ed estere. Superiormente al posto della
Presidenza campeggia il ritratto di 8. M. il Re: di fronte quello
della Regina. Nel cortile trovasi il Corpo di musica municipale ed
un drappello di Pompieri in tenuta di parata. Nella sala prendono
posto numerosissimi i Membri del Congresso, fra i quali notansi -
moltissimi stranieri, rappresentanti di governi, cittd, od istituzioni
estere di beneficenza. ; :

Siedono al banco della Presidenza, i signori conte comm. Giulio .
Belinzaghi — comm. Achille Basile, Prefetto della Provincia, rappre-
sentante il Governo — comm. Luigi Bodio, rappresentante S. E. il
Ministro dell’interno, non che i Membri del Comitato ordinatore
del Congresso, signori: Ancona avv. cav. Giuseppe, Assessore mu-
nicipale — Casati conte comm. Luigi Agostino, Senatore del Regno,
Presidente del Consiglto degli Istituti ospitalieri — d’Adda nobile
comm. Carlo, Senatore del Regno, Presidente della Congregazione
di Caritd — Labus dott. cav. Stefano, Assessore municipale ~ Pri-
netti comm. Carlo, Senatore del Regno, Presidente del Consiglio
degli Orfanotrofi e LL. PP. uniti — Rosmini avv. Enrico, Presidente
del Collegio della Guastalla e del Consiglio dei Riformatori della
Provincia di Milano — Scotti comm. avv. Giuseppe, Direttore della
Rivista della Beneficenza pubblica e delle Istituzioni di Previdenza
e Segretario del Comitato — Villa Pernice dott. comm. Angelo,
Presidente del Consiglio d’ Amministrazione degli Asili infantili —
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Vitali sac. Luigi, Bettore dell'Istituto de'Giechi — Zirotti dottor
cav. Francesco, Presidente del Cons1gllo dell'Istituto de’Ciechi.

BEeLINZAGHI conte GIUuLIo, alle ore undici antimeridiane assumendo
la Presidenza provvisoria, dichiara aperto il Congresso e legge il
discorso seguente:

Signori,

Rappresentante di quesfa Citta, che ha ]'onore dj accogliere si
insigne Congresso, e del Comitato che ne ha presieduto la convo-
cazione, verrei meno al mio mandato e d’altronde all'impulso sin-
cero dell’animo mio, se ritardassi a porgervi, a nome del Comitato.
il piu cordiale benvenuto. (Applausi).

Milano va lieta ed orgogliosa di essere stata prescelta a sede di
questo simpatico avvenimento degli studi; e, grata al Congresso di
Napoli che volle deferjrle tanto onore, a mezzo mio porge caldi
ringraziamenti a Yoi, illustri Stranieri, che avete con molta cortesia
aderito a portarci i vostri ammaestramenti, il frutto dei vostri
studi e dell'esperienza acquistata nello svolgersi delle patrie vostre
istituzioni; a Voi, Italiani di ogni provincia che la bandiera della
carita qui raccolse ancora una volta, concordi in un unico intento;
a tutti quanti infine hanno risposto all’appello fatto dal Comitato
ordmatore, in nome di un supremo 1nteresse sociale, quello di di-
rigere nelle vie della saggezza i generosi slanci della filantropia.

E veramente, o Signori, se il cuore inspira e crea la carit, la
mente deve governarne 1'applicazione, e voi qui raccolti per pro-
nunciare sugli ardui problemi sottoposti alle vostre discussioni,
rappresentate appunto la mente illuminata del filantropo.

I vostri studi, o Signori, hanno per iscopo di premunire contro
il pericolo che la carjtd possa per avventura riuscire fomite all'in-
dolenza, causa per la quale vieppi s'aggravi quella piaga dell'eta
nostra che & la rilassatezza dei vincoli- della famiglia, risorsa ipo-
tecata a favore dellimprevidenza e del vizio: i vostri studi in una
parola mirano ad ottenere che la beneficenza non solo riesca il sol-
lievo della vera sventura; ma valga altresi come potente mezzo di
miglioramento sociale. (4pplausi).

L’aver accennato a si alti scopi mi dispensa dall’ aggiungere
parola sull'importanza di questo solenne convegno; la quale d’'al-
tronde & attestata dallo splendido numero delle conseguite adesioni
e dalle illustri individualitd qui convenute.

Piuttosto, o Signori, permettetemi ch’io esprima un ardentissimo
voto, quello che nel campo pratico abbiasi poi a far tesoro tanto
da parte dei legislatori quanto da parte delle Amministrazioni delle
Pie Istituzioni, dei postulati della scienza e dell’esperienza, affinché
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I'opera di questo e dei precedenti Congressi ed il concorso di tanti
valenti non rimanga inefficace e sterile,

Ed ora, o Signori, sicuro di essere I' interprete di Voi tutti che
qui conveniste chiamati dall’'amore della scienza e dell’ umanita,
rendo vivissime e riverenti grazie a S. M. il Re d’ltalia, che si com-
piacque accogliere sotto 1'alto suo patrocinio e favorire questo Con-
gresso, e dolente che le grandi manovre dell’ Esercito ci abbiano
in questa solenne circostanza, privati dell’Augusta Sua presenza,
in nome di quell’affetto di cui il Re nostro é qui circondato, mi
onoro di iniziare i vostri lavori, coll’acclamazione di Viva il Re.
(Applausi vivissimi).

BASILE comm. ACHILLE, Prefetto di Milano, prende dopo di lui
la parola e cosi si esprime:

Signori,

L’onorevole Sindaco di questa illustre ed ospitale citta vi ha
testé rivolto, o Signori, un affettuoso e reverente saluto. Permettete
ora al capo della Provincia, al rappresentante del Regio Governo,
che offrir vi possa in nome dell’'una e dell’altro, gli omaggi che
son dovuti al vostro ingegno, ai vostri studi e sopratutto all’altis-
simo scopo che da ogni parte d’Ttalia, da oltremare e oltremonti vi
ha fatto qui convenire. E di gran conforto, o Signori, per i Governi
liberali, ed incoraggia a bene sperare da un progresso reale ed
effettivo, questo esempio solenne dello spirito di solidarietd uma-
nitaria, che affratella fra loro i popoli, e mette a comune contributo
i trovati della scienza per compiere la redenzione delle ime clagsi
sociali. Al quale nobilissimo intento, consacrerete da qui a poco le
vostre elucubrazioni, studiando i modi pit acconci ed efficaci, per-
ché la pubblica beneficenza, razionalmente disciplinata, senza offesa
aquella libera espansivitd che deve sempre caratterizzarla, si svolga
ed operi utilmente nella vasta orbita delle grandi funzioni degli
Stati e pin estesamente usufruita, meglio risponda al supremo suo
fine. (Applausi).

Determinando i limiti delle ingerenze goverdative, evitando che
le restrizioni imposte all’esercizio della carita legale, attenuino e
afflevoliscono il filantropico slancio della caritd cittadina, voi, piu
che alla scienza, avrete reso un segnalato servizio ai sommi po-
stulati dei nuovi tempi; avrete affrettato un avvenire di prospe-
rith e di pace al mondo civile. (Applausi vivissimi).

E ben si addice, o Signori, ce a sede attuale di cosi autorevole
Consesso internazionale, sia eletta Milano. Milano che con recen-
tissimi esempi di operoso e fecondo patriottismo, di ammirevole
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filantropia, eclissa, se & possibile, le antiche sue glorie; Milano che
conta a centinaia pii istituti, nosocomi, ricoveri, ospizi, alle cui
porte non batte mai invano nessuna sventura, nessuna colpa incon-
sapevole, o quasi (Applaust). Milano, ove il rieco censo avito, lar-
gamente concorre al beneficio delle classi diseredate dalla fortuna,
ove tutti gli ordini sociali si confondono e si stendono vicedevol-
mente la mano, per la prosperitd e la gloria della gran patria
comune ! )

Intorno a questo tempio dellascienza, si muove e pacificamente
si agita una popolazione seria, patriottica e sopratutto laboriosa,
una popolazione che resiste ai turpi ‘allettamenti @i passioni sfre-
nate e malvagie, che attende dai vostri responsi, non che da quelli
delle altre Assemblee, che qui pure avranno sede fra non guari,
una spinta di piu su quella via maestra, in foudo a cui con calma
pensosa e paziente, popoli e governi, raggiungeranno il consolida-
mento delle libertd pubbliche e private.

E con queste dichiarazioni, ¢ con questi voti ed auguri, ch’lo
vi dico, o Signori, in nome del Governo del Re « siate i benvenuti! »
— (Applausi prolungati e vivissimi).

BELINZAGHL — Chiedo se alcuno ama prendere la parola prima
che il Comitato ordinatore per bocca del proprio Relatore, esponga
quanto il Comitato medesimo ha fatto in adempimento del proprio
mandato.

' SERAFINI. — Tutte le disposizioni, o signori, che furono prese
dall’onorevole Comitato ordinatore dimostrano le grandi cure e i
grandi pensieri che sono stati da esso adoperati per disporre cid che
era proprio di questo grande Consesso, e della tanto filantropica
azione, a cui & desso chiamato nell'attendere ai propri lavori. Quindi
io credo che sia ufficio di tutti noi di riconoscere l'opera beneme-
rita del Comitato medesimo, prendendola in quella considerazione
che si addice in circostanza di tanto conto. I’onorevole Sindaco di
Milano, che nomino a titolo di onore, ha concorso egli stesso, e ieri
sera ancora dava larga prova per cooperare a queste operazioni
che si sono gia istradate con si favorevoli auspici.

11 rappresentante del Governo e della Provincia con concetti
a grandi tratti, ci faceva sentire I'importanza della nostra riunione;
quindi io credo che spenderei parole inutili se mi volessi trattenere
su questo proposito, se mi volessi fare interprete del sentimento
che tutti noi deve animare, onde tenendo anche conto di cid che
lo stesso onorevole Sindaco ci diceva rapporto alla assistenza ed alla
generositd di Quel Grande che siede sulla cima del Quirinale, mi
ristringo, o signori, ad esprimere voto di riconoscenza e di plauso
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verso 'onor. Comitato ordinatore, verso l'illustre e grande citta di
Milano e rivolgo caldissimo evviva al magnanimo Re che & stato e
sara sempre il primo propugnatore delle opere di beneficenza, delle
opere di cariti. (Applausi).
ScoTTi comm. GIUSEPPE, Segretario del Comitato ordinatore, legge
a nome del Comitato medesimo la seguente Relazione:

Signori,

Lo scorso anno, chiudendosi i lavori del Congresso .nazicnale di
beneficenza, riunitosi in Napoli, venrne per acclamazione deliberato
che un Congresso internazionale di beneficenza avesse a radunarsi
nel 1880 in questa cittd, facendo cosi rivivere una delle istituzioni
pit utili al buon indirizzo degli studi sulla beneficenza. La nuova
assemblea doveva riprendere la via, da straordinari eventi inter-
rotta, dei congeneri Congressi che la precedettero adunati nel 1856
a Bruzxelles, nel 1857 a Francoforte sul Meno e da ultimo nel 1862
a Londra. Affidata a speciale Comitato la cura di attuare quel voto,
affinché provvedesse all’organizzazione dello stabilito convegno, esso,
oggi che l'opera sua sta per finire, ha 1'onore di esporvi con brevi
parole le disposizioni prese, allo scopo di adempire allimportante
incarico ricevuto.

Prima sua cura fu di redigere un Regolamento-Programma, che
nel disciplinare I'azione organica del Congresso esponesse contem-
poraneamente gli argomenti, sui quali dovevano aggirarsi le discus-
sioni e le deliberazioni del medesimo, pur non escludendo qualsiasi
comunicazione scritta o stampata, che potesse gettar luce su tutti
i vari rami, in cui si suddividono gli studi della beneficenza.

Molti esemplari di questo documento furono sparsi per 1'intera
Europa, mentre nell'istesso tempo veniva sollecitato ed ottenuto
I'efficace patrocinio di S. M. il Re d’Italia, sempre lieto di raffor-
zare coll’Augusto suo nome qualsiasi utile e nobile iniziativa. Né
vennero dimenticati gli uffici presso il Governo nazionale, accid fa-
cilitasse la difficile opera intrapresa.

Il Comitato amd poi rivolgersi ‘specialmente alle Istituzioni di
Beneficenza tanto d’'Italia che dell’Estero, ed agli uomini insigni per
dottrina e pratica intelligenza, che dedicano l'ingegno ed il cuore a
vantaggio dell’umanita sofferente. Col mezzo quindi del Ministero
degli affari esteri s’adoperd perché Governi ed Istituti stranieri in-
viassero rappresentanti al Congresso, ed ¢ conseguenza felice di
queste pratiche la soddisfazione di veder oggi radunate in questa
sala tante illustrazioni scientifiche straniere e nazionali, ed i rap-
Presentanti del Governo Italiano e di Governi e Corpi morali esteri-
Dall’intera Europa, non meno che dall'America, si ottennero adesioni
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e caldissime simpatie, ed anche quegli Stati od Istituti di benefi-
cenzy, che per ragioni particolari non poterone inviare speciali de-
legati al Congresso, non mancarono d’esprimerci il dispiacere di non
poter secondare I’invito ricevuto, e di manifestare, colle lusinghiere
espressioni, i voti pin vivi per la felice riuscita dei lavori dell'As-
semblea che stava per riunirsi. L'elenco dei Membri del Congresso
che sta sotto i vostri occhi, ne dispensa dall’entrare in maggiori
particolari, mentre, 1a lunga serie dei documenti svariatissimi dalle
varie parti d'Europa offerti al’adunanza, e dei quali, prima che essa
abbia compiuti i suoi lavori, vi sara consegnato 'elenco, costituisce,
puo-dirsi, un primo successo delle nostre adunanze, che forni l'oc-
casione ad una ricchissima raccolta di pubblicazioni speciali, di no-
tizie, di dati statistici sulle condizioni delle classi povere in Europa,
e sui vari sistemi con intelletto d’amore adottati per mitigare le
loro sventure, per migliorare il loro avvenire, per sottrarli alle
fortunose yvicende ed ai pericoli in cui possono anco inscientemente
venir trascinate.

Avvicinando coi Congressi internazionali di beneficenza tutti gli
uomini, che nel mondo civile hanno benemeritato dell'umanita e del
vero progresso sociale, compiesi opera degna dell'epoca in cui vi-
viamo, ed il Comitato va superbo della parte che gli é toccata nel
richiamare in vita una si utile consuetudine. Esso avrebbe pur de-
siderato comprendere nel suo Programma anche lo studio dei modi
di far rifiorire una felice istituzione, ideata e} gia organizzata nei
precedenti Comgressi internazionali, ciod la Corrispondenza Inter-
nazionale di beneficenza, destinata a tener continuamente stretti i
legami fra coloro che in ogni nazione s’occupano di questi studi,
accid I'opera dei Congressi medesimi non vada perduta, e perma-
nente esista la base per le future loro riunioni. Fu rattenuto dal
far ei6 dalla tema che il tempo destinato ai vostri lavori non per-
mettesse di occuparsi anche di si importante argomento. Tuttavia
esto non rinuncia alla speranza che ne possiate fare oggetto delle
vostre deliberazioni, presentandolo piu tardi ai vostri suffragi, in
virti delle facoltd concesse alla Presidenza effettiva dall’art. 15 del
Regolamento generale del Congresso.

A differenza delle Assemblee internazionali.che c¢i precedettero,
il campo di questa, che oggi si inaugura, & meno vasto e s’aggira
. sulla sola beneficenza nella stretto senso della parola, essendo state
escluse le istituzioni di previdenza, il regime penitenziario, I'istru-
zione, 1'igiene, I’economia domestica, ed in generale tutti gli altri
temi dell'economia sociale, che pur formarono oggetto dei lavori
dei Congressi di Bruxelles, di Francoforte sul Meno e di Londra.

Il Comitato credette tenersi in questi pil modesti limiti, giacché
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oggidi & fendenza generale nello studio delle questioni ehe pit dav-
vicino interessano la “societd, lo specializzare, il suddividerne gli
aspetti, per meglio esaminarle e pinl profondamente studiarle.

Esso & d’avviso che lo scopo dei Congressi internazionali di be-
neficenza, anche racchiuso in questi confini, non riescira meno nobile
e generoso, e basterd lo scambio di notizie e di utili ammaestra-
menti, bastera il porre in comune le esperienze ovunque tentate ed i
risultati ottenuti, il far conoscere i mezzi che permisero di raggiun-
gerli, il discutere gli avvedimenti legislativi piu convenienti al mi-
gliore ordinamanto della beneficenza, perché i Congressi medesimi
possano aspu'are all'invidiabile vanto d'aver contribuito potente-
mente alla soluzione dei gravi e difficili problemi, che fanno capo
alle condizioni delle classi meno fortunate della Societa.

Signori, questi sono i criteri che servirono di norma all'opera
nostra, e queste le idee, che ci guidarono nell’organizzare il Con-
gresso che qui oggi ci aduna. Lo spirito d’illuminata :beneficenza
che tutti vi ispira ed aleggia a voi diatorno, accompagni ora i vo-
stri lavori. .

Deponendo il mandato ricevuto, esprimiamo la fiducia, che il
risultato dei medesimi segni nuove vittorie a favore di quella santa
causa che fa battere il cuore di tutti, ed avvicina in un solo gene-
roso pensiero gli uomini, che in ogni parte della terra s’adoperano
a mitigare le disuguaglianze sociali, e ad ottenere nuovi splendidi
trionfi nell’'arte sublime di fare il bene. (Applausi vivissims).

BeLINzAGHI. — Invito i signori membri del Congresso a predi-
sporre le schede per la nomina del Presidente effettivo e di otto
vice Presidenti, non che per la nomina del Segretario generale e di
otto Segretari. Si compiacciano quindi di fare due schede distinte
una cioé per la nomina del Presidente e del vice Presidente, 1'altra
per l'elezione del Segretario generale e dei Segretari.

(Nella sala si procede alla distribuzione delle schede bianche per
le votazioni).

UN MEMBRO DEL CON@RESS0. — Chiedo la parola per I'ordine della
votazione. Mi sembra di veder spuntare sulle labbra di tutti i con-
gressisti il nome del benemerito Sindaco di questa illustre e glo-
riosa cittd come Presidente effettivo. Ora a scansc di perditempo,
e per non moltiplicare le nostre operazioni, io pregherei tanto
P'onor. Sindaco della citta di Milano, quanto il Segretario generale,
che ha cosi ben ordinato il Congresso, a voler accettare che le ri-
spettive nomine a Presidente e Segretario generale effettivi vengano
fatte per acclamazione; e quindi pregherei il Congresso, se accet-
tasse questa mia proposta, che credo entri nella convinzione di noi
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tutti, a voler votare. tali nomine per acclamazione. Insto percid
affinché la mia proposta venga messa ai veti. (Voci: Per accla-
mazione! per acclamazione!).

BELINZAGHL — [0 sono franco, e dird che mi sarebbe impossibile
disimpegnare come si vuole, I'ufficio di presidente effettivo. Prego
quindi di nominare a questa carica chi abbia le cognizioni e il
tempo necessario per attendervi. In ogni modo ci saranno le ca-
riche onorarie, ed allora...... -

(A questo punto un membro del Congresso si reca al Banco della
presidenza e vi depone una somma in denaro).

BELINZAGHI. — Devo annunciare un atto di genérosita. Il signor
comm. Curré di Trieste, lieto di questo avvenimento, esprime tale
sua letizia col deporre al Banco della presidenza lire mille, da di-
stribuire per L. 500 a favore di vedove povere di Milano e per L. 500
da spedire a Trieste a favore di quella Unione filantropica La Pre-
vidente. (Applausi fragorosi). Ora procediamo alla votazione.

UN MEMBRO DEL CONGRESSO. — Se noi procediamo alla votazione
per schede segrete perdiamo un tempo prezioso, e noi che siamo
qui raccolti a scopo di beneficenza, dobbiamo tener conto del tempo,
che in ultima analisi é denaro. Vedo che circola fra i congressisti
una scheda stampata portante dei nomi che mi sembrano ben
scelli. La cosa mi pare opportuna per costituire in breve la pre-
sidenza. Propongo quindi venga votata per acclamazione questa
scheda a stampa.

BELINZAGHI. — C’& perd una piccola obbiezione; c’é il regola-
mento che osta, perocché dice che le nomine alle cariche effettive
si faranno a schede segrete a maggioranza relativa, ecc.: quindi
noi dobbiamo stare strettamente al regolamento. Per9, se lo credono
possono usare della scheda stampata dal momento che il regolamento
non lo vieta, salvo sostituire altri nomi a quelli che, fra gli stam-
pati, non fossero di aggradimento del votante.

UN MEMBRO DEL CONGRESSO.— Prima di procedere alla votazione,
credo di rendermi interprete del sentimento di gratitudine che tutti
ci anima verso questa insigne cittd di Milano per aver presa questa
nobile iniziativa ed averci convocati in Congresso per questi utili
studi; credo di esprimere un senso di gratitudine verso la citta di
Milano proponendo di votare per acclamazione a presidente onorario
di questo illustre convegno il degno primo magistrato di questa in-
clita cittd, i1 degno magistrato che ne regge da tanti anni e con
tanto onore I'amministrazione; propongo quindi a presidente ono-
rario del Congresso il Sindaco di Milano, comm, conte Belinzaghi.

(Applausi).
BeLINZAGHI — La ringrazio della proposta non soltanto per 'onore
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che intende di fare alla cittd di Milano, ‘'ma anche per le cortesis-
sissime parole con cui ha voluto accompagnarla per me e che mi
riescono lusinghiere assai e preziose.

DE KkIRIAKI. — Tutti noi non possiamo che applaudire alla pro-
posta testé fatta di nominare a Presidente onorario l'illustre Sindaco
di questa insigne cittd, e credo che con voto unanime la proposta
nomina sia stata anche acclamata. Ora io proporrei fosse altresi
eletto Presidente onorario il venerando ed illustre nostro maestro,
il senatore Arrivabene (applausi), che fin dai primi anni della sna
vita sempre utilmente operosa, in patria ed in esilio, si rese bene-
merito degli studi e delle istituzioni di beneficenza, e nei tristi giorni
del lontano esilio come in quelli della augurata redenzione, insegnd
come si possa crescere onore alla patria e promuoverne i fecondi
progressi col moralizzare le classi inferiori, ed educarle al bene ed
alla civiltd e migliorarne le condizioni economiche, ed ammaestrarle
al culto della libertd. Credo quindi rendermi interprete dell’As-
semblea proponendo sia acclamato altro dei Presidenti onorari il
senatore Arrivabene. (Applausi).

CavaLLl. — Domando Ja parola per un richiamo al regolamento,
il quale stabilisce che si proceda prima alle nomine del Presidente
e vice Presidente effettivi, poi a quelle degli onorari: e c'é la sua
ragione, perché il presidente onorario potrebbe essere nominato
effettivo. Quindi non perdiamo tempo.

BELINZAGHI. — Non posso che applaudire alla nobile proposta
fatta per la nomina dell’illustre Senatore Arrivabene a presidente
onorario, ma d’altra parte non posso scostarmi da quanto il rego-
lamento prescrive.

MATTEI. — Due nomi furono proposti e vennero acclamati, sia o
non sia di conformita al Regolamento, a presidenti onorari; io credo
per tanto di proporne un terzo che puo stare certamente coi due
che vennero accettati, e per guadagnar tempo farei la mia propo-
sta durante lo spoglio delle schede.

BELiNzAGHI. — Dopo che sara conosciuto il risultato delle schede
il Comitato fara le sue proposte.

MATTEL. — Il nome che vorrei proporre sarebbe quello del com-
mendatore Abate Jacopo Bernardi, uomo conosciuto in Italia e
fuori, pel suo cuore e la sua mente, e che ha dedicato molti anni
a favore della pubblica beneficenza.

BELINzZAGHI. — La proposta non potrebbe essere pin degna; ma,
ripeto, occorre tener conto del Regolamento.

(Alcuni membri del Congresso chiedono 1'appello nominale; la do-
manda ¢ di poi ritirata perchd molte schede riempite vennero gia
depositate su appositi bacili).
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BELINZAGHI, vedendo che molti membri del Congresso abban-
donano Ia sala, avverte che alle ore 2 incominciano le sedute delle
diverse Sezioni in cui suddividesi il Congresso medesimo, per la
nomina delle varie Commissioni incaricate di esaminare e riferire
sui temi ad esse rispeftivamente assegnati.

(Si raccolgono frattanto a mezzo degli uscieri, le schede in ap-
positi vassoi, e I'on. conte Belinzaghi. Presidente provvisorio, chiama
a fungere da scrutatori i signori dott. Gaetano Pipi, dottor cav. Fe-
dele Massara, Venini cav. Eugenio, cav. Cesare Finzi e dott. Ales-
sandro Porta.

Terminato lo spoglio delle schede, il Presidente provvisorio
proclama Iesito della votazione che diede il seguente risultato:

A Preséidente effettivo: il conte Luicl AcoSTINO CASATI, Senatore
del Regno, con voti 198.

A Vice-president? effettivi, i signori:

Dott. H. FOHRING, con voti 222.

C. IBANES DE ALDECOA, con voti 220.

Dott. GIusErPE Mussi, con voti 216,

Dott. GIorG10 MARTIN, con voti 215.

Cav., avv. FERDINANDO BERTI, con voti 214.

Cav. prof. LEoroLpo RoODING, con voti 214.

Conte comm. ALFONSO SANSEVERINO-VIMERCATI, con voti 212,
Nob. comm. CARLO D’ ADDA, con voti 211.

A Segretario generale: il comm. GIUSEPPE ScoTTI, con voti 232
A Segretari, i signori:

Sac. Luier VITaLl, con voti 199.

Avv. SCIPIONE RONCHETTI, con voti 193.

BriARrT C., con voti 191.

€av. GAETANO BRricHIERI CoLoMBI, con voti 191.

Cav. avv. AUGUSTO BALDACCHINI, con voti 190.

Cav., ENrico LE Roux, con voti 188.
" Avv. Luie1 CAVALLI, con voti 187,

Cav. avv. ALFONSO-BADINI-CONFALONIERI, con voti 185.

BELINZAGHI. — Venne deposta al Banco della Presidenza una do-
manda firmata da aleuni Membri del Congresso che riguarda la
nomina di molte persone alla Presidenza onoraria. Ne do lettura.

« I gottoscritti propongono a Presidenti onorari i signori:

Conte Giulio Belinzaghi, Senatore del Regno e Sindaco di Milano
— Dottor Passant — Dottor J. L. De Lanessant — Dottore Enrico
Fano, deputato al Parlamento pel 2° Collegio di Milano — Com-
mendatore Achille Basile, Prefetto della provincia di Milano —
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Comm. Cesare Correnti, Deputato del 3° Collegio — Conte Gio-
vanni Arrivabene, Senatore del Regno. '

E pregano la Presidenza di proporre all’Assemblea, affinché, ove
reputi del caso, voti tali rispettabilissimi nomi per acclamazione.
Firmati: dott. Lodovico Corio — Dott. G. Pini — Natale Battezzati —
Rosario Currd — Angelo Zanaboni — Dott. Carlo Minonzio — Schi-
ratti dott. Renato — Luigi Mogliazza — A. Beccalli — Dott. Fri-
siani — Avv. Ronchetti Scipione — Sanseverino. »

Veramente il Regolamento parla di un solo Presidente onorario;
perd I'Assemblea €& sovrana. Vi sono perd anche i Vice-presidenti
onorari. .

Cor10. — Come primo firmatario della proposta testé letta do-
mando la parola in argomento. — Quando nella parte anteriore
della seduta sono stati proposti alcuni nomi per la Presidenza
onoraria, fra i quali quelli rispettabilissimi degli onorevoli Arri-
vabene e Belinzaghi, I’ Assemblea 1li accolse per acclamazione. Ora
io eredo che quelle egregie persone non sarebbero contente di ve-
dersi posti fra i Vice-presidenti dopo che furono gid acclamati a
Presidenti.

BELINZAGHI. — Ho detto che possono essere nominati Presidenti,
non Vice-presidenti, giacché 1’Assemblea é sovrana di farlo. Re-
stano dunque proposti a presidenti onorari i seguenti: Arrivabene,
Basile e Belinzaghi.

Corio. — Giacché si deve derogare al regolamento in vista della
rispettabilitd dei nomi proposti, credo necessario far posto a rap-
presentanti stranieri ospiti nostri; & dovere di cortesia, & dovere
di ospitalitd che noi tutti sentiamo. Epperd credo debbasi allargare
il numero e mettere ai voti fra gli altri nomi giad proposti anche
quelli che stanno nella iista coperta di alcune firme,i quali sareb-
bero proposti come Presidenti e non come Vice-presidenti.

BeELiNZAGHI. — Il Comitato deroga gid accettando tre nomi, ma
non crede poterne accettare di piu.

Corio. — Giacché abbiamo fatta una eccezione accettandone tre,
non trovo che guasti ammettendone sette.

BELINZAGHI. — Allora li metto ai voti. & pregato di alzarsi chi
intende di approvare la nomina a Presidenti onorari delle persone
proposte nella lista di cui ho data lettura, ed a Vice-presidenti i si-
gnori, barone Giovanni de Javary; comm. Luigi Bodio, A. De Malarce,
dott. J. Dubrisay, conte comm. Luigi Ferraris, marchese Luigi Gra-
vina, conte comm. Stefano Jacini, comm. Carlo Peri, comm. Giuseppe
Sacchi, Jules Siegfried, Missak Effendi, abate comm. Jacopo Bernardi.
(Approvati per acclamazione).

BELINZAGHI — Non mi resta quindi ora che a proclamare eletti:

4
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A Presidenti onorari, 1 signori:
Comm. ACHILLE BASILE.
Conte GIULIO BELINZAGHL
Dott. PASSANT.
Dott. J. DE LANESSANT.
Dott. cav. ENRICO FaNo.
Comm. CESARE CORRENTI.
Conte GIOVANNI ARRIVABENE.

A Vice-presidenti onorari, i signori:
Barone GIOVANNI DE JAVARY.
Comm, Luiesl Bobio.

A. DE MALARCE.

Dott. J. DUBRISAY.

Conte comm. Luict FERRARIS.
March. Lulcl GRAVINA.

Conte comm. STEFANO JACINI.
Comm. CARLO PERI.

Comm. GIUSEPPE SACCHI.

JULES SIEGFRIED.

Missak EFFENDI

Abate comm. JACOPO BERNARDI

UN MEMBRO DEL CONGRESSO. — Propongo venga aggiunto il nome
del comm. RosaRIo CURRO che si mostro testé cosi largo nella sua
beneficenza.

BELINZAGHI. — Accettato.

CurrO. — Non posso che ringraziare di si squisita cortesia.

BeELinzAGHI. — Ed ora invito la Presidenza effettiva a prendere
il seggio che le spetta.

CASATI (Presidente effettivo). — Ringrazio dell’onore accordatomi
e prego 1 signori congressisti di adunarsi nelle sale delle rispettive
Sezioni alle ore 2. — Ravviso opportuno ricordare che tutti i membri
delle Sezioni hanno diritto, a termini del regolamento, d’intervenire
alle discussioni delle Commissioni e prender parte ai lavori delle
medesime. Perd, le deliberazioni sulle proposte che le Commissioni
stesse avranno a presentare al Congresso, riunito in seduta generale,
sono riservate a questo soltanto.

Dopo di che la seduta & levata essendo le ore 1 e mezzo pom.
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Seduta antim. del 1.° settembre.

'PRESIDENZA del Conte LUIGI AGOSTINO CASATI.

. PRESIDENTE. — La seduta é aperta. Prego i signori Vice-presidenti
di voler prendere posto al banco della presidenza, e cosi pure i si-
gnori Segretari. — Ringrazio i signori componenti il Congresso del-
J'insigne onore fattomi collo scegliermi a dirigere le loro discussioni.
So pur troppo che le mie forze sono inferiori all'arduo cémpito, ma
spero ch’essi vorranno confortarmi della loro benevolenza.

Do, senz’altro, principio ai nostri lavori, pregando il sig. Segre-
tario generale a dar lettura del verbale della seduta 4’ inaugu-
razione.

ScoTT1 (segretario generale). — (Legge il Verbale).

PRESIDENTE. — Se non vi sono osservazioni, il Verbale s’intende
approvato.

(E approvato).

PRESIDENTE. — Ho ricevuto dall’on. Sindaco di Milano lettera, che
ne accompagna un’altra diretta al M. R. sacerdote Luigi Vitali, delle
quali do lettura:

31 Agosto 1880.

« Pregasi I’ illustrissima 8. V. quale Presidente del Congresso Internazionale di
Beneficenza a far tenere 1’acchiusa lettera di ringraziamento al M. R. sac. Luigi
vitali, Vice-segretario di codesto Congresso.

<« Per il Sindaco, ANCONA »,

31 Agosto 1830.
« Questa Giunta Municipale, riservandosi di trasmettere alla S. V. M. R.un con-
gruo numero di esemplari del volume: Sulla Beneficenza in Milano, si sente in
dovere di porgere vivi ringraziamenti all’onorevole S, V., quale autore di esso vo-

lume per incarico del Comitato ordinatore del Congresso internazionale di Bene-
ficenza.

< 11 merito distinto di tale lavoro vien apprezzato specialmente dalle persone
competenti in materia di Beneficenza pubblica, e questa Giunta in particolare lo
tiene in pregio come importante documento per gli studi, sia amministrativi che
storici risguardanti la Citta nostra, augurando che le altre principali Citta d'I-
talia ne prendano esempio per consimili pubblicazioni.

< Con distinta considerazione,

« Pel Sindaco, ANCONA ».

(Terminata la lettura si odono segni d’approvaszione).

VITALL — Mi sento in dovere di ringraziare di questo atto di
fiducia nel lavoro che ho cercato di preparare, atto di fiducia che
mi viene espresso da parte della Rappresentanza cittadina; e nel
porgere questo mio ringraziamento, sento il dovere di allargarlo a
tutte le persone le quali mi hanno coadiuvato collo spedirmi solle-
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citamente i documenti che hanno reso possibile quella collezione
abbastanza numerosa e difficile. Il ringraziamento principale pero
vorrei che i signori Congressisti 1'avessero a rivolgere alla Citta
di Milano, perché io non ho fatto altro se non scrivere colla penna
quello che Milano ha in tanti secoli scritto colle opere. (Applausi).

PRESIDENTE. — La presidenza ha pure ricevuto la seguente let-
tera dal Reale Istituto Veneto di Scienze, Lettere ed Arti.

Venezia, 29 agosto 1880.

7 « Questo Istituto dimostrd ’alta considerazione in cui tiene il dotto Consesso
che oggi trovasi costi raccolto, e la parte che desiderava prendervi, deputandoa
rappresentarlo il chiarissimo commendatore monsignor Jacopo Bernardi.

« Ma D'Istituto desidera aggiungere un’altra prova dell'interesse da esso sempre
accordato all'importante argomento della Beneficenza pubblica, inviando oggi a
codesta illustre Presidenza una copia dei temi posti a concorso dipremio, essen-
done uno (1) tra essi che precisamente riguarda I'opera pia.

« Mi prendo la liberta di richiamare ’attenzione di codesta Presidenza sul me-
desimo, pregandola di dargli, in quel modo ch’essa trovera piu opportuno, la mag-
giore pubblicitd tra i rispettabili Membri del Congresso; essendo questo indubi-
tatamente una favorevole circostanza per farlo conoscere a quegli studiosi, che
potranno mettersi all’opera per conseguirne la soluzione.

« Coi piu vivi ringraziameati ho 1’onore di attestare a codesta illustre Presi~
denza la piu profonda stima ed osservanza.

<« Il membro e segretario, G. BIZIO ».

11 tema sara stampato e distribuito ai signori Membri del Con-
gresso perché lo possano aver sott’occhio; colla semplice lettura
sarebbe in breve e facilmente dimenticato nei suoi termini precisi.

Dall’Accademia dei Filodrammatici si é pure ricevuta la seguente

lettera:
Milano, 28 agosto 1880.

« Per concorrere ad onorare gli illustri rappresentanti convenuti per assistere
al vari Congressi che si terranno in Milano nel principio del p. v. mese di set-
tembre, questa Accademia dei Filodrammatici ha deliberato di rappresentare sul
Teatro sociale la commedia Nerone, di Pietro Cossa nella sera di venerdi 3 p. v.
mese di settembre alle ore 8 !/, pomeridiane.

« I rappresentanti del Congresso di Beneficenza che desiderassero intervenire
alla recita saranno ammessi nella sala mostrando la lettera di nomina a dele-
gato del Congresso medesimo.

« La scrivente, nella lusinga che i signori delegati onoreranno I'Accademia ap-
profittando delf’invito, si rassegna colla massima stima.

« Il Prestdente, VILLA PERNICE »
<« Il Segretario, dott. avv., RoSSI ».

(1) Eccolo:
Concorso per 'anno 1882.

Tema prescelto nell’adunanza 6 giugno 1880.

« Premesso un rapido epilogo delle Opere pie di Venezia, indicare il sistema
legislativo, che si reputa preferibile negli Istituti di beneficenza; ed esporre i
criteri applicativi di esso riguardo alle Opere pie veneziane, anche nell’ intento di
conciliare, ger quanto ¢ possibile, il rispetto della volontd, dei testatori colle odierne
esigenze della pubblica economia e colle forme mutate del vivere civile. »

11 concorso resta aperto sino alle ore 4 pom, del giorno 31 marzo 1882,

11 premio & di It. L. 3000.
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_Si & ricevuta quest’altra dal Consiglio dell'Istituto dei Ciechi.

Milano, 30 Agosto 1880.

« I1 Consiglio dell'Istituto dei Ciechi e dell’unito Asilo Mondolfo in questa citta,
partecipa a questa onorevole Presidenza con preghiera di comunicazione al Con-
gresso radunato in seduta generale, che, ad onore dei Membri del Congresso me-
desimo , nella sera di mercoledi 1.0 settembre alle ore 8 !/, pomeridiane, si dara
dagli allievi ciechi e dalle allieve nel salone dell’ Istituto un saggio Jetterario e
musicale, al quale tutti i Membri sono invitati.

« Per aver libero l'accesso basta presentare la lettera di Membro del Congresso
‘internazionale di Beneficenza.

< E un atto di omaggio e di riconoscenza che una schiera di infelici beneficati
desidera di rendere a coloro che con tanto zelo estudio illuminato cercano i mezzi
migliori pel sollievo delle umane miserie.

« Il Presidente, ZIROTTI dott. FRANCESCO ».

Finalmente dal sig. dottor Gaetano Pini sono incaricato di avver-
tire i signori Membri del Congresso che 1’ esperimento di crema-
zione che doveva aver luogo sabato alle 7 del mattino, avra invece
luogo alla stess’ora di venerdi. .

Ed ora dard la parola al Relatore della Sezione 3.2, per fare la
sua relazione sul quesito stato presentato.

CorRrADI (Relatore) legge la seguente relazione:

Onorevoli Signori,

Ampio, benché sufficientemente definito, arduo, benché semplice
in apparenza, é il campo degli studi della Sezione 3.* di questo
Congresso; e per vero ne é soggetto I'uomo non solamente biso-
gnoso d’aiuto, perché povero, ma anche di medico soccorso perché
malato. Tali studi si collegano quindi tanto con quelli della benefi-
cenza generale e dell'economia pubblica, quanto con gli altri della
medicina e dell’igiene,

Il tema prescelto dall’onorevole Commissione ordinatrice fu quello
dell’assistenza sanitaria dei poveri a domieilio, e la Sezione coundi-
vise le massime del Relatore dalla Commissione stessa designato.

11 soccorso medico nella casa del povero ¢ uno degli atti pit
ragguardevoli della pubblica beneficenza, e su I'assistenza ospitaliera
ha non pochi vantaggi, si ne' riguardi economici, come ne’ medici
ed igienici: ma le va innanzi anche per ragioni morali, come quella
che non toglie il conforto della famiglia, quando maggiore appunto
se ne fa sentire il bisogno. Nondimeno allora pure che si ponesse
per regola che l'assistenza ai poveri infermi debba esser al domi-
cilio, non si torrebbe la necessitd degli ospitali, perché non sempre
quella & possibile per le condizioni stesse in cui si trovano coloro
cui sarebbe diretta: i mietitori delle maremme, la popolazione quasi
nomade della campagna romana, gli operai che si recano ai grandi
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lavori di strade od altre simili imprese, gli eserciti e, via dicendo,
non possono certamente aver altra assistenza, nel malaugurato caso
d’infermita, che l’ospitaliera. Amendue le maniere di soccorso sono
dunque necessarie; se non che 1’una va, per le ragioni dette e per
quanto & possibile, favorita.

In quale misura debba tenersi I'un aiuto rispetto all’altro, non
puod in modo assoluto essere prefinito; neppure si pud recisamente
stabilire quali malattie siano da curare nelle case, quali no, e fino
a quando la cura vada continuata. Esige essa alcune condizioni senza
le quali non é possibile; opportunitd cioé di luogo e comodo di assi-
"stenza. A limitarla si aggiungono le ragioni della pubblica incolumita
nel caso, ad esempio, di malattie contagiose. Questa necessita della
salus populi certamente va, come suprenia, sovra ogni altro ri-
guardo; nondimeno (e su questo punto viva fu la discussione e nella
Sezione e nella Commissione) s'ha da porre ogni cura che si fatta
tutela il meno che sia possibile venga in conflitto con laliberta del-
I'individuo, rispettabile in tutti, e che nel povero, giusto perché
debole ¢d inerme, acquista carattere di sacra.

E perd in ogni Comune I'assistenza dei poveri nelle case do-
vrebb'essere organizzata per modo da aver non golo il consiglio del
medico o l'opera del chirurgo e dell’ostetrico, ma tutti i soccorsi
pe’ quali e 'uno e Yaltro si fanno efficaci; ché in veritd ndn po-
trebbe I’una cosa dall’altra andare disgiunta, altrimenti si vorrebbe
il fine senza concederne i mezzi. Per la stessa ragione s’inviti la
caritd privata a volgersi a tale scopo; vi si diano, quando recisa-
mente non vi si oppongano gl'intendimenti speciali delle istituzioni,
le rendite della caritd pubblica; e se questa e quella non bastino,
abbiano obbligo i Comuni di supplire al difetto. Per evitare gli
abusi, per poter meglio provvedere al bisogno, conoscendone l’esten-
gione e la gravita, occorre di stabilire i requisiti che danno adito
a fruire della predetta assistenza, e di saper insieme quanti siano
quelli che sono in queste condizioni. Si fatta dinumerazione, o cen-
simento che dir si voglia, non deve condurre a formare un nuovo
ceto, ma soltanto a fornire un elenco, che periodicamente andra
rinnovato per poter commisurare il benefizio ai heneficandi, e ¢io in
relazione alle molteplici e varie circostanze dei tempi, dei luoghi e
dello stato sociale.

Fra Yassistenza ospifaliera e quella a domicilio propriamente detta,
v' hanno parecchie maniere di soccorso a’'malati che, neutre si di-
rebbero rispetto al luogo in cui si ministrano, che non é né la casa
pé l'ospitale, e intermedie perché partecipano delle qualita d’en-
trambi; tali i consulti e le visite gratuite, i dispensatori e le case
di soccorso per i casi urgenti. Ma se assistenza ospitaliera é quella
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soltanto che si di entro l'ospitale e in quanto che I'infermo vi ha
letto e vi permane, le anzidette forme intermedie necessariamente
si legano all’assistenza a domicilio e ne sono come I'avviamento.

Ora quest’assistenza con tutti i diversi modi con cui essa si
attua, pud riescire ad altro fine, oltre quello del curare le malattie
presenti: essa pud diventare medicina preventiva ed igiene profi-
lattica, allargando cosi il beneficio dall'individuo alla famiglia, dalla
famiglia alle moltitudini. E a ¢id riesciri, correggendo e antivenendo
i sinistri effetti del’ambiente antigienico e del lavoro sproporzionato
alle forze od insalubre, si nelle case come nelle officine; e U am-
biente antigienico si discopre dall’insieme degli effetti, che si rac-
colgono sul luogo, e che nella famiglia mettono un’impronta, la
quale neglindividui separatamente non era piu che una sfumatura,
o quasi frammento della specie morbosa che la famiglia stessa ri-
connette. L’ambiente antigienico si scopre altresi e la siniesi etio-
logica si pud comporre nei registri delle ambulanze, dei dispensa-
torj, delle cliniche, delle infermerie, dovunque insomma si visitino
e si curino malati, si tenga nota del luogo in cui l’infermo abita,
lavora od in qualsiasi modo sta occupato.

Il numero stesso d’ammalati, siano pure di forme diverse, che
proviene dalla medesima casa o dalla medesima officina, deve met-
tere sospetto che 14 s’annidi qualche causa comune d'insalubrita. E
quel numero che non appare perché la cittd & grande, perché il
soccorso & chiesto o dato da piu parti, subito salta fuori e senz’altro
impone da sé I'investigare quando le notizie de’singoli Istituti di
pubblica e medica assistenza concorressero nel formare l'intera e
piena informazione.

Da ogni parte si procura oggi di dare assetto all’assistenza me-
dica extra ospitaliera, d'ampliarne i modi. Ne fanno fede i regola-
menti sanitari non solo delle principali nostre citt, ma d’ogni Stato
civile; e perd in quest’occasione avemmo modo di sentire dagli ono-
revoli Colleghi che la rappresentavano nella nostra Sezione, come
anche la Spagna siasi messa sulla medesima via, e come essa abbia
un servizio di beneficenza pubblica, e in particolare di medica assi-
stenza, retto dai migliori principi, conforme attestano le molte pub-
blicazioni presentate al Congresso.

Sin qui il tema principale degli studi della Sezione 3.2 e della
Commissione nel seno di essa formatasi: ma poiché essa stimo, e
giustamente, d’accordo con il Relatore della Commissione ordina-
trice, che se l'assistenza a domicilio era da preferire e da favorire
in ogni guisa possibile, gli ospedali cio nondimeno sono pur neces-
sari; cosi occupossi di suggerire i modi pitt generali di migliorare
le condizioni e di accrescere l'utilita di questi Istituti. Partendo
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quindi dal concetto che l'ospitale deve, e nel suo modo di essere e
ne’suoi provvedimenti, seguire i precetti della scienza che ognora
progredisce, e far tesoro de’suggerimenti dell’esperienza, la Sezione
faceva voti perché cotesti miglioramenti siano introdottie con per-
severanza seguiti; ove occorra, per eccitamento anche delle auto-
ritd comunali, provinciali e governative, vadano gli ospedali cosi
riformati tanto da raggiungere lo scopo loro, che non é quello solo
di rimanere materiale monumento della pietd degli avi, o semplice
ricovero agli infermi, ma di provvedere nel miglior modo possibile
alla restaurazione della salute. Le statistiche ragionate da pubblicarsi
con bollettini speciali periodici dalla Direzione generale di Statistica,
attesterebbero delle condizioni degli ospedali, dei vantaggi che
successivamente pel savio governo si sono ottenuti, dei mali cui
importa provvedere. Esse non prenderebbero il posto delle Rela-
zioni cliniche, ma sarebbero come rendimenti de’conti che i banchi
ed altre simili istituzioni pubblicano, perché degli atti di loro ammi-
nistrazione ciascuno possa fare sindacato e dare giudizio. Quelle
statistiche proveranno sempre piu che le ragioni della carith vanno
ognora d'accordo co’veri progressi della scienza.

E giacché nella beneficenza, siccome nelle altre nostre azioni la
forza sta nell’unione, cosi I'assistenza ospitaliera e quella a domi-
cilio, nelle varie sue forme, debbono essere coordinate, le regga o
no unica amministrazione.

I modi poi dell’umano infermare sono si vari e taluno esige cure
si particolari, o trae seco tali pericoli, che non a tutti pué conve-
nire il medesimo luogo, né la medesima regola o custodia; da cio la
necessityd degli ospedali speciali, quali i Manicomi, gli Ospizi per le
partorienti e pei convalescenti, i lazzaretti per le malattie conta-
giose; ma anche da questi, altre separazioni la scienza va indicando;
ad esempio per le malattie croniche, incurabili od inguaribili; a
cui (sebbene le denominazioni stesse siano piu che altro convenzio-
nali) corrispondono e nell’assistenza medica e nell’intera disciplina
tanta differenza rispetto alle acute, od a quelle che vanno sotto
questo nome, da mutarsi per esse l'ospitale piuttosto in un ospizio.
E si fatti ospedali od ospizi sarebbero pur utili (quando non si
potesse provvedere all’'uopo con la cura a domicilio) per diminuire
laffollamento nei comuni ospitali. Col medesimo intendimento di
sgravare gli ospitali della citta, la Sezione e la Commissione pro-
ponevano di aprire nelle campagne, sempre che non vi fosse possi-
bile la cura a domicilio, ospedali debitamente forniti del necessario
dai Comuni o Consorzi di Comuni: con ¢id s’avrebbe pure il grande
vantaggio del pii pronto soccorso, e tolto il danno del lungo o di-
sagiato trasporto.
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In omaggio poi alla libertd individuale, stimossi opportuno ven~
gano estese o introdotte quelle disposizioni che negli ospitali e fuori
prescrivono di avere, nel caso di gravi operazioni chirurgiche, l'as-
senso di chi deve esservi sottoposto, ovvero se 'infermo sia énconscio,
della famiglia di lui o di chi ne tiene le veci.

Di altri soggetti pertinenti al governo degli ospitali, la Sezione e
la Commissione avrebbero voluto occuparsi se il tempo e la qualita
stessa del Congresso l’'avessero consentito. Per uno anzi esse non
presero veruna risoluzione, e piuttosto lo vollero proporre come
tema di studio pei futuri Congressi, chiamandovi sopra per altro fin
d’ora ’attenzione del governo e de'legislatori. Quindi facevansi voti
perché con disposizioni generali si provvegga a stabilire I'obbligo
o no degli ospitali a ricevere gl'infermi poveri, che non sono del
proprio Comune o non vi hanno preso domicilio; e nel caso vengano
accettati, se e come avverrd il rimborso delle spese da parte dei
Comuni a cui gli infermi stessi appartengono.

Dopo cid mi pregio di sottoporre alle savie deliberazioni del Con-
gresso le seguenti proposte invocandone l'approvazione:

1.° 11 Congresso afferma che l’assistenza degli infermi povem a
domicilio va preferita all’ospedaliera, e favorita per quanto sia pos-
sibile. La cura va fatta o continuata ogni volta vi siano le condi-
zioni indispensabili di luogo e di assistenza, e quando non riesca di
danno alla salute pubblica.

2.° In conseguenza di questo principio il Congresso fa voti perché
8i organizzi l’assistenza dei poveri infermi a domicilio nei singoli
Comuni per modo, che riesca efficace si per 1’opera medica, come
per gli altri soccorsi relativi.

3.° A cio si provveda con fondi provenienti dalla carita privata
e pubblica, od in mancanza di essi si faccia obbligo ai Comuni di
sopperire alla spesa.

4.° Per agevolare il soccorso stesso é necessario l'elenco di
tutti coloro che in ogni Comune hanno ragione per fruire del beneficio.

5.° Sono forme intermedie all'assistenza domiciliare ed ospita~
liera per i poveri, i consulti e le visite gratuite, i dispensatori, e le
case di soccorso per i casi urgenti, specialmente nelle grandi citta,

6.° L'assistenza a domicilio, siccome quella dei dispensatori e
delle altre forme intermedie, sia combinata in modo da poter gio-
vare anche all'igiene per correggere od antivenire i sinistri effetti
dell'ambiente antigienico e del lavoro sproporzionato alle forze od
tnsalubre si nelle case, come nelle officine.

7.° Perché gli ospedali meglio raggiungano il proprio fine, il
Congresso fa voti, affinché con efficace stimclo delle autoritd pro-
vinciali e governative siano introdotti provvedimenti igienici, e si
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stabiliscano statistiche ragionate obbligatorie per ciascun ospedale,
da pubblicarsi, con bollettini speciali periodici, dalla Direzione Gene-
rale di Statistica.

8.° Il Congresso fa voti, perché con disposizioni generali si prov-
veda a determinare I'obbligo o no degli ospedali, a ricevere gl'in-
fermi poveri che non sono del proprio Comune o non vi hanno preso
domicilio; e nel caso si accettino, se e come sia luogo al rimborso
di spesa da parte dei Corauni, ai quali gl’infermi stessi appartengono.

9.° L'assistenza ospedaliera e quella a domicilio nelle varie loro
forme debbono essere coordinate, le regga o no unica ammini-
strazione. )

10.° A complemento dell'assistenza ospedaliera vengano aperti
Ospizi speciali, principalmente per i malati cronici incurabili od
inguaribili.

11.° Siano nelle campagne {quando non sia possibile la cura a
domicilio) instituiti ospedali debitamente forniti dai Comuni o dai
Consorzi di Comuni, per provvedere al pronto soccorso, per evitare
i1l danno del lungo trasporto e dell’affollamento di ammalati négli
ospedali di eitta.

12.° E opportuno estendere od introdurre quelle disposizioni,
che, in omaggio alla libertd individuale, prescrivono di avere nel
caso di gravi operazioni chirurgiche 1'assenso dell’infermo, ovvero
(se & inconscio) della famiglia o di chi ne tiene le veci.

PRESIDENTE. — Dard di nuovo lettura delle conclusioni della Se-
zione 3.* come sono state formulate dal signor relatore Corradi, e
avvertiro coloro che chiedono la parola a voler indicare il proprio
cognome affinché si possa tenerne nota dalla Presidenza. Dunque do
lettura di tutte le proposte, per la discussione generale; poi ripeterd
la lettura ¢i ciascuna proposta per la discussione particolare. (IZ
Presidente legge le proposte del Relatore).

Tutte queste proposte si contengono nel tema stabilito nel pro-
gramma del Congresso che riguarda l'assistenza dei poveri a domi-
cilio. Io quindi apro la discussione generale sopra questo tema... Se

- nessuno domanda la parola, s'intendera chiusa la discussione generale.

CoSTANTINL. — Quantunque arrivato un po’tardi, pure sono stato
testimone della buona volontd e dell’operositid della Sezione alla
quale ho avuto I'onore di appartenere. Ma il tempo & mancato a
fare tutto cio che si sarebbe dovuto e voluto; tanto pin che si
tratta di materia molto vasta e molto difficile, per la quale molto
resta a fare. Il Congresso ha sentito tutto cio che s'¢é fatto, ed io
accennerd alcune delle varie cose che secondo me restano a fare.

La Sezione avrebbe dovuto, ed ora dird il Congresso dovrebbe,
prendere da un punto di vista piu elevato di quello che s’é preso
questo argomento del soccorso dei poveri.
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To avrei desiderato che le popolazioni rurali le quali sono tanta
" parte della nazione, e tanto utile ad essa, fossero prese di mlI‘a.
Qerché venissero un po’ piut beneficate.

E verissimo che si é parlato degli ospedali rurali, é verissimo
che s'¢é fatto qualcosa anche per essa; ma mi sarebbe piaciuto che
fosse studiata un po’ pit I'assistenza dei malati e l'igiene pubblica
nelle campagne. Vi sono Provincie del Regno in cui quest’igiene
lascia moltissimo a desiderare; ed in un Comune, nel decorso anno
1879, tutta la popolazione, eccetto quattroindividui, furono attaccati
da febbri intermittenti; tutte le faccende erano abbandonate, non
v’era chi cogliesse il granone, vendemmiasse, seppellisse i morti;
eppure tutta questa parte della nazione resta incolta e non studiata.
Percio mi sarebbe piaciuto che per essa si fosse fatto un poco di pit.

La Sezione non ha potuto prendere ad esame un altro punto inte-

- ressantissimo, ed é questo il perfezionamento continuo dei medici.
1 medici hanno bisogno di studiare continuamente, dappertutto,
non solo nelle capitali, non solo nelle cliniche, ma in qualunque
luogo si trovino; e percid vorrei che fossero obbligati a fare delle
relazioni scientifiche e non di semplici statistiche. La statistica &
utile molto per la parte amministrativa e finanziaria, ma poco
per la scientifica. Io proporrei dunque che essi facessero dei rendi-
conti scientifici da pubblicarsi in un giornale medico che fosse uffi-
ciale per gli ospedali del Regno, in modo che il pubblico nazionale
e straniero potesse leggere cid che i medici di tutti i paesi fanno,
e se fanno o non fanno bene il loro dovere. Avrei voluto altresi che il
materiale scientifico degli ospedali del Regno si fosse potuto racco-
gliere tutto per il progresso della Scienza. Si sa che Giambattista Mor-
gagni raccogliendo il materiale degli ospedali con la forza di un
uomo solo poté produrre immensi vantaggi alla medicinae poté creare
I'anatomia patologica, si che oggi per questo egli & venerato da tutti
i medici del mondo.

Quindi avrei voluto si fosse fatto qualche cosa per perfezionare
o migliorare i medici, e qualche cosa per poter contribuire all’in-
cremento della scienza.

Ma vi ha di piu; qualche volta si verifica che in uno spedale, o
perché in certi tempi mancano i medici, o per altro, vi ¢ un me-
dico che non é la cima di virta e sapere, ed intanto non & facile
rimuoverlo. Ora io dico che s'egli fosse obbligato a scrivere ogni
anno il suo rendiconto scientifico, apparirebbe in breve la sua in-
compatibilitd col posto di medico d’ospedale, e dovrebbe cedere il
yosto ad un medico migliore.

Se in una casa privata s’introduce un medico che non sia dei mi-
gliori, la famiglia vede subito che non corrisponde alla sua fiducia
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e gli sostituisce od aggiunge un secondo, un terzo, un quarto me-
dico; ma per il povero infermo che trovasi nell’ospedale e che non
pud chiamare altro medico, la cosa é ben differente: se il medico
sbaglia, il malato deve morire.

Questa seconda parte era quella che io intendeva si prendesse
in seria considerazione, ma come ho detto e ripetuto, & mancato il
tempo, perché per grandi studi non bastano pochi giorni, ci vor-
rebbero dei mesi e degli anni. Vi sarebbeiro ancora altre cose, ma
io mi sono limitato a queste tre: 1° assistenza dei malati ed igiene
pubblica nella campagna ; 2° perfezionamento dei medici; 3° progresso
della scienza. E per questo ho formolate le proposte che presento.

PRESIDENTE. — Ecco le proposte presentate dall’onor. Costantini,
presidente della Congregazione di Carita di Teramo.

« 1.* Che il Congresso faccia voti che abbiano il titolo di
medici dei poveri tutti coloro che faranno dichiarazione scritta in-
nanzi al Sindaco, di stare a disposizione dei poveri per qualunque
loro bisogno;

« 2.* Che il Congresso faccia voti affinché i medici dei poveri
e quelli degli Istituti pii siano retribuiti dei servigi prestati, non
mediante stipendio fisso, ma con quel compenso che sarad pid pro-
porzionato alle loro fatiche, ai loro meriti, ai risultati curativi;

« 3.* Che I'insegnamento medico sia sottratto al Ministero della
pubblica istruzione, ed affidato a quello dell’interno;

«4.* Che il Congresso faccia voti perché in ogni ospedale siano
insegnate la medicina, la chirurgia e ’ostetricia; ed in mancanza di
studenti, abbiano luogo conferenze scientifiche fra i medici e i chi-
rurghi dell’ospedale e del paese, sulle malattie curate, sulle cagioni
che le hanno prodotte, sui metodi curativi adoperati, sui risultati
ottenuti ».

Su queste quattro proposte devo fare delle osservazioni. Le due
prime stanno realmente nel tema in discussione, quello cio¢ del-
Passistenza degli ammalati poveri a domicilio, ma le altre due ri-
guardano piuttosto le istituzioni scientifiche dei medici, ed io non
saprei trovar modo di farle comprendere nel tema che dobbiamo
discutere. Se si allarga di troppo il campo dei temi sard difficile
poterli esaurire in quattro giorni.

" CoSTANTINL. — Chiedo la parola solo per rispondere all'osserva-
zione del signor Presidente. Io credo che V’istruzione dei medici sia
tanto intimamente legata all’assistenza sanitaria dei poveri a domi-
cilio, che ho creduto di poter fare queste proposte, le ragioni delle
quali dovrei svolgere perché il Congresso potesse decidere.

SANGALLI. — Dalla relazione e dalle proposte fatte dall’egregio
oratore che mi ha preceduto, pare dicesse che per queste innova-
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zioni occorrera ben altro tempo per la loro istituzione; e per ora
il Congresso dovrebbe solamente tener nota di cid nel verbale;
quindi per oggi parmi che il Presidente potrebbe proseguire negli
articoli votati dalla Sezione.

CosTANTINI. — Io ho detto che la Commissione per studiare bene
tutto avrebbe avuto bisogno di molto tempo, e questo solo ho in-
teso di dire.

PRESIDENTE. — Se nessuno domanda pii la parola sulla discussione
generale, metterd in discussione la prima proposta.

« Il Congresso afferma che I’assistenza degli infermi poveri a
domicilio va preferita alla ospedaliera, e favorita per quanto sia
possibile. La cura va fatta e continuata ogni volta vi sieno le con-
dizioni indispensabili di luogo e di assistenza, e quando non riesca
di danno alla salute pubblica. »

E aperta la discussione sopra questa proposta.

CANTU. — Proporrei una semplicissima cosa: che invece di danno,
si dicesse pericolo, perché mi pare piu esatta I’espressione. E giacché
ho la parola, vorrei domandare se si tratto anche abbastanza dei
convalescenti.

CorrADI (Relafore). — Dei convalescenti si trattd a proposito de-
gli ospizi speciali, e si mise in discussione se conveniva creare sif-
fatti ospizi come gid i nostri avi n’avevano istituiti.

PERICOLI. — La questione che é stata dal Comitato ordinatore
sottoposta all'esame del Congresso, quella cioé della preferenza o
. meno da darsi all’assistenza degli infermi poveri a domicilio, &
questione gravissima, poiché cambia sostanzialmente il sistema
che da secoli si é adoperato per soccorrere i poveri infermi: voi
tutti, o Signori, converrete che laregola generale dell’assistenza degli
infermi poveri fin qui & stata quella dell’ospedale, e I'eccezione 'as-
sistenza a domicilio. La gravitd di questa questione a me interessa
di porvi sott’occhio, appuunto perché la deliberazione che il Congresso
sard per prendere portera conseguenze gravi, le quali non bisogna dis-
simulare nel momento che andiamo a prenderla, giacché sebbene il
Congresso non faccia che esprimere dei voti, pure in materia cosi
grave, non credo che questi voti rimarranno sterili, bensi credo
che le competenti autoritd ne terranno conto.

Premesso c¢id, comincio dal dichiararmi favorevole al soccorso degli
infermi poveri a domicilio, perché sono persuaso che questa forma di
soccorso risponda ad un attuale bisogno sociale, al concetto ammi-
nistrativo ed economico e al rispetto che noi tutti dobbiamo avere
per l'individuo. Dissi che I'assistenza a domicilio risponde ad un bi-
sogno sociale; e infatti noi dobbiamo cercare che la costituzione
della famiglia si riporti quanto pid si puo, a far si che i suoi vincoli,
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che per un complesso di circostanze si sono rallentati, si riannodino.
Dobbiamo cercare che i buoni affetti e le buone inclinazioni dell’in-
dividuo nelle classi minori si ravvivino nell’amore della famiglia.
Percid, o Signori, facciamo in modo che tutto cié che nel concetto
sociale si vuole e si pud dare di soccorso, si dia nella famiglia;
imperocché sara salutare nell’ordine morale, che voi accorriate senza
offendere il sentimento quando qualche cosa di doloroso colpisce uno
dei membri della famiglia del povero.

Ma vi é anche il concetto di soddisfazione individuale di cui
dobbiamo tener qui conto per determinare la preferenza del soccorso
agli infermi poveri a domicilio. Negli ospedali per quanto larghi siate
di soccorsi, per quante cure prodighiate, il concetto prevalente ha
sempre un carattere collettivo, poiché I'assistenza minuta di un in-
dividuo si pud molto pit opportunamente e sicuramente fare nella
famiglia che non in un pubblico stabilimento dove gli ammalati si
trovano tutti insieme accolti, tanto pit che nella famiglia i vostri
soccorsi e le vostre cure si uniscono a quelle dei parenti che certa-
mente saranno prestate con affetto e con altrettanto affetto ricevute.

Dissi finalmente che nel concetto amministrativo questo sistema
deve sugli altri prevalere. Certo é che, come 1’'onorevole Relatore
ha rilevato, le medie di costo degl’infermi negli ospedali stabili-
scono una cifra che varia da L. 1.50 a 2.50 al giorno, e quella del soc-
corso a domicilio prende proporzioni molto minori. Come pure é certo
che non solo in Italia, ma in tutti gli Staii d'Europa vediamo oramai
affermarsi e porsi in pratica in modo imponente e senza contradi-
zione il soccorso dei poveri infermi a domicilio. E egli vero che nei
grandi centri si domandano aumenti notevolissimi di spesa per eri-
gere nuovi ospedali, per ingrandirli, e per far si che il soccorso
riesca efficace in questa parte. Ma accanto agli aumenti degli ospe-
dali vediamo sorgere in modo generale I'idea del soccorso a domi-
cilio. Quindi per queste ragioni, che derivano dall’apprezzamento
della convenienza- di dare la preferenza a questo sistema sull’altro
in tutti i paesi civili, sia per le ragioni intrinseche che ho accen-
nate, al punto di vista dell'interesse sociale, individuale ed ammi-
nistrativo, io ecredo che I'assistenza a domicilio debba essere preferita
all'assistenza nell’'ospedale.

Perd, nel mentre ch’io riconosco che I’ideale di questo soccorso
debba essere appunto l'assistenza a domicilio, credo che questo si-
stema o l'altro da parte dell’autoritd non debba avere che una pre-
valenza di favore, ma non debba in nessuno benché minimo modo,
coartare la volontd dell’infermo. Dissi in nessun benché minimo
modo, perché io nella Sezione e nella Commissione ho sostenuto una
opinione diametralmente opposta a quella dei miei colleghi, forse ho
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sostenuto un'opinicne alquanto radicale. A me sembra che le con-
dizioni speciali di un infermo povero non possano vincolare la vo-
lonta sua, se non in quanto vincolano quella di tuttigli altri citta-
dini; 'essere povero ed infermo non dee mutare per luila posizione
personale al punto di vista di libertd individuale come non la muta
quella di qualsivoglia altro cittadino; nei casi di malattie conta-
giose, in cui le disposizioni di salute pubblica stabiliscono 1’isola-
mento dell’'ammalato dalla famiglia, ¢id avverra pel povero e pel ricco.
Accetto tutte le disposizioni colle quali voi volete garantire la sa-
lute pubblica purché sieno generali, ma non credo che per il soc-
corso che vuolsi dare agli infermi poveri abbiasi ad aggiungere agli
altri loro dolori anche quello della coercizione; non si puo far vio-
lenza a questi infelici che giacendo su di un letto di dolore sarebbero
quasi per forza condotti all’ospedale; par cosi si dica loro: morendo
non avrete pin laffetto dei vostri cari, né vedrete attorno a voile
persone che v'amano e corrispondono all’affetto vostro.

Laonde, fermo nel convincimento che non debbasi stabilire coer-
cizione pei poveri, voto completamente le disposizioni del 1° ar-
ticolo; né mi spaventa 1'idea che queste disposizioni e molte altre
che vengono in seguito, incontrino difficoltd d’ordine finanziario ed
economico, perché a noi basta che questo principio abbia una base
razionale, che sia riconosciuto opportuno e non dispendioso dall’au-
toritd da una parte, e dalla carita privata dall’altra. I pii benefattori
provvederanno a che tutto cio che oggi pud parere gravosc riesca
sopportabile dal lato economico."

Ma il punto principale, il punto importante si é che debbasi pre-
ferire il sistema di cura ed assistenza dei poveri infermi a domi-
cilio, ma che in nessun caso abbiasi a vincolare e restringere la
libertd individuale.

PRESIDENTE. — Siccome si é fatto osservare che molti membri
del Congresso non sono Italiani, cosi dard lettura anche in francese
delle singole proposte. (I1 Presidente da lettura delle proposte tra-
dotte in lingua francese).

Dott. D1 Faz1o. — Signori, una cosa accettoio dalla legge, ed & quella
del salus populi suprema lex esto; e questo viene accompagnato
da un supremo pensiero uscito dal cuore diun sommo uomo, Plinio...
Mortali juvar: mortalem he est ad gloriam via.... Ho visto in Ispagna,
a Cartagernova, un povero marinaio che raccolse un suo compagno
ch’era ammalato per farlo curare. I cittadini conosciuto questo atto
generoso comprarono quella casa e vi edificarono un ospedale a cui
dledgro il nome di S. Francesco, che fu il fondatore dell’ Ordine mo-
nastico di carita.... Ho visto nell’India, a Bombay, un Parsis, uomini che
adorano il sole, benefattore della natura, mettere a disposizione del
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Governo 100 milioni di Rube del valore di L. 2. 50 ognuno per fondare
un ospedale ed un collegio per studiare la medicina e chirurgia,
con l'obbligo di prendere la laurea a Londra dopo preciso esame.
. Quanto meno leggi abbiamo, quanto piu felicitd abbiamo. Occupiamoci
solo del bene dei nostri simili perché ogni uomo ha bisogro del-
I’altro uomo come il corpo ha bisogno dell’aria per respirare.

BERNARDI. — Penetrato vivamente delle cose dette dall’egregio
preopinante circa ’assistenza degli infermi poveri, anch’io concorro
con esso riguardo la preferenza del soccorso a domicilio per essi
infermi, ma mi pare che siasi omessa una grave considerazione ed
& quella della condizione in cui i poveri si trovano nella loro fa-
miglia, delle persone da cui sono circondati, dal sacrificio che queste
devono fare per rimanere ad assistere l'infermo, ed uscendone per
guadagnarsi il pane quelli rimarrebbero affatto abbandonati nelle loro
stamberghe che furono forse causa del loro male, perché poste in
luoghi malsani; mi sembra sia una questione gravissima; anche
questo dev’essere considerato, e dovrebbe essere data la preferenza
solo quando é possibile; quando {le circostanze concorrono a soc-
correre l’infermo in famiglia io consento pienamente.

Poi ¢'é un’altra questione. Secondo il preopinante megli ospedali
tante volte stanno peggio che nelle loro famiglie. Sopra questo ap-
prezzamento molti dubbi sorgerebbero.

Negli ospedali male amministrati forse ammetto, ma negli ospe-
dali ben provveduti di personale adatto e di visite mediche, gli
infermi possono trovare migliori soccorsi che non nella famiglia.

Un’altra considerazione ancora e termino; & quella che anche
quando fossero affetti da morbo contagioso ci sarebbe d’uopo di
‘una provvidenza ben minuta e larghissima che richiederebbe spesa
non lieve se si dovesse isolare la famiglia di coloro che sono presi
da tale morbo per lasciarli in seno alla famiglia stessa. Nelle fami-
glie in cui c¢id sia possibile acconsento, poiché il cuore ha una parte
larghissima nella beneficenza; ma bisogna che la mente diriga questo
cuore nei suoi slanci benefici, giacché molte difficolta si trovano al-
l'atto pratico. Nel tempo della mia giovinezza ho dettato un libro
intorno alla beneficenza che previene e provvede; ma allora il cuore
che non era guidato dall’esperienza, mi poneva dinanzi molte cose
che poi I’esperienza stessa m’insegnd che erano erronee. Se do-
vessi ripubblicare oggi quel libro, almeno due terzi di esso scom-
parirebbero. (Applausi).

PERICOLI. — L’onor. preopinante, il sig. abate Bernardi ha detto
che gli sembrava si dovesse tener conto delle condizioni del povero
per determinare se fosse possibile o no l'applicazione del principio
delVassistenza a domicilio. Nella proposta della Sezione non si dice
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gia che si obblighera I’individuo a restare in famiglia per farsi curare
o ad andare all’ospedale; si dice bensi che trovandosi ora in quelle
condizioni in cui é regola generale 'ospitalitd, e 1’assistenza a do-
micilio & solo un’eccezione, o una disposizione parziale, crediamo
gia piu utile estendere e favorire preferibilmente questa forma, che
nel concetto del relatore della Sezione e nel concetto mio non presenta
affatto alcun carattere di coazione; quindi é detto, guardate che 1'in-
fermo nella casa sua ha un alloggio anti-igienico, ha mancanza as-
soluta di tutto cid che pud rendere possibile la cura intorno a
lui. E una questione semplicissima: in tal caso egli stesso vi chie-
derd d’'andare all’ospedale; ma la disposizione generale dev’essere
per favorire per quanto ¢ possibile l'assistenza dell’ infermo povero
a domicilio. Questo ¢ il concetto della proposta. Del resto quando ho
detto che il soccorso di carattere puramente éndividuale & pin
efticace, pit completo e pitt calmo e piu risponde al senso morale
in casa sua che non all’ospedale, non intesi per nulla difare accusa
agli ospedali, alle condizioni loro ed al modo con cui sono eserci-
tati; perché siffatte accuse non potrebbero essere che categoriche e
speciali, quando si sapesse che un dato ospedale non ottempera
come si deve all’obbligo suo. Il concetto mio era ben altro: dissi
che negli ospedali si curano centinaia e talvolta migliaia d’infermi,
che percid in mezzo a quel grande movimento di gente, il carat-
tere individuale scomparisce alquanto; certo & che non sard cosi
premuroso, cosi efficace il fatto nella specialitd della cura e dell’as-
sistenza come lo sarebbe nella famiglia. Questo ¢ il senso che io ho
dato nella distinzione fra ospedale e soccorso a domicilio. Del resto
si é parlato dei casi di contagio; ma qui noi siamo puramente nel
campo della beneficenza. Se disposizioni d’ordine generale provvedono
all’isolamento dell’individuo nei casi di contagio, io credo applica-
bile tali disposizioni indistintamente al povero che al ricco. In questi
casi credo che oltre 1’azione del consiglio del medico, quella dell’au-
toritd comunale o politica possa aggiungersi per persuadere I'in-
fermo ad andare all’ospedale. Ripeto che in questi casi non credo
possa trattarsi V'infermo povero diversamente del ricco; combatto
la coazione perché dev’essere rispettata la libertd personale.Spero
che chiarite cosi le cose non sard molto in disaccordo coll’ onore-
vole preopinante,

ARMANNI. — To ho preso la parola pit che altro nell'interesse
di avvisare se ci fosse modo di abbreviare la discussione su questo
Primo articolo. Il modo con cui esso & formolato pare a me possa rac-
cogliere quasi I'universalitd dei suffragi dei signori Congressisti. La
questione della preferenza del soccorso a domicilio per gli infermi po-
veri, quando si debba risolvere in linea astratta, é facilissima poiché
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credo che a nessuno possa cadere in mente che, data una casa in
buone condizioni igieniche, in un buon abitato, non sia migliore per
un povero essere curato in seno alla famiglia, anziché all’ospedale.
Questa é una veritd che nessuno vorrd contrastare. Ma tutto 1’ in~
teresse delle nostre indagini dev’essere diretfo, a parer mio, ad
esaminare se le condizioni di un dato paese consentano questa forma
di soccorso a domicilio che esige condizioni sociali ed economiche
tali che non possono rispondere se non a uno stato di societd molto
progredito. E mi spiego. Parlando dell'Italia credo che disgraziata-
mente anche nelle parti piu civili di essa il soccorso a domicilio sia
assai difficile, perché noi abbiamo delle vere catapecchie, non solo
nella campagna ma anche nella citth, e cid pur troppo con nostro
dolore e per nostra disgrazia. Tuttavia questo fatto non deve sco-
raggiarci poiché abbiamo diritto a sperare di rimediarviin progresso
di tempo. Ma attualmente le condizioni nelle nostre abitazioni, per
tacer d'altri, sono tali che esigeranno in moltissimi casi il trasporto
dei poveri infermi all'ospedale; e questo credo abbia voluto dire I'e-
gregio abate Bernardi quando affermo che se avesse dovuto ri-
scrivere quel tal libro dettato dal cuore lo avrebbe per due terzi
mutato. .

Cié premesso, la proposta prima delle conclusioni della Com-
missione sta nel senso di preferire 1'assistenza a domicilio in quanto
sia possibile, in quanto le condizioni igieniche della famiglia e Yin-
teresse della salute pubblica la rendono attuabile. Dunque noi a
questo principio generale possiamo tutti applandire e abbreviare
cosi di molto la discussione; epperd farei una proposta d’ordine,
domanderei la chinsura della discussione su questo primo articolo.

PRESIDENTE. — Domando se la chiusura & appoggiata. (B ap-
poggiata). Vedo dalla maggioranza che é anche approvata. Metto
quindi ai voti la proposta prima della Commissione di cui ho gia
data lettura in ambe le lingue.

PeRrIcOLI. — Insisto perché sia lincluso il concetto del debito ri-
spetto alla libertad individuale. Questo ¢ il mio emendamento, perché
non ammetto coazione di sorta,

PRESIDENTE. — Domando al signor Relatore se ha qualche op-
posizione a questo emendamento che viene formulato colle parole:
« salvo il rispztto alla libertd individuale. »

Corrapl (Relatore). — Nella relazione e nelle parole che ho
messo innanzi alle conclusioni diceva che si dovesse cercar modo,
pid che sia possibile, di evitare venga in conflitto la tutela della
pubblica salute con la libertd dell’individuo; quindi questo concetto
¢ gid premesso.

PericoLl. — Cio udito, non insisto nel mio emendamento.
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" PRESIDENTE. — Allora pongo ai voti senz’altro la prima proposta
della Commissione.

(& approvata).

PRESIDENTE. — Veniamo alla proposta seconda. (Legge in ambe
le lingue): -

« In conseguenza di questo principio il Congresso fa voti perché
si organizzi l'assistenza dei poveri infermi a domicilio nei singoli
Comuni per modo, che riesca efficace si per l'opera medica come
per gli altri soccorsi relativi. »

Chi intende di prendere su di essa la parola?

ARRIVABENE. — Esprimo il desiderio di presentare una proposta
specifica di aggiunta a quelle in discussione concertata col Barone
De Marinis.

1’Adunanza prende atto della dichiarazione e la Presidenza si
riserva di dar modo a suo tempo di esporre la proposta suddetta.

PRESIDENTE. — Apro quindi la discussione sulla seconda proposta
della Commissione,

PAssaNT. — J'ai demandé la parole & propos des conclusions dont
il vient de nous étre donné lecture, autant pour les approuver que
pour essayer d’apporter une addition importante.

Comme tous les membres du Congrés, je suis partisan convaingu de
Y'assistance 4 domicile et je proclame, avec eux, sa supériorité sur
Tassistance hospitaliére au quintuple point de vue moral, philan-
tropique, social, financiér et médical. I1 y a plus, je erois que c’est
un devoir, pour la Société moderne, de faire en sorte que lorsqu’un
indigent, ayant un domicile, une famille, se trouve malade, il puisse,
4 son gré, étre soigné chez lui ou & I’hdpital. Cela admis, il faut, dang
le premier cas, qu’il recoive, non seulement le secours en argent et
en nature qu’exige le préjudice causé par la maladie, mais encore,
8’il habite une localité ou la médecine, la chirurgie et les accou-
chements ne sont pas concentrés dans les mains d’'un méme praticien,
ce qui se passe dans les petites Communes, il recoive les soins d’un
medecin, d'un chirurgien, ou d’un accoucheur, suivant la nature de
son affection. En un mot, je désire que le malheureux malade dans
sa demeure ait & sa disposition les ressources scientifique qu’il trou-
verait & I'hdpital. Dans tous les bureaux de bienfaisance, les accon-
chements sont exclusivement entre les mains des sages-femmes, la
Plupart inexperimentées et ignorantes: de 13, de grands préjudices
pour les pauvres parturientes. Désormais, ils ne devraient &tre pra-
tiques par elles que sous la direction d’un accoucheur.

Mon veeu est celui ci: ‘

Que dans toutes les agglomérations de population ou I'institution
est possible, il existe pour les déshérités de la fortune, un service
médical, chirurgical et obstétrical & domicile.
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CoRRADI (Relatore). — Nelle conclusioni della Sezione e della Com-
missione il vocabolo assistenza medica ha un significato per noi ita-
liani cosi largo che comprende non solo il soccorso propriamente
del medico, ma altresi del chirurgo e dell’ostetrico; e sotto la de-
nominazione di soccorso si comprende tutto cid che é di pertinenza
della medicina, della chirurgia e della ostetricia. Io aggiungerd di
piu, che nella relazione fatta per incarico della Commissione ordi-
natrice ho messo in luce il fatto che non basta avere le levatrici
pei poveri, le quali non soddisfano naturalmente che ai casi comuni
ed ordinari. E ¢io ¢ si vero che nei casi di qualche difficolta é prescritto
di ricorrere all'opera dei medici di quartiere o di rione. Or bene, il
pitt delle volte succede che neppur questi siano abbastanza eser-
citati nella pratica ostetrica; e perd nella cittd di Milano s’é prov-
veduto al bisogno col consulente ostetrico. Se non che, quantunque il
regolamento prescriva che prima si chiami il medico chirurgo della
Sezione, le levatrici fanno capo addirittura al consulente ostetrico,
quando trovano qualche difficolta. Proponeva pertanto fossero ag-
giunti al medico di quartiere i consulenti ostetrici, che potrebbero
abbracciare due o tre quartieri. Quindi la proposta dell’onorevole
Passant non sarebbe che una declaratoria di cio che ha gid pre-
messo la Sezione; non necessaria aggiunta, ma opportuno schia-
rimento.

PRESIDENTE. — Per cui, accettando questo schiarimento si po-
trebbe dire: per Uopera medica chirurgica e ostetrica. Se nessuno
domanda la parola, metto ai voti la proposta della Commissione
cosi completata. ’

PeDprRAGLIO. — Crederei opportuno che per meglio applicare
questi soccorsi riguardo ai piceoli paesi lontani dai grandi centri
si dovesse in quelle localita istituire ambulanze corredate dei neces-
sari apparati farmaceutici.

PRESIDENTE. — Metto ai voti la seconda proposta redatta nei
seguenti termini. « In conseguenza di questo principio il Congresso
fa voti perché si organizzi 'assistenza dei poveri infermi a domi-
cilio nei singoli Comuni per modo che riesca efficace, si per I'opera
medica, chirurgica ed ostetrica, come per gli altri soccorsi relativi. »

(& approvata).

PRESIDENTE. — Leggerd ora la proposta terza. « 1l Congresso
fa voli che a cio si provveda con fondi provenienti dalla carita pri-
privata e pubblica ed in mancanza si faccia obbligo ai Comuni di

" sopperire alla spesa. »

FLORENZANO. — Ho domandato di parlare perché fa un certo peso
sull’animo mio il principio che si verrebbe a consacrare con questa
terza proposta. Quando non esistono Opere che sostengano le spese
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del soccorso, del beneficio, pagherd il Comune. Rammento che in
una assemblea nazionale, dove certamente si sente l'affetto per le
classi diseredate. dalla fortuna, fu detto tempo fa che cid che le
classi abbienti fanno pei miseri é una restituzione, é un dovere. Io
applaudo al nobile concetto; perd, mi pare, bisogna andar molto adagio
nella applicazione di certi impeti d’affetto. — Che cosa & il Comune mo-
derno? I1 Comune moderno ha dei grandi doveri che gli vengono dalle
mutate condizioni sociali; ed ecco perché il Comune ha dovuto imporre
oneri di spese e di sagrifici enormi a tutti i cittadini. II Comune
perd non dimentica le classi diseredate dalla fortuna, alle quali viene
in aiuto col lavoro delle Opere pubbliche, e con tutti i mezzi pre-
videnti e provvidenti, relativi alle sue risorse finanziarie. In ogni
Comune vi ha una Congregazione di cariti, ente autonomo, ma am-
ministrato da persone elette dal Municipio. Inoltre, non vi ha Co-
mune, grande o piccolo, in Italia, che non abbia il medico condotto,
ed i medici condotti hanno appunto lo scopo di portare 'aiuto del loro
consiglio tecnico nel tugurio del povero, il quale altrimenti non
potrebbe rimunerare l'opera del professore. Ma quando si parla di
soccorso a domicilio, e ’onorevole Relatore ha integrato tutto il
concetto della Commissione, pel quale s’intende non solo la ricetta
del medico ma ben anche la cura, se si fa al Comune, I'onere di questa
spesa, gli si impone qualche cosa che non gli viene ancora dagli
ordinamenti amministrativi. Negli altri paesi Ja caritad é diversa-
mente organizzata. In Inghilterra la tassa dei poveri, ed il Bu-
reaw de Bienfaisance in Francia, provvedono con altre risorse ed
ordinamenti. In Italia invece il concetto delle pie istituzioni & intera-
mente privato e spontaneo. Questo concetto spontaneo e privato
mentre attesta il cuore delle popolazioni italiane, scarta ed allon-
tana sempreppin il concetto della caritd legale. Non ho bisogno di
ricordare, specialmente a quelli che nello scorso anno presero parte
al primo Congresso di beneficenza, che ivi fu trattato e scartato il
principio della caritd legale, perché molta & la corrente in Italia
contraria ad essa. Ben comprendo che col voto presente non si af-
afferma la necessitd della cariti legale, ma si viene a risclvere obli-
obliquamente una questione scartata e ripudiata. Se il Congresso lo
stima conveniente, meglio ¢ discutere la tesi della cariti privata o
legale, ma non si cerchi di entrare obliquamente nella risoluzione
di una questione gia stata pregiudicata da un precedente Congresso.

E dove, si potrebbe rispondere, non esistono private associazioni
di carita, il povero dovra morire nel suo tugurio? non vi sara nes-
suno che gli porga una mano amica? — Signori, per quanto io co-
nosca del nostro paese, non vi sono Comuni in Italia che manchino
d’opera di beneficenza, sia del potere laico che ecclesiastico. Né
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siamo piu ai tempi in cui la caritd si faceva alle porte del mona-
stero, ma caritd illuminate si fanno anche dal potere ecclesiastico,
.e dove questo manchi, vi sono Confraternite e Congregazioni laiche
che ricevono demaro a piccole contribuzioni measili. Ora mi par-
rebbe, o signori, 'che quando si facesse un debito al Comune, in
mancanza di altri organismi caritativi, di provvedere alla cura dei
poveri infermi a domicilio con ogni maniera di efficace soccorso,
questo debito rimarrebbe insoddisfatto in molti Comuni per difetio
di mezzi, o dovrebbero imporsi ai contribuenti nuove gravezze.

Siccome credo che sia pericolosa la risoluzione che si propone,
cosi mi sono permesso di esporre questo dubbio. Bisogna perd che
faccia una dichiarazione. Io ho 'onore di rappresentare in questo
Congresso il Comune di Napoli, ma ho manifestato queste idee come
privato cittadino e studioso, senza vincolare la libertd d'opinione
del Comune che rappresento.

Ripa. — Per carita legale intendo la caritd pubblica, o assistenza
pubblica, non elimosiniera, o privata, o segreta. All’obbligo dei Co-~
muni provvede gid in parte I'art. 116, 5 della legge per l'ammini-
strazione comunale provinciale; fo voti da anni perché il legislatore
lo completi per la parte igienica educativa ed amministrativa.

ARMANNI. — L'egregio signor Presidente ci ha molto opportuna-
mente avvertiti che il tempo stringe; quindi chiedo scusa se la
forma del mio dire sard piu dogmatica che analitica. L’importanza
della terza proposta credo non possa sfuggire ad alcuno, perché
con questa il Congresso fa voti che siano adossati ai Comuni nuovi
oneri. Capisco benissimo che il voto di un Congresso non si tra-
duce in testo di legge, ma crea perd una corrente di opinioni
nel pubblico che dev’ essere ponderata. In moltissimi casi io mi
unisco a quello che ha detto 'egregio mio collega on. Florenzano. Se
il denaro per l'assistenza a domicilio lo prendessimo — scusa-
temi la volgaritd della frase — dal mondo della luna, allora po-
tremmo entrare in tutii questi provvedimenti tecnici che I'egregio
collega signor Passant ci ha suggerito; ma anche nelle leggi so-
ciali ¢’é la trasformazione delle forze. I mezzi per provvedere a
questi bisogni si prendono dalle imposte, non solamente dalla im-
posta territoriale che colpisce la classe agiata, ma in molti paesi
anche dalle tasche dei poveri. In molti Comuni rurali dove §" ¢ ag-
gravata la tassa, se poniamo questo gravame anche per I'assistenza,
Qrendendo suggerimento solo dal cuore, facciamo piu male che bene.
E una risoluzione che va molto ponderata dal Congresso. B vero
che siamo in un Congresso internazionale; ma io mi permetterd di
parlare piut specialmente dell'Italia accennando il detto famoso de}
Giusti: « Prima cittadino in Italia e poi uomo nell’umanitid. » Noi
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in Italia abbiamo gia ’assistenza a domicilio ed un’assistenza ab-
bastanza diffusa; abbiamo i mzadici condotti; abbiamo le levatrici,
abbiamo le dispense dei medicinali specialmente nei Comuni ricchi
ed anche in qualche Comune rurale. Dobbiamo adesso, pur facendo
omaggio al voto espresso dalla Commissione, esprimere anche il voto
di imporre un obblige ai Comuni? Credo che I'espressione di questo
voto, appunto per l'autoritd stessa del Congresso, possa riuscire
molto pericolosa. Io propenderei ad un altro concetto, ed é questo:
se l’assistenza a domicilio deve portare tutti questi effetti che I'ono-~
revole Relatore ci ha accennati, credo certamente che uno di questi
sard di diminuire gli ammalati negli ospedali, dal momento che ri-
volgiamo I'assistenza dalla forma per cosi dire conventuale a quella
domiciliare, specialmente in quegli ospedali che danno ricetto a
molti poveri di campagna. Quindi, colla diminuzione delle spese so-
stenute per la beneficenza propriamente detta ospitaliera, io credo
che la caritd pubblica, non la caritd legale, potrd trovar modo di
rivolgere parte delle proprie rendite all'assistenza a domicilio senza
venire d’aggravio ai Comuni. Consento pienamente coll’onorevole
Florenzano che si viene con questo voto ad esprimere una specie
d’incitamento alla caritid legale. Quindi pregherei la Commissione
se crede di temperare quella forma dobbligo cosi recisa imposta ai
Comuni, perché con siffatto temperamento potrebbe la sua proposta
raccogliere maggior numero di voti dal Congresso.

SpaTuzzi. — Domandai la parola per dare una "spiegazione an-
ziché per fare una proposta. Io assistetti al Congresso di Napoli e
vedendo confusa la teoria della caritd legale con 1 obbligatorieta
dell'assistenza degli infermi credeva che questo dovere sociale do-
vesse aspettare molto tempo ancora per essere 'discusso come un
diritto’ delle classi operaie che ammalando non hanno mezzi per
curarsi. Invece ebbi la prima piacevole sorpresa quando vidi gli
studi dell’Associazione di beneficenza di Napoli che preparando gli
studi per questo Congresso trattava la questione dell'assistenza a
domicilio. Ed ebbi maggior soddisfazione quando il relatore del Co-
mitato ordinatore di questo Congresso in Milano compendid in brevi
termini i piu gravi problemi, filantropici, igienici ed economici, che
si racchindono nell'obbligo dell’assistenza dell’infermo povero. Avendo
avuto l'onore di servire da segretario alla Commissione non ho mai
preso la parola perchd ho visto il concetto del relatore della Com-
missione e del Comitato ordinatore interamente svolto da avvocati
8 medici, da amministratori di ‘ospedali e da tutti coloro che si
occupano di finanze comunali. Ora che si mette in discussione quello
che la nostra Sezione ha accettato come principio che non ha bi-
sogno di essere discusso, permettetemi di dichiarare per conto mio,
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che se i Comuni, le Provincie, ed il Governo riscuotono il dazio di
consumo ed altre tasse dall’operaio povero, non possono rifintarsi
di assisterlo quando ammala. I proprietari che pagano tasse sui
fondi e sui capitali messi in commercio sono garantiti dai furti dalla
pubblica sicurezza, i poveri che hanno il solo capitale delle braccia
debbono essere protetti nei casi di malattia per mezzo della pub-
blica assistenza. Guardiamo ai bisogni principali e veri e non facciamo
la carita per secondi fini come fanno talvolta uomini politici ed anche
taluni sacerdoti. Vogliamo Iistruzione obbligatoria, ma prima é
necessaria la tutela della salute pubblica obbligatoria. L’onorevole
relatore del Comitato ordinatore e della Commissione ha fatto ve-
dere che voi, con una buona assistenza a domicilio, non solamente
fate opera di carita e di previdenza, ma di buona economix. Un
illustre statista inglese osservd che allora siera cominciato a com-
prendere la buona igiene in Inghilterra, quando la vita dell'uomo era
calcolata come un valore. Quando andate a curare un individuo e
vedete la causa della malattia e andate a visitare l'officina e fate
la cura profilattica per liberare altri operai, garantite dei valori
sociali. Un povero che valore tiene? Le braccia; le quali danno un
prodotto che & tutto cié che la societd ha di pil proficuo e rispet-
tabile, sicché coll’assistenza degli infermi poveri si garantizce un
valore sociale. Noi abbhiamo I'obbligatorietd di ricevere i pazzi, da
parte del Comune e della provincia. Ora un pazzo perché si riceve?
Perché mena le mani, perché perturba 'ordine pubblico. Ben vedete
che sotto questo aspetto vive un sentimento di egoismo. Un in-
fermo che ¢ tisico, che domani pud divenire incurabile, perché non
mena le mani, voi non l'aiutate, voi lo abbandonate!

Dunque, signori miei, siete padroni di risolvere 1’obbligo in senso
negativo o favorevole, ma io avevo bisogno di aggiungere la mia
debole voce a favore dell’invocato soccorso.

Fazio. — Sono lieto che l'on. Florenzano abbia dichiarato di par-
lare a nome proprio e non del Comune di Napoli, perché mi dispia-
cerebbe che i pensieri da lui esposti potessero creare un’eco nella
cittd. mia. Egli ha annunciato un errore ed & caduto in due contrad-
dizioni, e ci ha fatto vedere un pericolo... B caduto in un errore e
I'ha dimostrato 'egregio scienziato, amico mio, Spatuzzi che non &
caritd che si chiede, ma ¢ un dovere la cura che il Comune o la
Provincia deve prestare ai poveri; é caduto in due contraddizioni
quando ci ha detto che I'articolo non deve votarsi perché il Comune
adempie l'obbligo suo coi medici condotti. Doppia contraddizione. Se
avete, dico io, i medici condotti, ne avete riconosciuto 1'obbligo; e se ne
avete riconosciuto 1'obbligo, perché non volete fornire i mezzi neces-
sari per raggiungere lo scopo che non raggiungete coi medici condotti
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solamente ? Seconda contraddizione. Dite che é inutile I'articolo perché
i mezzi sono tanto grandi. Tanto meglio! Votatelo poiché avete la
fiducia che il patrimonio basta, ma non basta che vi adempia il
Governo. In ultimo ha detto che non occorre s’imponga quest’ob-
bligo perché vi sono istituti ecclesiastiei ed istituti che dipen-
dono dai preti. — Non vi basta lasciare la coscienza in mano ai
preti? (oh! oh!).

ForTis. — Sono dispensato dal dire molte cose dalle premesse
che 1 miei onorevoli amici preopinanti hanno esposto al Congresso.
Voglio solamente far osservare ai signori congregati che si é messo
in discussione un principio che é gid stato accettato, non solo da
tutti noi, ma della legge ¢ della consuetudine stessa. Ma io domando,
in quel Comune in cui la forza della beneficenza privata non basta
a mantenere l'ospedale, chi é chiamato a mantenerlo? Il Comune.
Ora io vi domando: dal momento che voi volete considerare I'assi-
stenza a domicilio come una forma piu perfezionata di questo pub-
blico servizio, non comprendo come poi vogliate escludere assolu-
tamente I'azione comunale in quei casi nei quali né la fondazione, né
la caritd privata possono raggiungere lo scopo, perché se non ho
mal inteso & solo sussidiariamente che il Comune vien chiamato a
provvedere i fondi per sopperire a questo servizio e solo nei casi
di necessitd; e non comprendo come degli uomini che si ispirano a
sentimenti di umanits, a principi di caritd possono negare I'assi-
stenza pubblica ad infermi che non possano averla d'altra parte.
Dunque questo principio & fuori di discussione. Quando si tratta di
pubblica assistenza la caritd legale non ha nulla a fare. Cid premesso,
dico che questo principio non pud esser messo in discussione perché
¢ gia universalmente accettato, e, dato questo, pregherei il Con-
gresso a voler assolutamente ammettere come non affatto pericolosa
la conclusione della Commissione, perché il pericolo esisterebbe se
si volesse addossare principalmente ai Comuni 1'aggravio dell’ assi-
stenza a domicilio. Ma dal momento che a tutto deve precedere la
carith privata, le fondazioni esistenti, tutto quello insomma che ¢
forza viva del paese, e sussidiariamente soltanto il Comune, il peri-
colo scompare, perché non avete piu che il dovere di umanita il
diritto della pubblica assistenza.

DE MaARINIS. — Intendevo parlare nello stesso senso dell’ onore-
vole Fortis.

PRESIDENTE. — Prima di dare la parola agli oratori inscritti,
fardé conoscere un voto di emendamento proposto dall’ onorevole
Domenicucei.

« Il Congresso fa voto che l'assistenza sanitaria a domicilio sia
precipuamente a carico degli Istituti Limosinieri e delle Congrega-
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"zioni di Caritd che abbiano rendite proprie, ed in supplemento daz
Comuni ».

I la sostituzione dell’espressione d'un desiderio alla dichiara-
zione d’una necessitd (Benissimo).

D. D1 Fazio. — A proposito della discussione gollevatasi racconto
un fatto successo a me stesso.

Un giorno mi trovavo al palazzo Rotschild mentre veniva un
frate a cercare l’elemosina: al cristiano il Rotschild disse: — Come,
venite in casa di un israelita a cercare I'’elemosina? — E il frate
rispose: Quando i poveri vengono alla nostra porta non domandiamo
di che religione sono; ogni uomo ha dei doveri cogli altri uomini
perché son tutti figli di Dio!

ViTaLL. — Ho chiesto la parola per una sola osservazione perché
una espressione dell’egregio signor Enrico Fazio mi sembrava avesse
il pericolo di porre in seno al Congresso delle preoccupazioni che
possono distoglierci da quella discussione calma che sola pud con-
durci ad uno scopo pratico. E uscita un’espressione. della quale ri-
sulterebbe che una classe rispettabile di cittadini debba essere esclusa
dall’esercizio della caritd, o almeno che l'esercizio della carita fatta
da questa classe non debba essere né apprezzato né accettato. A me
sembra che questo concetto sia meno generoso, dird la parola piu
seria, meno giusto. E giacché l'occasione mi ha portato su questo,
richiamo anche un’altra espressione del signor Spatuzzi che ricor-
dando la caritd fatta dal clero nel passato l'attribuiva ad un solo
principio. Non nego che questo principio non abbia influito in qual-
che persona, lo nego applicato alla maggioranza. I motivi pei quali
il clero faceva la caritd, erano ben pitt nobili ed elevati. Io non
voglio richiamare che un fatto personale: io ho compita quella Me-
moria sulla beneficenza milanese, che ebbi I'onore di presentare al
Congresso; ma non tutta la beneficenza milanese, lo dichiaro, & 1a
raccolta: ve ne ha una parte segreta che non ho potuto far cono-
scere, perché chi la compie non ha voluto manifestarla, e quella
caritd ¢ appunto fatta da quegli individui che sarebbero accusati di
far la caritd per ostentazione (Applausi).

SpaTuzzl — Io debbo dichiarare all’assemblea che mi associo
agli applausi fatti all'onorevole preopinante. Se nelle mie parole vi
pud essere qualche cosa che possa offendere, affermo di non aver
parlato se non come un povero medico cui preme la salute del-
Pinfermo. Prego I’Assemblea a non dare nessuna cattiva interpreta-
zione al mio dire e mi scusi (Applausi).

PRESIDENTE. — Molti domandano la parola, ma & stata chiesta
la chiusura, e non posso dispensarmi dal porla ai voti, salvo sem-
pre la parola al Relatore. .
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CoRRADI (Relatore). — L'on. signor Fortis ha in certo modo, senza
aver discorso con la Commissione, spiegato il concetto di essa. Non &
che in modo sussidiario, e come in ultimo luogo, che il Comune é chia-
mato asopperire a quelle spese cui non basta la carita privata e la ca-
rith pubblica,comprendendo sotto queste denominazioni tutti gliIstituti
che possono provvedere ai bisogni dell’infermo. Aggiungero soltanto
che ai Comuni spetta per obbligo il mantenimente del medico e della
levatrice; nondimeno per chiarir meglio il significato di quell’arti-
colo si potrebbe aggiungere: « provvedera la caritd privata e pub-
blica, e soltanto nel caso di assoluto difetto di queste, provvederd
il Comune ».

FLorENzANO. — Il Congresso mi permettera che io non resti sotto
I'impressione punto gradevole delle 'parole pronunciate dall’on. Fa-
zio. Aveva egli perfettamente il diritto di professare un’opinione
contraria alla mia; ma quando il signor Fazio mi vuole trovare
in contraddizione e dire ch’io propugni teorie erronee, il meglio che
possa io fare, per rispetto all'adunanza, & di non rispondergli, e le
cose dette ultimamente dall'gbate Vitali mi dispensano fino dal re-
spingere le sue ultime parole. Io credo che la carita non abbia co-
lore e che da qualunque mano venga il soccorso ai poverelli, sia
sempre cosa santissima. D’altronde I’onor. Fazio che appartiene
alla stessa Provincia mia, sa i principi che io professo, e sa che allo
studio amorevole delle sociali discipline io sto consacrando i mi-
gliori anni della mia vita, scrivendo ed operando con liberali pro-
positi e generose aspirazioni. (Applausi).

PRESIDENTE. — Leggo ambe le proposte essendo I'emendamento
Dominicucci una vera proposta.

« Il Congresso fa voti che I'assistenza sanitaria a domicilio sia
precipuamente a carico degli Istituti Limosinieri e delle Congrega-
zioni di caritd che abbiano rendite proprie ed in supplemento da-
Comuni ».

La Commissione propone questa deliberazione: )

« 11 Congresso fa voti che a cid si provveda con fondi prove-
nienti dalla carita privata e pubblica, od in mancanza si faccia ob-
bligo ai Comuni di sopperire alla spesa ».

Ora naturalmente questo emendamento alla proposta della Com-
missione debbo porlo ai voti pel primo; se & approvato s intende
sostituito alla proposta della Commisgione.

CorRraDI (Relatore). — Nell’emendamento non ¢’é la parola « della
caritd privata ».

PRESIDENTE. — Non la credo necessario perché la carita privata é

Spontanea, né si pud domandare che eroghi in modo determinato il
Proprio denaro.
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ForTis. — Chiedo venga aggiunta la parola « sussidiariamente »
che pare risponda il pit esattamente che si pué desiderare all’in-
tendimento della Commissione,

PRESIDENTE. — L’emendamento sarebbe: « e sussidiariamente si
faccia obbligo ai Comuni, ecc. ».

La proposta Dominicucei essendo stata respinta, porro ai voti la
proposta della Commissione emendata dal signor Fortis.

« 11 Congresso fa voti che a cid si provveda con fondi prove-
nienti dalla caritd privata e pubblica, od in mancanza, sussidiaria-
mente si faccia obbligo ai Comuni di sopperire alla spesa ».

(& approvata).

PRESIDENTE. — I Signori membri del Congresso sono-invitati per
la seduta delle ore 2 pomeridiane.

Seduta pomeridiana. -

PRESIDENTE. — Pebbo annunciare al Congresso che la nobile signora
Ismenia Castelli, direttrice del Ricovero dei Bambini Lattanti, in-
vita i membri del Congresso a visitare lo stabilimento in via Santa
_Cristing, tutti i giorni, ma pidt specialmente nelle ore in cui non
siede il Congresso. Non sono intervenuti al Congresso due onore-
voli signori che erano stati eletti a segretari, e sono i signor Biart,
presidente del’Amministrazione degli ospedali civili di Anversa, e
Brichieri Colombi cav. Gaetano, segretario della Congregazione di
caritd di S. Giovanni Battista di Firenze.

Siccome é necessario che l'opera dei segretari sia ripartita, per-
ché il lavoro sia minore per tutti, cosi dovréo pregare i membri
presenti a voler procedere alla nomina di due altri segretari (scelga
il Presidente). Se il Presidente & incaricato, chiamerei il signor av-
vocato Giacinto Cibrario e il signor Pasquale Cirillo.

Siamo rimasti alla quarta proposta della Commissione.

« Per agevolare il soccorso stesso & necessario I'elenco di tutti
coloro che in ogni Comune hanno ragione di fruire del beneficio. »

~Apro su di essa la discussione.

Ripa. — Faccio semplicemente conoscere che questo elenco & cosa
semplicissima da ottenersi, come si & detto nella Sezione a cui io
apparteneva, dal momento che abbiamo gia diverse Congregazioni
di Caritd che si son data premura di redigerlo appunto per comodo
dei medici condotti che hanno I'incarico dalle Opere Pie dell’ero-
gazione dei medicinali a domieilio.

Bop1o. — Domanderei al signor Relatore che volesse spiegarmi
in che modo questo elenco dovrebbe esser compilato. Io capisco che
#i possa tener un registro delle persone soccorse, e-che da questo si
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possano cancellare le persone morte o venute in condizione meno
disagiata, ma non .capisco come si potrebbe istituire ex novo un
censimento speciale delle persone che potrebbero eventualmente
trovarsi in bisogno di essere ricoverate all’ospedale o di essere soc-
corse a domicilio. Un primo elenco nominativo dei poveri non si
potrebbe formare se non nell'occasione in cui si fa un censimento
generale della popolazione, traendone gli elementi dalla notizia della
professione o condizione, che si trova sulla scheda di famiglia; ma
é noto come qualunque censimento della popolazione riesca deficiente
nella parte che riguarda gli indigenti. Infatti molti poveri che vivono
piu a carico della caritd che non del lavore, difficilmente si dichia-
reranno ¢ndigenti nel censimento; é pilt probabile che dicano senza
professione, che non indigenti. Cosi anche il censimento, che par-
rebbe dovesse essere l'unica base pratica per fondare il registro
che si domanda, non pud bastare. Io dunque sono d’avviso che con-
venga formare il registro dei poveri, non giad mediante un’inchiesta
simultanea e diretta, ma sibbene coll'iscrivere ordinatamente le
persone che via via ottengono soccorsi dalle istituzioni elemosiniere
e tener conto, per quanto & possibile, delle morti o degli altri titoli
di cancellazione dal ruolo. Ove siffatti registri siano tenuti regolar-
mente da gnalche decina d’anni, si potrd credere di avere una rap-
presentazione prossima al vero, dello stato attuale dei poveri, e
allora ogni volta che uno si presenterd per chiedere soccorso dal-
I'opera pia, si andra a vedere se quella persona era gia stata rico-
nosciuta altre volte come meritevole di soccorso, e sia tuttavia con-
siderata come tale, e solo in caso diverso si faranno nuove indagini.

RopINO. — Non posso che confermare quello che ha detto il
comm. Bodio. Nei piccoli comuni, intendo che si possa facilmente
conoscere quali sono quelli che hanno bisogno dell'assistenza a do-
micilio in caso-di infermitd, perché nei piccoli Comuni si conosce
quali sono veramente poveri, ma nel grandi centri in una popola-
zione di 200,000, di 300,000 abitanti, dove la povertd é tanto grande,
tanto varia, tanto mutabile, non credo sia possibile fare questa nota.

RipA. — Nei Comuni di campagna si fanno gli elenchi desunti
dai registri dello Stato Civile, per uso dei medici condotti dei po-
veri che hanno diritto ad esser curati gratuitamente a domicilio.
Si desume dallo Stato Civile lo stato di questa gente; per cui alcune
Congregazioni di Caritd, fra cui quella del mio Comune, hanno com-
pilato un elenco e lo hanno stampato.

Bopro. — Mi dispiace di dover intrattenere il Congresso su questo
tema arido dei registri di popolazione. L’ onorevole preopinante ha
detto che si potrebbe conoscere il numero dei poveri e avere i loro
nomi, il loro indirizzo dai registri di Stato Civile. Vi & in ¢id un po’ di
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confusione. Anzi tutto, i registri di Stato Civile sono ben alfra cosa
che i registri di anagrafe. I primi sono quelli in cui si ricevono gli
atti di nascita, di matrimonio, di morte, di acquisto o rinunzia di
cittadinanza; i secondi invece sono fatti per rappresentare in qua-
lunque giorno dell’anno la situazione di fatto della popolazione di-
morante nel comune, sia che vi abbia dimora o residenza abituale,
sia che vi si trovi di passaggio.

I’ egregio preopinante voleva alludere a questi registri comunali
di anagrafe, e non a quello di Stato Civile; ma quand'anche il suo
pensiero fosse stato quello ch’io suppongo, io mi permetto di osser-
vare che codesti registri di anagrafe non si prestano conveniente-
mente per attingervi le notizie relative agli indigenti. Egli & vero
che, teoricamente, i registri di anagrafe dovrebbero esistere in tutti
i comuni, ed essere due in ogni comune, cioé uno per la popolazione
stabile ed uno per la mobile, e che entrambi i registri ci dovreb-
bero far conoscere, per ogni individuo ivi nominato, le sue condizioni
famigliari, la sua professione; ma le difficoltd di procurarsi tali no-
tizie, per la popolazione mutabile, si chiarirono insuperabili; onde
questa parte dell’anagrafe fu quasi dapertutto abbandonata, e solo
a cura di pochi comuni tra i pin diligenti e meglio amministrati, si
tengono speciali registri sussidiari per le persone di servizio, ecec.
Rimane il registro della popolazione stabile; ma anche questo in
pratica non fu attuato e non si tiene al corrente delle variazioni
giornaliere che in un numero ristretto di comuni. In seguito a tre
ispezioni generali fatte eseguire a distanza di un anno, una dall’al-
tra, in tutti i comuni, a mezzo dei pretori, nell’occasione in cui
questi si devono recare presso le segreterie comunali a chiudere i
registri di Stato Civile, ¢ risultato che neppure un terzo forse degli
8300 comuni del regno possiedono registri di anagrafe, per la po-
polazione avente dimora stabile. Si dird: « Ma dunque codesti registri
di popolazione o sono necessari, o non lo sono; se non lo sono, perché
avete prescritto ai comuni di tenerli? e se sono nesessari, perché
non fate eseguire la legge? Oltre a c¢id, se é vero, come voi confes-
sate, che neppure la metd dei comuni hanno registri regolari di po-
polazione, come si pud fare ogni anno la statistica della popolazione? »

Risponderd a queste obbiezioni, cominciando dall'ultima. La sta-
tistica annuale del movimento della popolazione si fa indipendente-
mente dai registri di anagrafe; essa si fa unicamente sui registri di
Stato Civile. Sono i dati delle nascite, dei morti e dei matrimoni
che vengono addizionati e classificati per quel movimento. Un’ altra
speciale statistica viene fatta sui registri dei passaporti per dimo-
strare I’emigrazione dei nostri concittadini all’estero, ma non si tiene
conto nel movimento annuale dello Stato Civile delle immigrazioni
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ed emigrazioni da uno ad altro comune del regno. La cifra della
popolazione dei singoli comuni al chiudersi di ciascun anno viene
calcolata, prendendo per base 'ultimo censimento ufficiale eseguito,
aggiungendovi le nascite avvenute nel territorio del comune, dalla
data del censimento a quello dell’ultima situazione che si vuole de-
terminare, e sottraendone le morti verificatesi nello stesso intervallo
di tempo. La popolazione viene determinata in tal guisa per ogni
comune, finché non si faceia un nuovo censimento generale che venga
a rettificare i risultati dei calcoli fatti sopra quei soli elementi, ¢he
sono, come dissi, gli atti di Stato Civile. E infatti, ogni volta che
si eseguisce un nuovo censimento si trovano differenze notevoli di
risultati fra la numerazione effettiva dei presenti nel comune e la
popolazione calcolata nel modo anzidetto: essendo le differenze pin
gravi sempre per le cittd piu popolose, le quali si| riforniscono di
abitanti, pit ancora per eccesso d'immigrazione sull’emigrazione, che
non per eccesso delle nascite sulle morti.

Quanto all'ordinamento dei registri ‘comunali di anagrafe, dird
che il Governo ha fattoJquanto poteva per raccomandarne 1'attua-
zione e la diligente conservazione, inculcando ai signori sindaci e
prefetti che un tale servizio era di grande utilitd per tutti i servizi
comunali e governativi; che un buon registro generale di anagrafe
permetteva di correggere facilmente i vari ruoli di elettori, di giu-
rati, di contribuenti, ecc. Ma altro é raccomandare che una cosa
si faccia, altro é ottenere che si eseguiseca, allorquando non ci siano
sanzioni adeguate, e sopratutto quando chi dovrebbe eseguirla é per-
suaso che dall’ometterla non deriva un danno grave e immediato
all’amministrazione. Consideriamo ancora che noi siamo I’unico Stato
di Europa che abbia creduto di poter istituire un simile registro in
in tutti quanti i comuni, grandi e piccoli; noi, che abbiamo ancora
una settantina di comuni del regno, nei quali si trovano nominati
dei consiglieri comunali analfabeti, per non essersi rinvenuti nelle
liste elettorali tanti elettori che sapessero scrivere, in numero doppio
di quello dei consiglieri da eleggere. E riguardo alle sanzioni, a quale
potrebbe il Governo appigliarsi? Chi vorra essere quel ministro del-
P'interno, che destituisca un sindaco o sciolga un consiglio comunale

- Perché non sanno tenere in assetto regolare 1a rappresentazione to-
Pografica delle case e delle famiglie? E qualora si ricorresse allo
scioglimento del consiglio o al congedamento del sindaco, si trove-
rebbero facilmente altri consiglieri, altri sindaci, che consentissero ad
aggravare di spese il comune per avviare o riordinare un tale servizio?
.~ Non é difficile, o signori, fare seguire la legge, quando siano pochi
1 ricaleitranti, ma non ¢ altrettanto facile ottenere che la si osservi,
quando la non osservanza & quasi la regola, invece dell’eccezione.
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Io mi riassumo, o signori: dove il registro comunale di anagrafe
esista e sia tenuto al corrente delle variazioni giornaliere, si potranno
di essoricavare notizie utili anche per il ruolo delle persone indigenti,
ma né quel registro esiste dapertutto, né, per sé solo, esso potrebbe
fornire le notizie occorrenti all’impianto del ruolo speciale dei poveri.

ViLrA PERNICE. — Convengo coi preopinanti sulle difficolti somme
che si riscontrano per compilare questo cosl detto catasto dei qua-
lificati alla beneficenza, anzi le difficoltd sono cosi gravi che in
mol§i casi vi sarebbe una vera impossibilitd; ma vorrei sottoporre
al Congresso un’osservazione piuttosto di merito che di metodo,
Dato per un momento che ci sia la possibilita di fare questo catasto,
avremo una presunzione di qualifica pella beneficenza; ma, come ha
gid osservato il Prof. Rodind cambiano le circostanze degli indi-
vidui, per cui é necessario, ogni qual volta si presenta il caso di
applicare la beneficenza, di riscontrare se in quel caso ci siano tutte
le condizioni perché la beneficenza sia concessa. Vedano da questa
mia osservazione che questo lavoro improbo e quasi impossibile
della formazione del catasto verrebbe poi a dare una utilith minima,
cioé non verrebbe a dare che una presunzione che in quel tale in~
dividuo ci siano le qualitd volute percheé gli sia applicata la bene-
ficenza, ma sarad sempre necessario venire ad un nuovo riscontro,
ciod vedere se al momento in cui quel tale domanda di essere bene-
ficato sussistano le qualitd volute perché la beneficenza s’applichi,
perché se il catasto ha un anno, sei mesi di data pud esser benis-
simo che la persona in questione o abbia avuto un’ereditd da uno
zio d’America, o insomma si trovi in condizioni tali che la benefi-
cenza non possa piu essere accordata con giustizia. Per cui credo
dover dare il voto contrario alla formazione di questo catasto.

Rosst GuaL. — Mi dispiace contraddire, ma V'esperienza che ho
avuta in proposito, mi ha dimostrato che in quel punto nel quale
conviene Y'onorevole preopinante far bisogno la lista dei poveri pelle
condotte mediche, in quel punto si ¢ dove si concentrano le mag-
maggiori difficolta che occorre pur superare colla pazienza; e come
nei Comuni piccoli di 7 od 8 mila anime si superano, cosi si potrebbe
nei grandi centri ripartire a gruppi la popolazione e per ciascun
gruppo una Commissione speciale per parrocchia o rione e cosi ot-
tenere meno errori che sia possibile; ma fatto é che é necessario
questo catasto, tanto piu dove la condotta medica ¢ limifuta, non
piena. Di pil si hanno difficoltd anche nel senso che quando venga
domandato il sussidio, o domandato di essere ammesso al ruolo dei
sussidiati, nella campagna facilmente si antepone il gratis al decoro;
nelle cittd potrd darsi ebe invece di domandare 1 assistenza gra-
tuita, si facciano dei sacrifizi, ma nella campagna anche ai piccoli
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possidenti basta Yidea di risparmiare quel tanto di medicinali,
perché voglianc accampare diritti per essere annoverati fra i po-
veri. Le difficolta -sono altissime, ma non é possibile escludere il
Catasto o Elenco'dei poveri in tutti i paesi dove ci sono condotte
mediche. Se ¢i sono delle difficoltd bisogna che si armino di pa-
zienza le Commissioni delegate a cid, ma non potrei comprenderne
Yesclusione perché nei casi di subito bisogno ¢he accorra il medico
da un sito all'altro, se questi poveri sono gia nell'elenco, il sussidio
arriva in tempo, ma se si hanno da fare delle ricerche al momento
che il bisogno urge, dico che questo sarebbe un grave incaglio. Con-
chiudo che il Catasto Elenco o Nota dei poveri, quantunque costi
molta pazienza, lo credo necessario.

Bozzo. — Posto, come pare, fuor di dubbio, che trattandosi
di questi soecorsi a domicilio si dovrebbe, ancorché fosse fatta la
nota’ proposta, vedere in ogni ecircostanza se la persona merita
quest’assistenza, la quale non si limita solo al medico, ma com-
prende tutto quanto & necessario pell’assistenza degli ammalati; non
trovo - alcuna utilith pratica a compilare la nota & cui si accennéd
nella proposta, anzi trovo che questo potra portare degli inconve-
nienti. Compilata questa nota, se ' Amministrazione che deve assu-
mersi di dare il sussidio ha I'apprezzamento del bisogno al momento
in cui & domandato, supponiamo che riconosca che nonostante la
persona gia nella nota, pure oggi non ha bisogno di questo soccorso,
ecco impegnata una questione, una lotta in ordine a cid, mentre se
si ammette che il sussidio si deve dimostrare necessario al mo-
mento in cui si domanda, allora mi pare molto pit razionale che
si debba tener benissimo nota delle domande e dei soccorsi che si
danno, ma quest’elenco dei poveri sia una cosa che non possa ap-
prodare a buoni risultati, e sia pei una grandissima difficoltd quando
si tratta dei grandi Comuni. In un piccolo Comune appena uno do-
manda sussidio si sa subito se & povero o non lo &, ma nelle grandi
citta compifare la nota di tutti quelli che eventualmente potranno
domandare ed aver ragione di conseguire l’assistenza a domicilio
gratuitamente, sara difficoltd grandissima, mentre nessuna se ne
presenta quando uno domanda sussidio e chi lo deve impartire giu-
dica se il sussidio ¢ dovuto, quindi sarei d’avviso che la conchiu-
sione che venne proposta non dovesse dal Congresso accettarsi.

PRESIDENTE. — Prima di dar la par’ola ad altri, faro osservare che
questa non :é che la quarta proposta e sono 12. Quindi pregherei
di abbreviare la diseussione, ,

PEDRAGLIO. — Sard brevissimo. Questo elenco non pud essere
certamente simpatico alla popolazione. Credo non possa nemmeno
esser applicato coi principi liberali delle nostre istituzioni. Un indi-

6
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viduo che ha bisogno, si sottomette a dichiarare la propria miseria;
‘quando non ha bisogno stenta a farlo. Ciascuno pud sperare da oggi
a domani di cambiar posizione. La lista dei Comuni pella condotta
medica & cosa diversa. Se venisse adottato 1’elenco non dovrebbe
essere esclusivo. Quando un malato si presenta in casi gravi, do-
vrebbe venir accettato senza condizioni di sorta; le questioni finan-
ziarie vengono poi. Ma in ogni caso & meglio ricorrere alla Congre-
gazione di Carith che ha gid cognizioni estese, e se non basta, alla
Giunta Municipale, sul contingente dei poveri, ma né I'una né I'altra
possono dichiarare quali sono veramente meritevoli, perché vi sono
sempre di quei poveri che sono ricchi.

E approvata la chiusura della discussione.

CorRADI (Relatore). — La Commissione non ha inteso altro che di
presentare un modo per agevolare l'erogazione dei benefici, lasciando
poi ai singoli Istituti i quali avranno la cura della distribuzione dei
benefici medesimi, di raccogliere nel modo che crederanno migliore
i dati per formare l'elenco predetto. Credo che I'aver predisposta
una nota di’ coloro che devono fruire d’un sussidio rechi il van-
taggio che immediatamente il soceorso pud esser dato; che se invece
si dovra aspettare diverificare i titoli che ciascuno ha per goderlo,
il soccorso potrebbe essere tardivo, e divenire un soccorso di Pisa.
Quindi l'elenco avrebbe con sé quest’utilita della pronta e sicura
largizione. Se quest’elenco si puo ottenere nei piceoli Comuni, non
vedo ragione perché non si possa fare altrettanto nei Comuni grossi,
che si avrebbero a dividere in sezioni o quartieri che rappesente-
rebbero dei piccoli Comuni. A questi particolari non credo che il
Congresso debba discendere, ma debba piuttosto affermare il prin-
cipio che Yaver predisposto I'elenco di coloro che possono godere
un beneficio giovi all’erogazione del soccorso stesso, che con ¢id
verra, ripeto, pitt pronto, pitt efficace. Certo che quest’elenco non
potra essere permanente, ma dovra essere variato secondo la mu-
tabilita di stato di coloro che debbono usufruire di qué® vantaggi.

PRESIDENTE. — Metto ai voti la proposta della Commissione.

(Per prova e controprova non é appoggiata). '

PRESIDENTE. — Aprird ora la discussione sulla proposta quinta
della Commissione.

« Sono forme intermedie all’assistenza domiciliare ed ospitaliera
per i poveri, i consulti e le visite gratuite, i dispensatori e le case
di soccorso per i casi urgenti, specialmente nelle grandi citta. »

Nessuno chiedendo la parola, essa vien posta ai voti.

(& approvata).

PRESIDENTE, — Passiamo alla discussione della proposta gesta della
Commissione.
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« L'assistenza a domicilio, siccome quella dei dispensatori e delle
altre forme intermedie, sia combinata in modo di poter giovare
anche all'igiene per corregere od antivenire i sinistri effetti del-
Yambiente antigienico e del lavoro sproporzionato alle forze od
insalubre si nelle case come nelle officine ».

Nessuno chiedendo la parola, la proposta é posta ai voti.

(8 approvata).

PRESIDENTE. — E aperta la discussione sulla proposta settima della
Commissione.

Dard lettura della settima proposta.

« Perché gli ospedali meglio raggiungano il proprio fine, il Con-
gresso fa voti affinché con efficace stimolo delle autorita provinciali
e governative siano introdotti provvedimenti igienici, e si stabili-
scano statistiche ragionate obbligatorie per ciascun ospedale, da
pubblicarsi con bollettini speciali periodici dalla Direzione Generale
di Statistica ».

Bopro. — L’utilita della proposta fatta ora mi pare cosi evi-
dente che veramente non ci dovrebbe essere bisogno che una
voce di pin si levasse a dimostraria. Tuttavia ringrazic la Com-
missione che ha voluto esprimere questo voto. Il Governo, senza
dubbio, accetterd questo incoraggiamento ed eccitamento che gli
viene da un consesso cosi rispettabile, per attivare la statistica
degli ospedali, non solo dal punto di vista finanziario, ma anche da
quello della sanita pubblica. Io avrd I'onore di presentare in una
prossima seduta una statistica della beneficenza, fatta dal punto di
vista economico, distinguendo le forme di beneficenza per grandi ca-
tegorie. Nella stessa occasione dird che cosa il Governo ha fatto
per apparecchiare una statistica sanitaria, incominciando da quella
del personale sanitario. Intanto sono lieto di poter dichiarare che
un bollettino delle morti classificate secondo le cause che le pro-
dussero, nel territorio dei comuni capoluoghi di provincia e dei
capoluoghi di circondario, sard compilata e pubblicata trimestral-
mente, cominciando col prossimo anno; e mi & grato a questo pro-
posito di poter ringraziare pubblicamente, a nome del Governo, il
Relatore prof. Corradi, che fu membro della Commissione medica
che elaboré la classificazione delle cause di morte. E alla sua pre-
ziosa cooperazione che in gran parte si deve questo felice avvia-
mento di un servizio tanto importante.

PERICOLL. — Nelle sei proposte della Commissione votate dal Con-
gresso si provvede a tutto cid che siriferisce all’estensione del soc-
corso aipoveri infermi a domicilio. Tutto cid pare a me abbia risoluto
In modo solenne una questione che gia ha avuto un’applicazione com-
pleta in diverse nazioni d’Europa, e parziale mnella nostra Italia.
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/- Noi'abbiamo. inteso pella Sezione, dagli onorevoli nostri. eolleghi
delegati dalle Spagna, un’esatta descrizione.del modo:come in. quel
-paesé. funziona: 'assistenza a domicilio .ed .abbiamo potuto rilevare
‘che realmente 5" ¢ raggiunto. con quei: regolamentl ] quelle dmpo-
sizioni il meglio che poteva desiderarsi. Tutto cio si. pratica assai
bene in Francia.e ce ne.ha assicurato l'egregio dott Passant che
poco fa ha preso la parola, quindi noi possiamo ritenere ¢he. questo
voto del Congresso, che afferma -un. ‘principio di tanta. utlllta mnel-
I'ordine sociale, individuale ed economico &ara bene . accolto, da
tutti, e questo voto del nosiro-Gengresso Internazmnale potra aver

-ovanque:sollecita e completa: esecuzione. Perd, mentre che noi ab-

biamo. prOVVeduto a risolvere guesto: problema, resta: il gravissimo
problema degli ospedah. Funzaonano realmente gli ospedah come
dovrebbem? .

.Mk~ permettano; . Slgnorl, d.1 scendene a qualche partlcolare su
questa questione perché credo che essa abbia un_carattere- ur-
gente-e. veramente cinternagionale. — Gli ‘ospedali volti.pa -carita
hanno vita da. quindici seeoli eirca m Furopa, e questa vita gi di-
divide. in - fre- periodi: primo &' stato quello di formazione e diffu-
sione; secondo, &’ingrandimento e di- decadenza; terzo, di riforma.
Il primo periodo nom presentava nessun carattere proprio e spe-
ciale dal punto di vista igienico, ma la piccolezza di questi ospedali
assidurava. certi ‘risultati .che pin {ardi manearono agli ospedali
stessi. Essi sorsero nel terzo; secolo dalla nascita di- Cristo, quando
il Cristiani:ipresero -vita ufficiale -nella :societa;. ~allora agc¢nto alle
sette, Dlacome -costituite nella cittd -di' Roma, -sorsero -sette case
speciali nello. quali matrone cristiane assistevano poveri infermi ivi
raceolti. Come.reazione degli abugi del patriziato-non appena il sen-
timento-cristipno si-estese-nella -grande famiglia: Romana, i patrizi
comindiarono,-ad istituire, degli ospitali. privati attorno alle ‘loro
cage, ed.anche questo periodo. d’ospitaliti ristretta poteva aver il
beneficio-di; soccorso, personale ed immediato, Sorse un. altro pe-

. riodo: anche; pig- brillante, per 4 ospitalita e fu quello delle classi

lavoratriei che provvedevano g Jloro-stesse. per siffatto bisogno.
Queste elassi.raccolte sotto un:.concetto religioso, 'si . riunivang. in
sodalizi; ei‘eiascuna:. confraternita ayveva. propri ospedali. Qui non
e’éra:concetito né. pratics igienica, ma. cure affetiuose e sentimento
ardente di carith; la piccolezza.del) Istitute rendeva possibile certe
pratiche che avevano una vera lefficacia; nondimeno non .¢’epaun
eoncétto anti-igienico -ohe: sorgesse, da, quell’a.gglomeno di: malan,
c]w tante: danneso: ringei in seguito. o, . :

+Piv tardi, fra il XIV. ed il XV secolo, vedmmo gh ospedali pren-
dere un caratters monumentale, e questo carattere grandioso. che
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8’5.
‘a quasi: ’apparenza d'ostentazione- della’caritd ¢ comune a tutto
il mondo. A Roma, a Clermont, uno dei pit-importanti punti ospztw-
lieri :della: Francia, & Parigi, a. Londra .ed in altri centri di: mag-
gioreé o minoré importanza, vediamo. gl -ospedali- ‘gostituiti’ quasi
nello stesso modo- e colle stesse grandi proporzioni, e ¢on uguali
regolamenti; e questo attesta come il sentimento d’ospitalitd era
in modo uniforme diffuso ed ugualmente inteso per tutto il mondo,
ma perd racchiudeva gravissimi pericoli e danni. Da tutto cio é de-
rivato che sono sorte negli ospedali malattie proprie dette malattie
nosocomiali. Tutto questo ha portato per conseguenza che molti si
sono domandati nella metd del secolo scorso se veramente gli ospe-
dali fossero cosi utili da conservarsi, e molti statisti e medici hanno
ritenuto 1'opinione contraria. In Inghilterra sotto Enrico VIII, si sono
fatti grande merito a demolire gli ospedali come - un danno per 1'u-
manita. In Francia questa questione ha preso un carattere diverso. S'é¢
cominciato a studiare se piuttosto che sopprimere gli ospedali fosse
a praticarsi una seria riforma in queste istituzioni, in modo da avere
delle costruzioni di carattere igienico, separazione delle sale, migliore
aereazione, un complesso di circostanze che attenuassero e modifi-
ccassero le conseguenze del male, per fare. che questl 1st1tut1 dwemssero
veramente efficaci mezzi di salute. o -
Dalla fine del secolo scorso ﬂno ad oggl abblamo avuto mnu-
merevoli pubblmazmnl in tutti i paesi. del mondo, nelle quali si
tratta di vedere come. negli ospedali possano introdursi_ delle -mo-
dificazioni che riescano efficaci a stabilire un’ igiene sicura-ed una'
pilt pronta guarigione degh mferml colla. minore spesa - poss1b11e“
Queste pubblicazioni hanno prodotto il loro effetto. ed in molte i im-
‘portanti citth d’Europa vediamo ricostituirsi.nuovi - ospeda.h sotte
concetti interamente diversi da quelli seguiti nel secondo perlodo
dei grandi ospedali monument,ah, ma_certo. non- igienici..Ora pel-do-
mandarvi venia d’aver percorso cosi-di volo  questi periodi sto-
rici degh ospedah vengo. alla conseguenza; io domando che il
voto del Congresso si esprima in _modo. solenne perché la nforma
degli ospedali, specialmente di quellx a. carattere monumentala
si faccia presto, in modo eﬁicace, e dovunquei- Che questa do-
‘manda.e questo voto non . siano . cosi un, semplice . apprezzamento
sentlmentale, ma piuttosto il. nsulta.to di fatti e la conseguenza di
-deduzioni statlstxche, io posso asswutarlo, 0 Sl"-"l].OI'l, e d,xmostrarlo‘
-col confronto, nello stesse, 1st1tm‘,o d1 guamlglom e di cure. che: sono
avvenute in templ in cui I'ospedale si trovava colle antiche costru-
zioni, e quando l’ospedale ¢ stato riformato sotto i nuovi concetti;
ed io che ho l'onore di ammxmstrare uno. degli importanti ‘ospedali .
della citth di Roma posso. dirvi-che fatte le: riforme che ho detto



86

la mortalita ¢ diminuita del 40 per 100, Ve ne presento uno specchio,
che mi pare abbastanza eloquente.

Media della percentuale dei morti nell'ospedale di Santa Maria
della Consolazione di Roma dalla quale si rileva 1’efficacia delle
radicali riforme igieniche e regolamentari ivi praticate:

Anno Percentuale
di mortalitd
1871 . . . . . 8.47
1872 . . . . 7.07
1873 . . . . . 8.09
1874 . . . . . 7.33
1875 . . . . . 8.14
1876 . . . . . 8.71
Media del sessennio 7.96. .
1877 . . . . . 4.86
1878 . . . . . 4.42
1879 . . . . 6.24

Media del triennio 5.21 (1).

Ora si aggiunga l'importanza che ha questa questione anche dal
punto di vista della permanenza degli infermi negli ospedali e della mi-
nore spesa per mantenerli. Quando vedete, o Signori, certe disposizioni
di carattere igienico che sono assentite da tutti gli uomini compe-
tenti su questa materia, quando vedete che i risultati sono una di-
minuzione cosi notevole nella proporzione dei morti e del numero
dei giorni di permanenza degli infermi all’ospedale e delle spese per
mantenerli, dovete convenire che & necessita non cullarsi nella spe-
ranza che i nostri figli facciano meglio di noi, ma bisogna cercare
che I’azione della Provincia e del Governo stimoli i reggitori degli
ospedali fare queste oramai indispensabili innovazioni.

Un altro concetto. Noi vediamo che la medicina ha introdotto al-
cuni miglioramenti applicabili per certe cure speciali, miglioramenti
che esercitano un’azione disinfettiva. A Colmar, se io non erro, il
dottor Lister ha introdotto un sistema che oramai é accolto in tutto it
mondo civile. Ebbene, questo sistema proposto dai medici trova
generalmente ostacoli da parte degli amministratori, siccome troppo
dispendioso. Io credo che quel sistema da cui deriva il risultato di
salvar tante vittime, é poi assolutamente economico, tenuto conto
della brevita del tempo che dura una malattia, e di tanti altri ri-
sultati, e sono d’avviso, che quest’applicazione ed altre congeneri

(1) In tutte queste cifre e nelle loro unitd elementari sono esclusi i portati
cadaveri nell’ospedale non che quelli morti durante le sei ore, perché appunto

nessuna cura efficace si presume sia stata possibile,
Alla fine del 1876 erano finite tutte le trasformazioni delle Corsie,
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che vanno sotto il nome di disinfettive, siano essenziali negli ogpe-
dali e mal farebbero le amministrazioni quando si opponessero alla
loro applicazione. - '

Dopo ¢id che si racchiude in modo implicito nella prima parte
della proposta viene la seconda parte, la statistica. La condizione
speciale che noi facciamo agli infermi che si raccolgono negli ospe-
dali & di dire loro: Confidatevi in noi; voi siete in condizione che
non potete esercitare la libertd vostra come qualunque altro citta-
dino che ricorra ad un medico nel quale ha fiducia; voi venite al-
l'ospedale e vi troverete medici, cura, assistenza, e noi ci ren-
diamo garanti che la vostra vita avri assistenza e tutela come
lavreste nelle case vostre, se foste facoltoso. E grande la pro-
messa e noi dobbiamo mantenerla. Io so che in quasi tutti gli isti-
tuti ospitalieri si richiede la garanzia che deriva dal domandare
che i medici entrino in quest’ufficio mediante concorso; ma pare a
me che la pubblicazione di una statistica degli ospedali, fatta con
tutte le indicazioni d’una statistica ragionata che risponda a seri
concetti relativi alla mortalith, ai giorni di permanenza, alla spesa
ed a molti particolari che qui @ inutile enumerare, ma che sarebbe
utile pubblicare dall’autoritd competente della Statistica Centrale,
tutto questo costituirebbe una garanzia vera importante a ciéo che
deriva dalla condizione speciale di cose per cui gli infermi che
vanno all’ ospedale non possono provvedere colla fiducia loro accid
le persone che si interessano alla loro cura abbiano capacitd e vo-
lonta di farlo. Quando la Statistica sari pubblicata in modo obbli-
gatorio e periodico, avremo stabilito una garanzia perché maggior-
mente si sentirad la responsabilitd da coloro che curano e da coloro
che dirigono ospedali. Quindi raccomando vivamente al Congresso
l'accettazione di questa proposta. (Benissimo).

COSTANTINI. — Propongo due emendamenti; il primo dove dice
autoritd locale direi autoritd comunale, e la ragione dell’emenda-
.mento credo sia chiara; il secondo dove dice statistica ragionata direi
rendiconto scientifico e statistica medica; le ragioni sono la miglior
assistenza agli infermi, il miglioramento continuo del medico e degli
ospedali ed il progresso della scienza.

__Corravr (Relatore). — Intorno al primo emendamento, nessuna
dlfﬁcolt:a 5 € per vero nella trascrizione d'altra copia, abbiamo comu-
nale. Rispetto al secondo, la cosa & molto pit grave; inquantoché se
per rendiconto scientifico si intende una relazione clinica non so se il
comum, Bogho e la Direzione della Statistica, a cui verrebbe affidato
:?;:m;n;m:lclz ;ﬁgeﬁem laccettare di pubblicare tutto cid che si
5C0pO o 572 malato e l.a. .relam?ne necroscopica. Per lo

P ¢ s'¢ proposta la Commissione di vedere quali siano le con~
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dizioni igieniche degli ospedali; e s¢ diano i frutti che dai- mede-
simi si devono aspettare, una statistica ragionata & sufficiente. La
statistica ragionata non esclude la relazione clinica,: ma -2 guesta
8i deve assegnare un luogo speciale di pubblicazione, affinchd possa
svolgersi interamente ; ché certamente in una statistica ragionata
ristretta.in que’ limiti in cui deve contenersi, una.relazione clinica
non si potrebbe trovare che a disagio e qumdl non raggiungerebbe
lo scopo che si vorrebbe.

. PRESIDENTE. — Prima di mettere ai votx la proposta della Com-
missione, porrd gi voti il secondo emendamento dell’on. Costantini.

Un membro del Congresso. — Una piccola aggiunta. B tanto
importante quest'argomento che mi permetterei chiedere fosse ag-
giunta  una piccola nota che spieghichi deve sostenere le spese e ven-
gano proposti premi ai medici che si distingono in questi rendiconti.

PRESIDENTE. — Le proposte che si disentono sono d’indole gene-
rale, né mi pare.che in un-Congresso internazionale debbasi scen-
dere troppo .ai particolari. Bisogna ¢i teniamo in voti d'ordine pin
generale. — Comincio dal porre ai voti il secondo emendamento
proposto da signor cav. Costantxm. : : :

- (Non @& approvato). : ' ’

. PRESIDENTE. — Quindi pongo ai votx, coll’emendamento pnmo,
la proposta: della Commissione. « Perché gli ospedali meglio: rag-
giungano il proprio fine, il Congresso fa -voti affinché con efficace:
stimolo delle autoritd comnnali siano introdotti provvedimenti igie-
nici, e si stabiliscano statistiche ragionate obbligatorie per ciascun
ospedale da pubblicarsi con bollettini speciali periodiei- dalla Du'e—
zione generale di Statistica. » :

(B approvata). : ‘ :

PRESIDENTE. — Proposta ottava < 11 Congresso fa votl, perché con
disposizioni generali si provveda a determinare-I'obbligo o no degli
ospedali, a ricevere gl’infermi -poveri che non sono del proprio-
Comune o non vi hanno -preso- domicilio;-¢ nel caso si accettino,:
se e come sia luogo al rimborso di spesa da parte’ dei Comum, af
quali gl'infermi stessi appartengono. ».

Ropingé. — L'argomento ¢ molto grave, e la grawta nasee ap-
punto dalla finanza. Quando si tratta di chi deve pagare, qualunque
argomento diventa ‘gravissimo. Ora io ho I'incarico -dall"Associa~
zione Napolitana, cui ho I'onore d’ appartenere, di fare una’ pro-
posta che é propriamente di carattere internazionale e di bene-
ficenza: né - credano sia una proposta che nasce dal cuore, perché
anch'io professo il principio, che la beneficenza deve nascers dal
cuore, ma deve essere amministrata e diretta dalla ments. — Noi
sabbiamo due maniere d'infermitd, le infermita croniche, siano o no
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curabili, ‘¢ le infermitad acute. La malattia cronica pud’ ‘esgere curata
inun ospedale distante dal luogé dove uno ha 1a sua dimora sta-
bile; Ta. malattia acuta credo che non possa esser cirata se non
nell'ospedale del luoga dove I’ individuo si ammala. Rispetto’ alle:
malattie croniche, credo benissimo si debba: pagare; sard qiestione
se debba pagar la Provincia: od il Comune, ma questa questione non’
si-pud risolvere in una volta con un solo provvedimento, perché
bisogna vedere come sono ordinate le Provincie; per. es., se nella
Provincia ¢’é una somma provinciale per un ospedale provmcmle,
al quale hanno diritto tutti i Comunt; se ¢’@ consorzio di Comuni;
pel quale hanno diritto tutti iCon‘riuni ‘che fanno parte *del Consor-
zio; se ¢'é un Comune -ché non entra nel -Consorzio. Ma, domando,
¢ la stessa cosa per le malattie acute? To dico che & un dovere
di’ ginstizia che I'ospedale del luogo- dove 1" ammalato §'inferma-
di malattie acute lo riceva senza tener conto a qual parte d’Italia,
anzi a qual nazione -appartiene. Molte volte la malattia si contrae
per ragione del luogo dove si sta, e quand’anche non ‘sia--cosi, io
domarido, che danno porta alle finanze d'un Comune quando questa
sia una reciproca concessione? Ora abbiamo la vergogna, che, se
un francese s’ammala a Livorno, si manda la nota di quéllo che ¢
costato; se un 1tahano ‘s'ammala a Marmglla 8i falo steszo; e
questa vergbgna non & solo ‘fra nazione e mnazione, ma anche fra
Provincia e Provincia itallana Ora dico: se l'ospedale di Livorno
dovra dare gratuitaménte la sua assistenza al marinaio genovese,
un'altra volta I'ospedale di Genova dard gratuitamente la sua as-
sistenza al marinaio Livornese, cosicché io credo che questa pro--
posta che potrebbe sembrare ad alcuni troppo filantropica, non’
faceia nessun danno, e quando il Congresso 'accetti; possd essere
comé saggio di quello che intendono gli italiani veramente per Be-
neficenza e quello che 'si debba intendere per Beneficenza in un
Congresso Internazionale. Aggiungo un’altra cosa; che tutto quello
che si domanda in qu'est_o geniere non ha bisogno d’un articolo di
legge: si pud fare con una gsemplice convenzione, e credo che le cose
che si fanno spontaneamente senza che la legge obblighi, si facciano
molto meglio di quelle imposte dalla legge. Io dunque domando, che
per le malattie croniche si tenga quel provvedimento che nasce
dalle diverse condizioni della Provincia; per le malattie acute desi-
dero che il Congresso dichiari che tutti gli ospedali d'Italia rice-
vano chi s’ammala-nel proprio Comune senza tener conto a qual
nazione appartenga

MARTIN, — La questlon que le voeu: voudrmt voir résoudre, est
celle’ du secours 4 domicile, én ce qui concerne spécialement les
malades. En principe, tout homme, & quelque commune, & quelque
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provinee, & quelque nationalité méme qu'il appartienne, lorsqu’il
lui arrive un accident sur la voie publique, ou lorsqu'il est atteint
subitement d'une maladie aigtie, doit &tre recu dans I'hdpital le
plus voisin.

Ce qui rend la réglementation 1égale, difficile, c’est le perfection-
nement des moyens actuels de voyager.

Les petites communes, en effet, dépourvues d'hdpitaux, peuvent
facilement faire amener des malades atteints de maladies aigiies
dans un hétel d'une grande Ville pourvue d'un hdpital, afin de se
débarrasser de la charge de ces malades.

Pour les malades chroniques, la chose est encore plus facile.

Il importe donc de régler par la loi, que: les hdpitaux des com-
munes ot des malades seront soignés, auront le droit de réclamer
le remboursement des frais de maladies, aux communes dans les
quelles I'enquéte établirait, que les malades avaient leur domicile
réel au moment ou la maladie a été contractée. )

PeREZ. — L’on. Rodind vorrebbe estendere il diritto di recipro-
cita. Io faccio plauso alle sue idee filantropiche percio che riguarda la
parte generale; ma non posso dimenticare la necessita di non accre-
scere gli attuali inconvenienti che tale diritto porta tra i nostri
Comuni italiani e gli Stati esteri, e tra gli stessi nostri Comuni;
per cui vivamente mi. preoccupa il pensiero delle conseguenze che
ne avrebbero le cause pie qualora non si togliesse il prefato incon-
veniente. L’attuale diritto di reciprocitd che corre fra alcuni Co-
muni del Regno ed altri Comuni porta conseguenze gravissime;
dappoiché i Comuni che curano all’estero i nostri malati giusta-
mente negano il pagamento della retta relativa, ma il Comune
del sito in cui uno dei nostri ospedali mantiene il malato, non vuole
risarcire la pia opera della spesa incontrata. Io, presidente di
un’ Opera Pia del Veneto posso assicurare che per causa di conte-
stazioni di reciprocitd ho conti pendenti per piu che 60,000 lire, e
non sono in istato di ottenerne il risarcimento in confronto del Co-
mune su cui gravitar dovrebbe la spesa. Per conseguenza, in rela-
zione anche ad un mio speciale rapporto rassegnato a questo spet-
_ tabile Congresso, prego il medesimo a voler tener conto di queste
osservazioni, onde non estendere le funeste conseguenze che ne
vengono alle Opere Pie che sono affatto estranee a queste spese,
e non hanno fondi stanziati in bilancio per far fronte ad esse. Prego
che anzi siano provocati i debiti provvedimenti perché sia posto in
un riparo a tanto malanno.

CorRADI (Relgtore). — Per Pordine della discussione, credo op-
portuno far notare che la Commissione non fa che porre il quesito;
essa mette si davanti al Congresso la necessitd di risolverlo, non
gia una proposta concreta in proposito.
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"Bozzo. — Se ho ben compreso, la proposta della Commissione ten-
derebbe a che fosse provveduto accid un individuo il quale cade
malato fuori del Comune possa essere senza ritardo soccorso nell’ Isti-
tuto del luogo in cui si trova; fin qui io sono d’accordo. E una que-
stione d’umanitd; un uomo che cade ammalato, che ha bisogno im-
mediatamente di soccorsi deve averli dove si trova. Fin qui siamo
dentro i limiti di quei voti che possiamo fare nell’interesse della
beneficenza, neil’interesse dell’'umanita. Anzi aggiungerd che la nostra
legislazione non ¢ muta a questo proposito, e citero il R. Decreto
19 agosto 1851 che dispone che « i pubblici stabilimenti destinati
alla cura dei poveri ammalati saranno d'ora innanzi obbligati a Ti-
cevere quegli ammalati per cui vengano richiesti dall’autoritd di
Pubblica Sicurezza. (Voci: E solo per le antiche Provincie). Ma, si~
gnori, questa disposizione fu anche applicata dalla Corte di Cassa-
zione. Sara per le antiche Provincie. Ho detto che la legislazione
nostra provvede a questo caso; sard in ogni modo una disposizione
speciale che gioverd sempre aver invocato davanti al Congresso
perché sappia che esiste, almeno per una Provincia, questo regola-
mento. Questo R. Decreto si occupa poi della competenza passiva
della spesa e dice che essa sta a carico o della famiglia dell’am-
malato, se ha mezzi, o delle Opere Pie del luogo a cui appartiene,
se ve ne sono che abbiano 'obbligo di provvedere o, in difetto, a
carico del Ministero degli Interni. Io dunque dico che era oppor-
tuno sapersi che esistono disposizioni che provvedono a cio, ed esi-"
stono per una parte delle Provincie del Regno d’Italia. Ora dico
che la proposta che ci ¢ fatta, tenderebbe a regolare la competenza
passiva di queste spese. E una proposta che.non entra a mio avviso
nella competenza del Congresso perché tende a definire dei diritti
e dei pesi a carico dell'uno o dell’altro, e non siamo qui per deci-
dere né per far voti su questioni giuridiche, ma nell’interesse del-
I'umanita e della Beneficenza. Diciamo che & utile che vi siano delle
disposizioni perché si provveda aceid uno anche ammalandosi fuori
del territorio sia immediatamente soccorso, e basta: provvedera al
pagamento chi dovrd provvedere. Non trovo opportuno che come
Congresso di Beneficenza dobbiamo andarci ad occupare a chi toc-
cheranno le spese, né che si debba su due piedi trattare una que-
stione che implica molti e gravissimi interessi, e che puod trovarsi
in opposizione colle disposizioni di molti Istituti. Ora mentre voterd
la proposta fatta dalla Commissione in quella parte in cui tende a
cid che vi siano disposizioni generali perché possa chi & ammalato
fuori del Comune essere ricevuto nello stabilimento ospitaliero del
luogo dove si trova, non appoggio la proposta che viene fatta dal
Prof. Rodind che le spese abbiano ad essere a carico dello stabili-
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mento che-lo riceve,: e che  wi:sia.reciprocitd. La reciproeitiy in
mplti casi non vi: sarebbe; perché molti-Comuni non hanno.-ospedale’
e.non posseno quindi: contraccamblare lassustenza data da lm altro.
Comune ad un loro.povero. : .- . ! .
. PERICOLI. — Domando. la parola perché mi pare sia neaeqsar!o--
chiarire un'interpretazione equivoca.- Il.. movente: della  sezione . ¢
stato di-impedire-che si- verifichi in molti ospedali il dotorosa fatto:
che si presenti alla porta.un povero infermo e si:faceia allora di~
scussiotie . se ‘debba o no riceversi. Quindi la sczione disse:Doman-:
diamo disposizioni generali ¢he regolino guests: normé. Si sa che in’
alcune Provincie. esistevano dei regolamenti speciali per ¢id; ragione
- di pit. perch®-in tntie le Provincie ed in.tutti gli Stati ci sia nna:
disposizione legislativa o regolamentare per cui siano stabilite in
modo assoluto. le norme che regolano il ricevimento dei malati;
quindi é opportuno; s’¢ detto dalla Commissione, che sia pur defi-
nito..se e come si debba far luogo al rimborso; ma la Commissione -
ha lasciata integra la questione di merito; ed ha detto: Noi. cre:
diamo. nell’interesse supremo. dell’'umanita, che non si debba discu-:
tere alla porta degli espedali se debba riceversi 0o 1o un: infermo,
ma che si facciano .dei regolamenti generali pei quali nessuna -di-
scussione su guesto punto sia possibile. Quindi mi pare-che la pro-.
posta dell’on. Rodind venga fatta come un emendamento. T
. DE MARINIS. — Avevo chiesto la parola per dare gli stessi sehia-
Trimenti dell’on. Pericoli: La proposta sulla quale discutiamo non:
la intendo, - percbé ammetto che si faceiano voti al Governo, ma
non capisco che gi faceiano interrogazioni.: Noi domandiamo: al. Go-
verno di provvedere. con leggi: speeciali in .questo senso: ¢ nell’altro,:
ma il°Governo potrebbe rispondere: Poiché eravate riuniti, potevate
esprimere un voto nell'uno o nell’altro: senso e cosi:anche illumi-.
narii, perehéd questo .8 uno. dei cdmpiti del Congresso. Quindi ia pro--
posta dovrebbe tornare alla Sezione perchd discutesse l'uno.e Valtro:
sistema ‘e .poi esprimesse un voto concreto, pratico da-presentare;al
Governo, tanto piu:che con la domanda che discutiamo si chiede di
sapere se :debba stare o 1o I'obbligo-per glii ospedali di ricevere
gl’ infermi :poveri che non sienc del proprio Comune.o non ‘abbiano
preso domicilio in esso, e se 'sia luogo ‘a rimborso di spese‘
- PRESIDENTE. — Fa una proposta determinata? : ~
‘DE MARINIS. — Precisamente; la proposta di rimandarla alla 8o
zione - perché si compxaccm formulare un voto nel senso che meglior
creda.. - .
. PRESIDENTE. — Ml pare che se la Commlsswne non ha tbr-.
mulaté un si-od un no, é perché ha.creduto che sia una que-:
stione che va molto.per le lunghe a studiarsi, ed invita percid il
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nostroie gli-altri.Governi-a studiarla a fondo. Sard qmndl molto
difficite: che.1a studi per riferire domani. -

- DE-Ma®miNis. — Ritiro la proposta nel senso che i trattl d una
qulsmone che la Commissione non avrebbe tempo di studlare ‘e che
dovra esser tema d'un posteriore ‘Congresso:

- CorrADI (Relatore). — Nelle poche parole che ho premesso, si-&
detto appunto che alcuni temi sono stati piuttosto indicati come argo-
menti per ulteriori discussioni, se si credano meritevoli di essere
presentati-ad altro Congresso. Tale & appumto questo su cui ora
i. discorre. Noi abbiamo voluto mostrare il bisogno che ¢’ é di prov-
vedere al grave fatto, che tutto 'di'si lamenta; il modo poi di ri-
mediarvi dev’esser-accuratamente esaminato e ampiamente discusso;
¢i0 che non - era permesso nel ‘poco tempo alla Commissione as-
segnato. . ~

© CASNATI, — Volevo fare una mozione: d’ordme nel senso che sic-
come ho visto sollevare una questione: importantissima nelle spese
comunali non gi venisse a:deeidere sul momento una questione che
si collega con molte altre, con quella sciolta stamane dell’assistenza
a domicilio ‘a favore- dei poveri; si-collega - colla questione dell’as-
sistenza legale a favore deghi esposti e dei pazzi a earico delle
Provineie, Questi sgno tutti argomenti wn po’ all’infuori della nostra
competenza e- che Tiguardano pid specialmente la questione amrni-
nistrativa: B una questione complessiva e gravissima; ‘deciderla’c cosi
di volta in volta & molto pericoloso e credo - sia molto meglio ‘ri-
mandare la‘trattazione di tutti-questi-argomenti ad' una volta sola
per vedere dove pud arrivare la ‘eomipeténza passiva, sia comunale
sia provinciale, a carico dei contribuenti, ma rion si possa scindere
il problema dell'assistenza pubblica obbligatoria , ossia il problema
della caritd legale si risolva in una - ‘volta sola. Questa questlone
non si pud trattaria con: prineipi unicamente teorici ed autonomi.
Il signor rappresentante di -Genova ha citato un decreto reale del
1850. Evidentemente questo Figuarda le antiche Provincie. Noi deILom-
bardo-Veneto sappiamo benissimo che i Comuni del Piemonte e della
Liguria hanno il diritto di rivalsa. ¥ un argomento gravissimo di
natura finanziaria e che deve trattarsi‘in altra seduta. Domanderei
la sospensiva perchd sia svolto questo tema precisamente quando
si trattera dell’ordinamento generale della Beneﬁcenza pubblica.

“Rosst -Dott.: Grov, < Vorrei parlare per una parte sola della que-
stlone proposta dal relatore, quella che riguarda il domicilio. Ogg1 ci
troviamo un poco in confusione. Abbiamo una specie di scherma fra
Comune e Comune, fra ospedale ¢ Comtine, perehé il Codice civile
definisce: per domicilio il centro d’azione d’una persona, il luogo in
cui essa ha la sede principale dei propri affari ed interessi. — Sic-
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come il cambiamento di domicilio lo si prova tanto colle dichiara-
zioni presso il Comune quanto con fatti equipollenti, cosi si fa sem-
pre la questione se un individuo — specialmente quando povero —
abbia preso domicilio nel Comune. Quindi mi pare si abbia a fare
voto perché con disposizioni tassative si stabilisca quale debba ri-
tenersi il vero domicilio reale sicché senza stancare le Deputazioni
provinciali ed il Governo si possano ripetere le spese di ospitalité.

Mosca. — Io veramente credo che la Commissione ha proposto
un quesito che forse non era il caso di proporre, perché questo in-
conveniente che si presenta e che fu vivamente denunciato e de-
scritto dall’onorevole collega Pericoli non & di quelli che ricono-
sciamo necessariamente per coloro che devono provvedere ad erogare
nel miglior modo possibile le beneficenze disponibili. — La Commis-
sione rivolge la domanda al Congresso: Non credereste fosse cosa
ben fatta di emettere il voto perché tal cosa venisse regolata in
modo definitivo, e non si ripetesse I'inconveniente, quando si tratta
di dar soccorso ad una persona, che si discuta alla porta dell'ospe-
dale se debba o no riceversi? Il Congresso si unisce al voto e dice:
Mi unisco alle vostre preoccupazioni; pare che sarebbe utile di dare
delle disposizioni per far cessare questo inconveniente. — Ma io
credo che questo provvedimento sara difficile g darsi perché evi-
dentemente le istituzioni devono conformarsi alle tavole della loro
fondazione e non potranno, qualunque sia la decisione generica, prov-
vedere se non vi sia una rifusione ben regolata. Quindi é cosa che
sorte dalle competenze del Congresso di Beneficenza. Si entra in
sfere tanto piu diverse quando si vorrebbe regolare la definizione
del dowicilio perché le rivalse venissero con certezza regolate. Io
non avrei difficoltd a far voti che venisse richiamata I’attenzione
del Governo perché provvedesse a togliere queste difficoltd, ma non
credo discutere come la difficolts possa venir tolta perché non entra
nella competenza del Congresso. Mi pare che si potrebbe venire ai
voti e rispondere affermativamente all’interpello della Commissione
che non premudlca la questione. ’

PRESIDENTE. — E appoggiata la chiusura della questione. — Il dot
tor Martin ha presentato un’aggiunta alla proposta.

« Les mémes régles seront applicables pour le traitement des
malades & domicile ».

CorRADI (Relatore). — Noi non domandiamo nessuna regola. Do-
mandiamo soltanto che la questione venga debltamente, siccome
importa, considerata.

PRESIDENTE. — Ho accettato I'emendamento per una ragione sem-
plice. Nella proposta della Commissione si dice: « studiare il pro-
blema rispetto agli ospedali ». L’aggiunta pare destinata a far si
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che si estendessero gli studi anche all’assistenza dei malati a
*domieilio.

CoRrRADI (Relatore). — Pare alla Commissione sia meglib mante-
nere la sua proposta, quale venne presentata, perchéin tale forma
potrd essere piu facilmente risoluta, od almeno maggiormente si
sentira il bisogno di risolverla, riferendosi ad una necessiti presente.

MARTIN. — 11 me semble que pour &tre complet,le voeu doit ré-
clamer que la régle qui sera établie pour les hdpitaux, sera appli-
cable au service des traitements & domicile.

Si 'on séparait le deux questions, dans un temps rapproché, les
grandes Villes seraient envahies par les malades chroniques de toutes
leg petites communes environnantes.

Je propose donc de compléter le voeu en ajoutant 4 la findela
rédaction une phrase demandant l'application au service 4 domicile
des régles qui seront établies pour les hépitaux.

ArMANNI. — To volevo fare la stessa questione che ha fatto con
tanta competenza ’on. dott. Martin. Non capisco come la Commis-
sione si rifiuti di accettare I'emendamento del dott. Martin, ed anche
pei malati a domicilio non possa proporre delle regole di reciproca
compensazione fra un Comune e l'altro, dal momento che appoggia
in massima la cura a domicilio.

CorRrADI (Relatore). — La cosa non é perfettamente uguale, per-
ché quando uno chiede soccorso all’ospedale é senza tetto e bisogna
provvedere d'urgenza; quando si tratta della cura a domicilio, per lo
meno ci ha il letto. E gid una sostanziale differenza, e per questo la
Commissione non ha voluto entrare nel particolare delle cure a domi-
cilio; a lei importava si ponesse mente a provvedere al fatto pre-

sente; la nuova proposta non sarebbe che un corollario di quella - ‘

della Commissione, quando 1'assistenza a domicilio fosse stabilita
si largamente come si desidera. Ed appunto perché questo ¢ voto
principalissimo della Commissione, cosi essa alla fin fine non pud .
avere difficoltd di accogliere l'aggiunta anzidetta, a cui del resto
senz’altro, per naturale conseguenza, s'arriverebbe effettuandosi la
proposta prima o cardinale, che in sé comprende 1’altra che le &
subordinata.

ARMANNI. — Suppongane che prevalga nei Comuni il sistema dei
soccorsi a domicilio. S’ammala un operaio in casa del direttore della
fabbrica, del capomastro, dell’appaltatore. Il Comune da cui venne
I'operaio crede bene invece di portarlo all’ospedale elargirgli dei
soccorsi a domicilio.

PRESIDENTE. — Pongo ai voti la proposta della Commissione
coll’aggiunta dell’onorevole Martin:

« 1l Congresso fa voti, perché con disposizioni generali si prov-



vedaa determinare 1'obbligo.0 .no degli ospedali, a ricevere: gl'in--
fermi poveri che non sono del proprio Comune o non vi hanno preso
domicilio; e, mel caso si accettino, se e come- sia . luogo al rim-
borso di. spesa da parte dei Comuni, ai quali gl’infermi stessi appar-
tengong. Queste dxsposmom dovranno estenderm altrem all’assistenza
a domigilio ». ... .. . :

(B approvata).

. PRESIDENTE. E in d.lscussxone la proposta nona della Commis-
sione, del seguente tenore:

-« L'assigtenza ovpedahera. e quella a domlclho nelle varie sue-
forme debbono essere: eoordmate, le: regga © no unica. ammini-
strazione ».

-(Nessuno chiedendo la parola, la proposta viene posta ai votx ed
& approvata). - : ,

PRESIDENTE, — Apro Ia dlscussmne sulla proposta decima:

.« A~ complemento . dell’ assistenza ospedaliera vengono - aperti
ospizi speciali, prmcxpalmente per i malati cromcx incurabili od,
inguaribili ».

. ARMANNI. — Questo artxcolo assume una spemale grawta non per
sé stesso, ma quando gi ponga in relazione coll’art. 3.° che ¢ quello
che pone a carico dei Comuni, in via sussidiaria, tutte le spese.che
sarebbero conseguenza del sisterma. d’assistenza posto dalla Commis-
gione. — Domanderei uno schiarimento - all’ ororevole relatore ed &
questo. Egli ha tanto sostenuto, d'accordo colla Commissione, la
prevalenza dell assistenza a domicilio .su quella.data dagli ospedali,
0 almeno -ha dettoe che é bene ircamminarsi si questa via. Ora
quanto all'assistenza agli incurabili, non crede (¢ una domanda che
faccio a persona tanto reputata e fornita di tante cognizioni tecniche),
che: questo modo: di malattia troverebbe assistenza piu facile in seno
alle. famiglia  in-modo che; invece di porre innanzi questo nuovo ag--
gravip pei Comuni o pello Stato, si trovasse con molta maggior
agevolezza il -modo: di soccorrerit a domicilio?.Ho molto a cuore
quest’assistenza, perché vivendo nella campagna; vedo dei poveri
vecchi contadini che: dlsgrazxatamente di fronte alla povertd dei
nostri Comuni finiscono col non esser soccorsi.

- MARTIN. — Si la Commigsion propose un asile d’mcurables, un
ho_splce, je. n'ai pas d’observations & faire. Sl - -8'agit d'un ‘hépital
il est- &.craindre que les chromiques.comme les phthisiques, le jour
ol on_ les séparera des autres malades pour les metire dans des.
salles spéciales, ne pressentent que c’est leur condamnation & mort
que la science vient de prononcer. Peu:de jours aprés leur entrée
dans une salle ou'il reconnaitront qu’ils sont tous atteints du méme-
mal, et que personne ne sort guéri, mais mort, aucun doute ne
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pourra plus subgister dans leur esprit, si ce doute existait en en-
trant. :

Les hdpitaux spéciaux peuvent convenir ef sont indispensables
pour les maladies contagieuses; mais des hopitaux spéciaux pour
certains chroniques qui doivent mourir & bref délai peuvent, au point
de vue moral, présenter des inconvénients qui doivent faire réfiéchir.

CoRRADI (Relatore). — La Commissione certamente hasempre avuto
in vista di favorire l'assistenza a domicilio. Non & che nel casoin cui
questo non possa farsi, che ha proposto di aprire ospedali, o piut-
tosto ospizi specialmente per quei malati che siano resi incurabili
od inguaribili. Sono ambedue espressioni inesatte, che non hanno
che un valore convenzionale. & appunto per levare la folla agli ospe-
dali dati sopra tutto alle malattie acute, che & stato suggerito questo
provvedimento; e di fatto non v’ é cittd grande che non abbia gia
posta questa separazione, e gli stessi ospedali che comprendono
ammalati acuti e cronici hanno infermerie speciali. Quindi quello
che & riunito si domanderebbe, in nome dell’istessa amministrazione
e dell’igiene nosocomiale, fosse separato; e per vero si regge con modi
ben diversi, con metodi medico-chirurgici tutto particolari un ospizio
in cui si raccolgono malati che non siano piu allo stato d’acutezza.
E c¢id sempre quando 'assistenza a domicilio non sia possibile.

RopiNO. — Desidero solamente una distinzione molto necessaria.
La scienza medica ¢ giunta certamente a riconoscere quali sono le
malattie croniche che danno speranza di guarigione, e quali sono
quelle che tolgono qualunque speranza, in modo che sia stabilito
che quel disgraziato dovrd morire di quell’infermitd. Ora non mi
pare che sia inutile la difficolta che quel signore facevain quest’im-
portantissima distinzione. Ora bisogna ancora, io credo, ben definire
il significato di malattia cronica incurabile ed inguaribile. Fra quelli
che hanno malattie croniche incurabili od inguaribili, ce ne sono
alcuni i quali non possono seguitare a vivere senza l'opera del me-
dico, senza la medicina, senza quel letto speciale. Questi sono, io
credo cronici inguaribili, ma che I'umanita vuole si soccorrano, perché
soffrano meno e muoiano il piu tardi che si pud. C’¢ poi il cronico
incurabile che non ¢ piu in istato di lavorare, ma che pud man-
giare da sé, pud andar avanti da sé. Questo non vorrei fosse messo
nell’ogspedale degli incurabili, ma esclusivamente negli ospizi degli
inabili al lavoro. Vorrei dunque che la Commissione nel presentare
quest’ importantissima proposta degli ospedali per le malattie cro-
niche, incurabili, definissg meglio, ciog, quelle malattie che non danno
speranza di guarigione, ma che pure hanno bisogno dell’opera del
medico, della medicina e d’un trattamento particolare. Qugsto credo

importantissimo, perché non si venga nei grandi centri ad avere una
7
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confusione, e non sapere che cosa appartiene all’ospedale dei cro-
nici incurabili e che cosa appartiene all’Albergo dei Poveri ed al-
I’'Ospizio di Mendicita.

CORRADI (Relatore) — L’invito dell’onor. Rodind & molto grave.
Non credo sia possibile in un Congresso di Beneficenza poter limi-
tare in modo assoluto quali siano le malattie eroniche, quale di queste
sia inguaribile, quale incurabile, perché quel morbo che oggi rite-
nete non curabile, e quindi inguaribile, pué domani essere in condi-
zioni diverse. Ad esempio, i tumori cronici delle ovaie parecchi anni
fa si reputavano fra gli incurabili ed anche inguaribili, oggi la chi-
rurgia & andata si avanti che pud farjbenissimo I'estirpazione delle
vasti cisti dell’ovaia ed ottenerne la guarigione. Dunque sono ter-
mini che non hanno che un valore convenzionale; non si pu¢ dare

 che degli incirca, de’ presso a poco; é dunque soltanto un voto che

la Commissione ha espresso circa il bisogno che vi ha che per non
avere affollati gli ospedali destinati alle malattie acute, gli infermi
che hanno bisogno anche d’un’assistenza medica, ma con una diete-
tica e trattamento sanitario ben diverso da quelli delle malattie
acute, siano ricoverati in ospizi gpeciali. Nondimeno per maggior
chiarezza si potrebbe aggiungere: « Quando a questi non possa prov-
vedersi coll’assistenza a domicilio »; e cid anche per appagaye una
giusta osservazione dell’'onorevole collega.

PRESIDENTE. — Porro dunque ai voti.

Messa ai voti la proposta della Commissione con detta agglunta
« A complemento dell’assistenza ospedaliera vengano aperti ospizi
speciali, prineipalmente per i malati cronici incurabili od inguaribili,
quando a questi non !possa provvedersi coll’assistenza a domicilio. »

(Essa viene approvata).

ARRIVABENE. — Crederei che sarebbe di grande utilitad per la
povera gente della campagna, che nel Comune ci fosse una stanza
nella quale fossero deposti quei tali malati che devono essere por-
tati all’ospedale, raa non possono essere portati immediatamente, ed

- i cadaveri. Ci sono famiglie che non hanno che una stanza. E un

inconveniente che stiano i ragazzi a scherzare davanti ad un morto,
0 a contatto di malattie pericolose.

(L’Assemblea prende atto della proposta salvo a discuterla dopo
quella gia iscritta all’Ordine del giorno).

PRESIDENTE. — Leggerd la proposta undecima della Commissione:
« Siano nelle campagne (quando non sia possibile la cura a domicilio)
instituiti ospedali debitamente forniti da Comuni o da Consorzi di Co-
muni, per provvedere al pronto soccorso, per evitare'il danno del
lungo tragporto e dell’affollamento di ammalati negli ospedalidi citta.»

ARMANNI, — Pregherei 'on. Relatore della Commissione a voler
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‘ben considerare la gravii di questa proposta. Sono favorevolissimo
al decentramento degli ospedali. Credo che, in Italia, se invece di
grandi ospedali monumentali potessimo avere dei piccoli ospedali,
come ne ho veduti in Germania ed in Isvizzera, disseminati qua e
la, si guadagnerebbe nell’igiene e nella cura dei malati, ma quello
che mi impressiona nella proposta della Commissione & questo, che
la Commissione porrebbe questa nuova spesa a carico dei Comuni.
Creando piccoli ospedali sarebbe giustizia che i grandi ospedali che
verrebbero sollevati relativamente dagli oneri dovessero concorrere
nella fondazione di questi piccoli ospedali.

CoRrRrADI (Relatore). — S’ intende che questa proposta & sempre su-
bordinata al caso in cui 1’assistenza a domicilio non possa farsi nelle
campagne prive d’ospedali. Molti Comuni rurali che sono in queste
condizioni, mandano i malati all’ospedale della citts; quanto spendaono
per cid andrebbe convertito nel mantenere questi nuovi ospedali,
che potrebbero servire a un aggregato di Comuni. Avvertasi per
altro che sulla proposta v’'é una clausola che l'ospedale da erigersi
o da ampliare debba essere convenientemente fornito; e tutto questo,
quando non sia possibile 1'assistenza a domicilio o Vinvio alla eitta.

PEREZ. — In moltissimi easi certi Comuni non mandano all’ospe-
dale del Capoluogo che 15, 20, 50 presenze e per questa miseria di
presenze, come si puo istituire un ospedale che costera chissa quanto
solo per T'erezione. Tutte queste spese si potrebbero semplificare,
mandando gli ammalati all’ospedale del Capoluogo.

SpaTUZZI. — Questo concetto é sorto in riguardo ai bisogni dei
Comuni rurali. Se ricorrono malattie infettive non ¢'é modo d’iso-
lare i malati per impedire la diffusione. Quando occorrono morbi
infettivi in certi luoghi in mezzo alla campagna, lontani dalle grandi
cittd, se I'opera della Beneficenza venisse a costituire quest’istitu-
zione santa, quest'ospedale di campagna, fatto in forma economica,
e che corrisponda ai bisogni della popolazione, fonderebbe una istitu-
zione utilissima. Noi esprimiamo un’idea affinché nella riforma delle
Opere pie il Governo possa provvedere a questa posizione eccezio-
nale di contrade flagellate d’inverno dalle epidemie di morbi infet-
tivi e d'estate delle febbri intermittenti. '

Mosca. — Sono favorevolissimo alle proposte della Commissione
€ non so veramente cosa si trovi perché questa piu che altra debba
richiamare I'attenzione del Congresso. Cosa dice la proposta? Quando
non sia possibile la cura a domicilio vengano istituiti ospedali de-
b}tamente forniti dai Comuni o dai Consorzi di Comuni, perché effet-
tivamente non si puo esigere che ogni Comune possa provvedere
all'istituzione di ospedali perché si provveda pii convenientemente
a due importanti bisogni: 1.° di rendere il soccorso pit pronto;
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2.° Di evitare le agglomerazioni di ammalatinelle citta, centro mag-
giore dove questo male si deplora. Io dico dunque che non vedo in
cosa questa proposta eccellente possa trovar resistenza. Non dob-
biamo qui preoccuparci dei mezzi; qui si esprimono i voti dell'uma-
nitd e della scienza. Diciamo alle unioni di Comuni: Guardate, nella
misura dei vostri mezzi, se non vi convenisse per provvedere ai
bisogni dei vostri Comuni di erigere in luogo opportuno un ospedale
che risparmi tante spese e supplisca ai vostri bisogni. Se ci voles-
simo preoccupare dei mezzi, bisognerebbe che distruggessimo tutte
le altre risoluzioni, che portano il bisogno di quattrini. Il Congresso
ha detto: Io voto perché desidererei che si facesse nei termini del
possibile. Soltanto per esprimer meglio questo concetto, invece di
dire: Siano istituiti, ecc., direi: Vengono favorite le istituzioni di
ospedali. Tutto il resto della proposta fatta dalla Commissione lo
trovo non solo accettabile, ma degnissimo di lode.

CORRADI (Relatore). — La Commissione accetta la modificazione
proposta dell'onor. avvocato Mosca.

(B chiesta ed approvata la chiusura).

ForrTis. — Domando la parola sull’ordine del giorno. Credo che
la Commissione accettando ’emendamento dell’avv. Mosca abbia in
parte pregiudicato questa votazione, perché si capisce la istituzione
di ospedali di campagna, ma non si comprende il favorire o pro-
muovere, giacché si richiede sempre un'iniziativa; se questa manca
il voto & necessariamente caduto. Sarebbe piu corretta. la prima
versione che tratta di éstituire mentre il promuovere o favorire
richiede un’iniziativa che potrebbe anche mancare, e quindi la pro-
posta mancherebbe di effetto. Invoco quindi il benigno apprezza-
mento della Commissione a mantenere la primitiva versione.

Mosca. — Io credo che il mio piccolissimo emendamento, d’al-
tronde accettato dalla Commissione non guasta per niente affatto i
principi desiderati in piu ardente misura dall'onorevole preopinante.
_ In fondo in fondo, una persona che promuova l'istituzione ci sara
sempre; solo si vuol togliere il crudo di quella formola imperativa.
Ci possono essere circostanze in cui possono trovarsi e Comuni e
centri di popolazione che non si possa dar luogo a questo, quan-
tunque santissimo, desiderio: perd in qualche conto si deve pur te-
nere, lasciando a chi tocca di dare esecuzione ai voti della scienza
nella misura possibile.

ForTis. — Domando, se mi é permesso, in via di emendamento,
proporre la prima versione.

CorraADI (Relatore). — Quando -la Commissione ha scritto che
siano nelle campagne, quando non sia possibile la cura a domicilio,
istituiti questi ospedali, ecc.;non ha inteso che le sue parole abbiano
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forza imperativa, ma ha voluto dire che fa voti perché siano, ecc.
Quindi la Commissione, associandosi all’emendamento dell’on. Mosca,
non ha in sostanza che ripetuto quello che ha detto prima.

(E approvato ’emendamento proposto dal deputato Fortis).

PRESIDENTE. — Porré infine ai voti la proposta della Commis-
sione come erg prima formulata.

(E approvata). .

PRESIDENTE. — Dard ora lettura della dodicesima ed ultima pro-
posta. ‘

« E opportuno estendere od introdurre quelle disposizioni che in
omaggio alla libertad individuale, prescrivono di avere nel caso di
gravi operazioni chirurgiche l'assenso dell'infermo, ovvero se é in-
conscio, della famiglia o di chi ne tiene le veci. »

(Nessuno chiedendo la parola, é approvata.)

PRESIDENTE. — Vengo ora anzitutto alle proposte fatte dal signor
Costantini, e che egli ha gid sviluppato questa mattina, e sono
quattro. Secondo il modo di vedere del Presidente, le due ultime
non riguardano il tema in discussione perché si riferiscono al-
Pistruzione dei medici e el passaggio della sorveglianza medica
dal Ministero dell'Istruzione Pubblica a quello degli Interni, perché
sfuggono dal tema dell’assistenza a domicilio. Le prime due invece
si riferiscono appunto al tema in discussione. La prima propone
siano dichiarati medici dei poveri tutti quelli che faranno dichia-
razione scritta davanti al Sindaco e staranno a disposizione dei po-
veri per qualunque loro bisogno.

PERTUSATI. — Per un semplice schiarimento, domanderei sapere
quale possa essere l'effetto della dichiarazione di medico dei po-
veri, quali i diritti e i doveri relativi a questa nuova condizione.

CosTANTINI. — Ippocrate stabili che il medico fra i suoi obblighi
avesse quello di servire il povero; quindi questa & cosa che si sa
e non ci sarebbe bisogno di fare alcuna dichiarazione per essere
medico dei poveri, ma io desidero che questa diventi un titolo di
benemerenza per tutti quei medici che si occupano pit o meno nel-
linteresse dei poveri. Queste sono le ragioni per le quali facevo
questa proposta. Quali potranno essere gli obblighi? Quello di es-
Sere sempre pronto a servizio di qualunque povero. Quali i diritti?
Di poter esser benemerito dinanzi alla Societa.

CoLoMBo. — Nei Comuni rurali vi sono i medici condotti, nelle
cittd i medici municipali per ogni mandamento, che fanno il ser-
vizio dei poveri; ma in caso d’urgenza, qualunque medico che abbia
un po’di cuore si presta, o per proprio spirito di benemerenza o
Per sentimento di beneficenza, e lo faranno sempre senza avere il
diritto di mettere sul biglietto di yisita il titolo di medico de:i poveri.
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PRESIDENTE. — Pongo ai voti la proposta Costantini.

(Non & approvata).

La seconda proposta & cosi formulata:

« Che il Congresso faccia voti affinché i medici dei poveri e quelli
degli Istituti pii siano retribuiti dei servigi prestati, non mediante
stipendio fisso, ma con quel compenso che sard proporzionato alle
loro fatiche, ai loro meriti, ai risultati curativi. »

CoSTANTINI. — Poc’ anzi facevo una proposta perché si creasse
una ragione di piu nei medici di soccorrere i poveri; né intendevo
di urtare neppure per ombra l'interesse dei medici condotti o dei
medici comunali: ciononostante la mia proposta é stata respinta.
Ora intendo bene che quest’altra proposta, che pud un tantino urtare
interessi costituiti, pudé passare ancor meno, quantunque poggi sulla
giustizia, perché chiedo che il medico che fatica e merita piu, abbia
anche di pit. Inoltre io parlavo per elevare un altro poco la classe
dei medici. Il medico condotto non pud essere consigliere comunale,
ma se fosse retribuito come 1’avvocato, come Il'architetto del Co-
mune, potrebbe anche sedere nel suo Consiglio, e dare utili sugge-
rimenti specialmente in materia sanitaria. Ma poiché intendo che
la proposta non pud passare, la ritiro.

PRESIDENTE. — Ora passo alla proposta fatta dall’on. senatore Ar-
rivabene e lo pregherei dirmi se ho formulato bene la sua proposta.

« I1 Congresso fa voti perché in ogni Comune rurale si provveda al
momentaneo ricovero dei malati che non possono subito trasportarsi
all’ospedale, o dei cadaveri che non possonc essere tumulati. »

ARRIVABENE. — Ha interpretato benissimo.

(La proposta Arrivabene & approvata all’'unanimita).

Esaurito il tema, la seduta é sciolta essendo le ore 4 e mezzo
pomeridiane.

Seduta antimeridiana del giorno 2 settembre alle ore 9.

PRESIDENTE. — La seduta ¢ aperta. Prego 1’on. signor Segretario
a dar lettura del verbale della discussione d’ieri.
CONFALONIERI BADINI (a@ltro dei Segretari). — (Legge il verbale
che viene approvato).
PRESIDENTE. — Do comunicazione di una lettera pervenuta alla.
presidenza, dell’illustre dott. Passant, segretario generale della so-
. cietd Medica des Bureaux de Bienfaisance, Membro della Commis-
sione eletta dal Presidente della Repubblica-Francese per riorga-
nizzare l'assistenza a domicilio a Parigi, lettera colla quale egli
rende grazie della sua nomina a Presidente d’onore del Congresso
internazionale di Beneficenza. '
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y Milan, 2 septembre 1880,
Monsieur le Président.

« Je vien vous prier de remercier les membre du congrés de I’honneur qu’ils ont
bien voulu me faire en me nommant Président d’honneur du Congrés interna-
tional de Bienfaisance de Milan. Je sais que je le dois plus & leur bienveillance
qu’a mon mérite personnel et c'est ce qui augmente ma gratitude envers eux
et envers vous.

« Agréez, je vous prie, Monsieur le Président, 'assurance de mes sentiments
de haute considération.

Doct. PASSANT.

PRESIDENTE. — Comunico pure una lettera/della Presidenza dell’As-
sociazione Generale dJegli Operai di Milano, con la quale essa invita
tutti i Membri del -Congresso ad assistere alla festa quinquennale
dell’Associazione stessa, che avra luogo domenica.

Milano, li 1 settembre 1880.

« L’Associazione Generale degli Operai di Milano, celebra nel giorno di dome-
nica 5 corr. settembre la propria festa quinquennale.

« In una solenne adunanza che avra luogo alle ore 12 i/, nel teatro Dal Verme,
saranno distribuite onorificenze e premi agli operai, e a quanti si resero beneme-
riti dell’Associazione.

« La distribuzione dei premi sara preceduta da una relazione intorno all’an-
damento dell’Associazione.

« I rappresentanti delle Autorita locali, quelli degli istituti cittadini di bene-
ficenza e molte altre rappresentanze di Societd operaie contribuiranno col loro
intervento ad accrescere il decoro di questa festa operaia.

« La scrivente Presidenza vedendo in questi giorni a Milano radunati, nel
Congresso internazionale di beneficenza, tanti uomini egregi che in Italia od al-
I'estero dedicarono la loro mente ed il loro cuore agli studi ed alle opere della
caritd in ogni sua applicazione, si permette di pregare la Signoria Vostra a vo-
lere fare invito in nome della Associazione Generale degli Operaidi Milano a quei
membri del Congresso che desiderassero assistere anche alla festa operaia.

« 11 sottoscritto interessa poi la compiacenza della Signoria Vostra perché
voglia partecipargli i nomi di quelli che intendessero intervenire per poter man-
dar loro la lettera speciale di invito.

« Coi sentimenti della sua piu alta considerazione

<« G. VISCONTI VENOSTA, presidente, »

Avverto che le sedute fissate pel giorno di sabato avranno luogo
invece nella successiva domenica, accid i Membri del Congresso
possano approfittare dell’invito loro fatto dal Municipio per una
gita a Como e Bellaggio che avra luogo appunto nello stesse giorno
di sabato.

SpaTUZZI. — Io ho la parola per presentare a nome mio ed a
nome del mio collega cav. Ventriglia, deputato provinciale di Ca-
serta, un lavoro- fatto dalla provincia che rappresentiamo. Questo
non ¢ solamente un omaggio che la Provincia crede rendere alla
citta di Milano, ma siccome si tratta d’un lavoro fatto dalle ammi-
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nistrazioni delle opere pie sopra bilanci e documenti, cosi la Depu-
tazione Provinciale di Caserta comunica che tutti coloro che si oc-
cupano di guesti studi e volessero giovarsi di questa statistica
fatta con molta diligenza, facendone richiesta alla Deputazione Pro-
vinciale di Caserta l'avranno tosto a loro disposizione.

PRESIDENTE. — Essendo esaurite le comunicazioni do la parola
al relatore della Sezione IV sul tema seguente:

« Dei modi pidt convenienti di provvedere al patrocinio ed alla
riabilitazione dei liberati dal carcere. »

RanzoLr. — Do lettura della relazione sulla parte del fema a me
affidata, mentre una seconda relazione sara letta dall’altro relatore
e collega, onor. Ronchetti, per I'altra parte del tema medesimo.

Signori,

Fu saggio consiglio del Comitato ordinatore del presente Con-
gresso l'avere scelto, fra i temi da sottoporsi allo studio, quello che
concerne i modi piu convenienti per provvedere al patrocinio ed
alla riabilitazione degli scarcerati. Con questo fatto & reso di per sé
manifesto come sia negl'intendimenti stessi del Comitato ordinatore,
che Tazione della umana giustizia ¢ compiuta coll’espiazione del
cagtigo per parte del condannato ed incominci invece quella della
caritd. Ed opera essenzialmente benefica, o Signori, si é il porgere
conforto ed aiuto a chi uscendo da un luogo di espiazione sente
in sé stesso tutta la vergogna di un colpevole passato colla ferma
risoluzione di farlo dimenticare,e pur legge negli sguardi di chi lo
avvicina la diffidenza ed il sospetto. La Commissione nostra inda-
gando quali mezzi meglio possano conseguire l'intento di raffer-
mare gli onesti propositi e la loro attuazione nella diuturna lotta
per l'esistenza, avvisa che niuno meglio risponda di quelle Istitu-
zioni di patrocinio pegli scarcerati che nelle nazioni civili, dal prin-
cipio del secolo, vanno mano mano fondandosi con segnalati van-
taggi per l'ordine sociale. E nell'intento di apportare in codesti
Istituti miglioramenti che valgano a sempre pit perfezionarne 'or-
dinamento, ed a facilitarne lo scopo, la Commissione avvisa che
accanto ed in sussidio delle Societa di patronato, ed anzi come parte
integrante delle medesime, sorga, ovunque trovasi uno stabilimento
penale, il collegio dei visitatori dei carcerati.

11 compito loro & quello di visitare i reclusi che non rifiutano
l'aiuto del patronato, confortandoli a piu retto sistema di vita, stu-
diarne le attitudini, P'indole e le passioni malvagie, correggerne coi
congigli e le esortazioni piut fervide la violenza, e prepararli all’'uso
onesto di quella libertd che trova il suo limite nella liberta altrui
e nel rispetto delle leggi e che forma la prima e piu essenziale con-
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dizione per un’esistenza onorata. Ma l'istituzione dei visitatori avrebbe
altresi l'effetto benefico di recar rimedio ad un inconveniente che
pur verificasi ogni giorno nell’azione delle Societd di patrocinio,
quando cioé lo scarcerando espia la. sua pena in luogo lontano dalla
residenza della Societd di cui invoca il sussidio. Soccorrono bensi le
informazioni che poco prima della liberazione vengono porte dalle
autoritd carcerarie, ma tali informazioni non sono tali da illuminare
la Societd di patrocinio invocata né sul carattere, né sulla raggiunta
emenda del liberando, sui suoi rapporti di famiglia e sulle attitudini
e vocazioni ad un qualsiasi lavoro.

Né vuolsi dimenticare come alle Societd di patrocmlo convenga
concorrere colle discipline carcerarie a conseguire il miglioramento
dei condannati, e come quindi si riconosca universalmente che l'a-
zione sua debba incominciare nel carcere. L’istituzione di questa spe-
ciale categoria di soci visitatori provvederebbe allo scopo. Nella
Commissione sorse una voce autorevole, quella del signor Fohring,
per avvertire gli inconvenienti che dall’ammissione dei visitatori
nelle carceri potrebbe derivarne alla disciplina degli stabilimenti
penali; ma parve alla Commissione, che 1’esempio della Toscana
dove il collegio dei visitatori senza inconvenienti funziona fin dalla
origine delle Societa di patrocinio, e la buona prova di essi fatta
in Francia, e pin che tutto il preventivo concerto e I'opportuno ac-
cordo coll’autoritd carcerarie, valgano a tranquillare che gli accen-
nati inconvenienti non siano per verificarsi. Non dev'essere difficile
trovar persone prudenti e devote alla sacra missione della riabili-
tazione, che agiscano con prudenza, che di null’altro si occupino che
di questa cura morale dei reclusi, e a tali persone noi crediamo non
sarebbe opposto il weto dell’autoritd amministrativa. E se fra queste
persone si annoverassero donne, noi crediamo che queste, per quello
spirito intuitivo di cui sono specialmente fornite, per quell’affetto
che le anima per tutto quanto tocca le miserié della vita, per 1'abne-
gazione ed il sacrificio di cui esse sono capaci, si segnerebbero forse
splendidi trionfi nella via della emenda delle condannate.

Come la Commissione avvisa utile allo scopo del patronato al-
largare in certo modo la cerchia delle persone che possono contri-
buirvi, ¢ altresi del parere che debbasi estendere l’azione del pa-
trocinio anche agli ammoniti; per quelli s’intende che sebbene non
abbiano per loro ventura per anco oltrepassate le soglie del car-
cere, hanno pur troppo fatto l'ultimo passo per precipitarvi. Sono
disgraziati cui I'autorita giudiziaria ritenne di ingiungere di appli-
carsi a stabile lavoro entro breve periodo di tempo, e di non va-
riare l'eletta dimora senza preventivo avvertimento all’autorita di
P. S. Ma ottemperare all’ingiunzione non riesce sempre facile a questi
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infeliei, gi4 troppo noti per viziosi o scioperati, ed avviene sovente
che dopo pochi giorni dall’'ammonizione vien loro dalle autorita di
P. S. constatata una contravvenzione per la quale sono tratti al
carcere e da cui escono per lo piu dopo una condanna di qualche
mese coll’aggiunta della speciale vigilanza della P, S. A questi sembra
alla Commissione sia il caso di stendere una mano che li fermi eli
distolga dal precipizio in cui stanno per cadere. L’aflinitd della con-
dizione in cui gli ammoniti si trovano coi carcerati, I'identitad dello
scopo lasciano sperare alla Commissione che voi farete buon viso a
questa sua proposta.

A rendere piu eficace 'unione delle Societa di patrocinio, la Com-
missione per la quale abbiamo I'onore di rivolgervi la parola, esa-
mind il quesito, se meglio convenga raccomandare la formazione di
una grande associazione centrale di patronato per gli scarcerati
avente sede nella capitale dello Stato e che da essa irradiino tanti
astri minori nelle cittd secondarie, a quella legate per dipendenza
d’'impulso ed uniformitd di regolamenti.

Benché l'esempio dell’Olanda, che vanta nella sua capitale una
grande associazione centrale con 40 succursali sparse in tutto il
regno, con esito felicissimo, potesse incoraggiarci a dare a tale si-
stema preferenza, pure fummo unanimi nel consigliare listituzione
di Societa autonome, indipendenti, affinché meglio rispondano all’in-
dole, ai costumi, ai bisogni, alle condizioni infine di ciascun paese,
di ciascuna regione, di ciascuna provincia. Né cid impedisce che sia
espresso l'augurio che in ogni Stato sia istituita una generale as-
sociazione delle riforme penitenziarie, e favorisca quindi il rigoglioso
sviluppo delle Societa di patrocinio che ne sono I’'indispensabile
complemento.

Ma a temperare gli effetti dell'isolamento che deriva da un tale
sistema, noi avvisiamo provvida proposta che le varie Societa di uno
Stato si prestino vicendevole aiuto nel collocamento dei tutelati. Vi
sono, o Signori, taluniscarcerati che o per la natura e gualita del-
I’arte appresa non trovano come ed ove esercitarla nel paese di loro
residenza; oppure v’hanno altri dimessi dal carcere pei quali I’in-
dole del reato & tale, che offendendo troppo vivamente il senti-
mento morale del paese in cui fu consumato il delitto, non riesce
possibile, per quanto zelo ed attivitd spieghino i membri attivi delle
Societd di patrocinio, offrir loro idonea occupazione.

A superare questi ostacoli, ed a fornire al tutelato desioso di
riparare con laboriosa attivitd ed onestd di condotta ad un passato
colpevole, noi crediamo sia opportuno divisamento la proposta che
sottoponiamo alle vostre deliberazioni.

Gia mnel Congresso internazionale di Stocolma, quest’idea dei
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reciproci scambi di tutelati fu manifestata, e voi, concretandola in
speciale risoluzione, conferirete ad essa tutta 1’ autoritad del vostro
consiglio.

Né a questo solo si limitano i nostri voti; noi vorremmo ancora
che le varie istituzioni di patronato dei diversi Stati si mantenessero
in costanti rapporti e comunicazioni fra di loro, cosi da prestare
reciproca assistenza ai patrocinati stranieri, aprendo in tal guisa un
piu vasto campo all’attuazione di quel potente mezzo alla riabilita-
zione dei caduti, che ¢& il lavoro.

La solidarietd che lega tutte le nazioni nella punizione dei colpe-
voli, non & meno forte né meno vantaggiosa, o Signori, di quella che
mira alla diminuzione delle recidive mediante la riabilitazione degli
scarcerati, e voi avete in questa proposta una nuova consacrazione
di quel grande principio della umana fratellanza che non conosce
diversita di stirpe, differenza di linguaggio e varietd di jpolitici o
religiosi ordinamenti.

Sarebbesi da taluni egregi componenti la Commissione desiderato
che, fra i modi piu opportuni a dar lavoro ai tutelati, fosse consi-
gliata 'emigrazione in lontani paesi; ma alla maggioranza parve che
tale mezzo non si possa da modesti istituti, quali sono quelli del
patronato, assumere a sistema di azione; mentre d’altra parte la
proposta assistenza internazionale degli scarcerati per opera delle
rispettive associazioni, sembrdé provvedesse a sufficienza per quei
singoli casi in cui cielo meno avverso é reclamato per la sicurezza
di un avvenire tranquillo ed onesto.

Havvi infine un’altra questione, o Signori, sulla quale é mio cédm-
pito I'intrattenervi.

Lamentano quasi tutte le Associazioni di patrocinio pei dimessi
dalle carceri, che la speciale vigilanza dell’Autoritd di polizia ap-
plicata nella sua pienezza a taluno dei loro tutelati, sia ostacolo
quasi insormontabile al nobilissimo fine della riabilitazione, ed in-
vocano provvedimenti che valgano ad attenuarne almeno i tristi
effetti.

La Commissione non disconobbe la ragionevolezza di quei lagni,
ed afferma essa pure che Iistituto della speciale vigilanza della
polizia quale & disciplinato presso di noi, non che in Francia ed in
Austria, voglia essere diversamente organizzato per guisa, che egli
possa coordinarsi coll’azione del patronato.

Non parve alla Comm issione, ufficio suo lo studio della questione
sotto I'aspetto giuridico; sembra davvero per gl'importanti studi del
Bonneville e del Bouscon in Francia, del Brusa in Italia che anche
nei riguardi giuridici l'istituto della vigilanza speciale non risponda
agli odierni civili intendimenti, e non vi sara, o Signori, ignoto come
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sia per adunarsi in Torino un Congresso di chiari giureconsulti onde
esaminare per l'appunto la pena della sorveglianza speciale. A noi
non conviene pertanto intrattenerci sulla ragione giuridica di essa,
ed attendiamo fidenti il responso che dall’autorevole Consesso sard
per essere pronunciato.

Ma dato anche lo stato attuale della legislazione in questa ma-
niera, ci sembra che si possa,ove 'autoritd dello Stato il consenta,
regolare in guisa la sorveglianza speciale da farla alleata invece
che nemica delle istituzioni del patronato. E tale intento si conse-
guirebbe quando dall’autoritd amministrativa si recedesse da certe
restrizioni, da taluni vincoli imposti al sorvegliato e se affidasse alle
Societd di patrocinio una parte della vigilanza politica. Come non
tutti indistintamente gli scarcerati sono assunti a tutela delle So-
cietd di patrocinio, cosi forse non a tutti i tutelati sorvegliati ver-
rebbe concesso il favore di mitigazione della vigilanza politica, e
perd lo Stato non avrebbe a temere che da parte delle Societd di
patrocinio si fosse per abusare di tali facilitazioni. I voti-nostri su
tale argomento trovano precedentiche ci confortano. In Inghilterra
infatti, quando un sorvegliato della Polizia viene assunto sotto la
tutela di una Societa di patronato, la speciale vigilanza politica viene
sospesa per parte dell’autoritd amministrativa. In Germania la
speciale” sorveglianza non viene imposta dalla sentenza dei magi-
strati, ma & facoltativo all'autoritd politica applicarla allo scarce-
rato entro i limiti che vengono fissati nella sentenza medesima.

- E quando al sorvegliato dimesso dal carcere viene accordato
I'aiuto d’vna Societa di patrocinio, ivi 'autoriti politica non appro-
fitta della facoltd di applicare in tal caso la vigilanza speciale.

Valga infine 'esempio della Toscana ove per un periodo di 15
anni, cioé dal 1849 al 1865 fu concesso alla Societd di patrocinio per gli
scarcerati di sostituire la propria vigilanza a quella della Polizia, senza
che per questo abbiansi dovuto lamentare inconvenienti di sorta.

Sta alla prudenza ed alla circospezione delle Societd di patro-
nato il prevenire gli abusi, e I’amore alla legalitd ed all’ordine di
cui sono animate le Societd stesse, I’esperienza medesima ¢i affidano
che essi non saranno mai per avverarsi.

E dopo cid, o Signori, ho 1'onore, a nome della Sezione IV, di
sottoporre alla vostra approvazione le seguenti conclusioni:

« 11 Congresso, ritenute che 1'istituzione ed il piu perfetto ordi-
namento delle Societd di patronato sia il modo pii conveniente per
provvedere alla riabilitazione dei liberati dal carcere;

« 1° Raccomanda l’istituzione dei soci visitatori i quali, presi
gli opportuni concerti coll'autoritd carceraria, possano porsi in rap-
porto coi condannati fino dal principio dell'espiazione della pena;
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« 2° Fa voti affinché il patrocinio degli scarcerati venga esteso
anche agli ammoniti;

« 3° Fa voto perché le Societa di patrocinio sorgano e si svilup-
pino con vita autonoma e regolamenti speciali, si comunichino i ri-
sultamenti ottenuti e reciprocamente si aiutino nel collocamento dei
liberati; e fa pure voto che le Societad di patronato dei vari Stati si
mantengano in costanti rapporti e comunicazioni fra loro;

« 4° Riconosce che I'Istituto della sorveglianza speciale di po-
lizia é un ostacolo all’azione delle Societa di patrocinio e fa voti ac-
ciocché nei paesi ove esso esiste sia disciplinato in guisa che la sua
azione possa coesistere con quella delle Societd medesime. »

PRESIDENTE. — Dichiaro aperta la discussione sulla prima parte
della relazione della Commissione. .

MaREScOTTI. — Io credo la relazione cosi splendida, cosi ni-
tidamente esposta, gli argomenti posti in modo cosi pratico che
8i abbreviera di molto la discussione. Perd la Commissione ha no.
tato forse una delle difficoltd piu pratiche per riuscire all’intento
reale che si devono prefiggere questi patronati. Qual’é I’ostacolo pin
-grave? B quello che lo stesso patronato non trovi facilmente modo
di procurare un lavoro efficace a questi infelici. L’organizzazione dei
patronati sta bene, ma é sempre una misura puramente amministra-
tiva. Resta sempre di agevolare a questa gente il modo di procu-
rarsi il lavoro. Ora a me viene un pensiero. Sarebbe egli bene di
fare anche voto perché il Governo si prestasse a far si che nei ca-
pitolati d’appalto dei lavori pubblici, impegnasse gli appaltatori onde
fosse in certa guisa da essi data la preferenza a codesti scarcerati
pei rispettivi lavori? E una raccomandazione che almeno & lecito
di fare. !

SERAFINI. — Credo anzitutto che la discussione debba aprirsi
sulla generalita della questione, e tale ritengo sia 1'intendimento del
nostro onorevole presidente. Partendo da cid mi rallegro colla Com-

- missione e coll’egregin Relatore che assai accuratamente hanno stu-
diato la materia che ci occupa. A mio giudizio non si poteva desi-
derare di piu perché & portata a tale sviluppo da fare vivo piacere
che la tesi della Commissione non si veda ristretta in quel limite
che le veniva tracciato, ma sia entrata in un campo pia vasto,
estendendosi in altri rami ed in altre vedute, giacché voi sapete
troppo che quello che é beneficenza di sua natura & cosi esteso che
non pud avere aleun concetto limitato; e tanto pitt io credo che non
debba esserci alcun limite in quanto trovandosi in un Congresso
internazionale, siamo qui per affermare principi che hanno carattere
di tutta éstensione, di tutta generality, e che possono dirsi i mi-
gliori nel concetto della beneficenza. Venenda quindi all’argomento
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che ci occupa e <he riflette veramente I'istituzione di patronato
degli usciti dal carcere, apprendo dallo stesso relatore della Com-
missione che intende estenderne I'azione anche agli ammoniti; ed
io I'accetto assai volentieri, non solo per quelli che possono essere
ammoniti, ma altresi per gli altri che si chiamano sorvegliati. Vorrei
anzi andare piu oltre ed estendere 1'idea, generalizzandola sempre
piu agli oziosi, ai discoli ed a quelli che per lore natura sono di
perturbazione all’'ordine sociale. Voi sapete troppo che I'ordinamento
odierno della societd ed il miglipr regime che possa esserci non
consiste solo nel reprimere, nel riparare, ma nel prevenire. Frat-
tandosi di Congresso internazionale faremo opera santissima e rag-
giungeremo quello scopo che é uno dei grandi principi odierni, di
unificare cioé sempre pidt in tutti i suoi rapporti I'unitd della fami-
glia, e perché questa sia praticamente raggiunta, io credo che dob-
biamo guardare la questione in tutti i suoi diversi rapporti; e sic-
come 1'onorevole relatore accennava anche ad [una Commissione
centrale che desse moto ad altri Comitati mi permetterei per questo
di sottoporre al Congresso il seguente ordine del giorno, combinan-
dolo con quello gia espresso dalla stessa Commissione e dall’ono-
revole relatore, cioé:

« Il Congresso fa voto perché nella Capitale del Regno, in ogni
Provincia e Comune sia promosso un_Comitato di patrocinio a favere
di chi ha bisogno di soccorso fisico, economico, morale, »

Questo a mio modo di vedere avrebbe un senso piu largo guar-
dando a tutti i diversi bisogni specialmente morali, onde lo sotto-
pongo al giudizio di tutti voi, invocando D’jassistenza della stessa
onorevole Commissione, perché mi pare non si scosti molto da
quello che ¢ nei suoi concetti.

FLORENZANO. — Permetta 1’adunanza che anzitutto mi unisca col
cuore al plauso c¢he ha coronato la splendida relazione della Com-
missione, e tanto piu sento il debito di unirmi a questo plauso, in
quanto che ammiro altamente il concetto informatore del lavoro, e
I'avere segnatamente la Commissione scartato il concetto d’un accen-
tramento d’una vasta Societd di patronato per tutto il Regno, in-
quantoché di queste Societa di patronato omai ne conosciamo pa-
recchie e ne sappiamo non solo la nascita, ma anche la fine; informi
la Societd di patronato pegli emigranti. L’'opera pud essere tanto piu
efficace quanto pin é divisa e locale. C'¢ un concetto anche nella
relazione che sia giustissimo di estendere il beneficio del patronato
anche agli ammoniti ed ai sorvegliati. Questo é un concetto giustis-
simo, perché sono persone che hanno segnatamente bisogno di essere
richiamate sul sentiero della virtu; e quando vediamo nelle Stati-
stiche della criminalitd qual triste contingente portino i recidivi
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sorvegliati ed ammoniti, erediamo che non sia alla sola opera della
Polizia di correggere I'andamento della vita di costoro, ma che sa-
rebbe opera efficacissima del patronato. Sono dolente di non dividere
I’idea dell’onorevole preopinante, che vorrebbe esteso il beneficio
del patronato agli oziosi ed ai vagabondi. .

Io credo, o signori, che la proposizione da lui emessa meriti, pella
qualitad della persona che ha messo fuori l'idea, d'essere discussa,
ma sono dolente di non potermi associare al suo concetto, perché
T'oziosithd ed il vagabondaggio possono entrare nelle mansioni della
Sicurezza Pubblica che deve prevenire i reati, ma la Societd di pa-
tronato dovrebbe avere un’altra missione, cioé ha lo scopo di ri-
chiamare al sentiero della virtit coloro che se ne sono allontanati
e sono caduti negli artigli della giustizia punitrice. Questi che sono
stati giudicati e condannati ed hanno riportata la sorveglianza spe-
ciale di Pubblica Sicurezza, o sono ammoniti, e contravvenendo al-
I'ammonizione possono essere carcerati; quelli é compito precipuo
d’una Societd di patronato di tutelare; ma gli oziosi ed i vagabondi
sono un’altra classe di uomini pericolosi alla Societd, sono coloro
che rientrano nella categoria dei sospetti, e non mi pare_ opera libe-
rale e prudente estendere a costoro l'opera del patronato.

C’é un’idea che & venuta fuori da un noto e stimato amministra-
tore ed economista del paese, il comm. Marescotti. Mi sono ralle-
grato perché mi aspettavo delle conseguenze. Permetta che completi
il suo concetto, perché quando ha messo innanzi 1’idea del lavoro
ed ha detto che le Societd di patronato sono inefficaci quando non
possono provvedere a colmare la mancanza di lavoro ha enunciato
un principio giustissimo ed ha messo, per cosi dire, il dito sulla piaga,
perché non sfuggird all’Assemblea che ¢'é una gran discordanza fra
le esigenze della legislazione e le condizioni speciali del nostro paese.
Quando la legislazione dice, che se un individuo non si sara dato
fra tre giorni a stabile lavoro ¢ ritenuto recidivo, trovo discordanza
perché non tre giorni, ma tre anni stanno alcuni individui prima di
trovare uno stabile ed utile lavoro. Non mi sarei aspettato di sug-
gerire la preferenza che gli appaltatori dovrebbero dare a questi
uomini, perché se si dovesse sanzionare questo principio, ne ver-
rebbe che I'uomo ammonito, sorvegliato, che ha commesso dei de-
litti deve aver preferenze sull'uomo onesto. Ora perché mi pare
questa una flagrante ingiustizia ed una contraddizione, mi pare che
la sua proposta come ¢ formulata sia da scartare; invece eolgo il
cpncetto, del prof. Marescotti e lo completo facendo voto che le So-
cietd di patronato intendano a cose molto piu utili, coll’organizzare
delle‘ Case di lavoro che non possano far concorrenza alle industrie
locali, ma possa assicurare un discreto pane ed una conveniente
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agiatezza a coloro che ne mancano, imperocche, o Signori, conviene
convincersi d’una grande verita, che di tutti gli uomini che delin-
quono molti di essi non sono trascinati da ferali istinti e da pervi-
cacia, ma sovente dalla mancanza di lavoro e di una mano amica
che loro abbia pdrto soccorso nei giorni pit pericolosi della sua
esistenza, quando invece era in lui il bisogno di esser richiamato
sul cammino della virtu e del lavoro. & questo il voto che trepi-
dante ma fidente sottopongo all’Assemblea, affinché la Societa di
patronato istituisca Case di lavoro, nei casi in cui non sia possibile
di collocare nelle diverse officine coloro che le sono affidati.

FLERES. — Sono anch’io dolente di non poter accettare la pro-
posta dell'onorevole Serafini che vorrebbe estendere il patrocinio
anco a coloro che menano una vita di vagabondaggio e di oziosita.
Questa proposta aprirebbe il varco a grandi pericoli, e il giorno in
cui venisse attuato,’elenco dei vagabondi e degli oziosi avrebbe un
immenso numero d’iscritti.

Perd una voce autorevole ¢ sorta in questo Congresso, quella del
comm. Marescotti, il quale in uno slancio di troppa liberalitd vor-
rebbe che.il lavoro organizzato penetri nelle carceri, e che possi-
bilmente gli appaltatori dei lavori pubblici preferiscano 'opera dei
condannati. La proposta ha un carattere di subiime entusjiasmo, ma
a sua volta crea, intesa a quel modo, non pochi pericoli. Il lavoro,
o Signori, ¢ uno dei modi come provvedere alla riabilitazione dei
carcerati; ma non si sgomentino ; non parlo del lavoro organizzato,
sarebbe un rimpicciolire la quistione, parlo invece di quel lavoro
liberamente conceduto e liberamente accettato, dove ogni influenza
politica vien meno e si fa ad iniziativa delle Societa di patronato.

Oramai, o Signori, la pena non ¢ piit un'arma di difesa e di ven-
detta, la giustizia non é una furiosa Erinné, questa si ispira anco al
sentimento dell’ umanita, quella é un mezzo di correzione. Ecco perché
mentre la caritd entra, ministra di consolazione nelle orrende latebre
del carcere, il lavoro — liberamente prestato e liberamente accet-
tato — compie il sublime apostolato. Infatti, o Signori, non deve
lasciarsi il reo abbandonato al tormento delle sue meditazioni, al
furore delle sue sofferenze, alla melanconia delle sue abitudini, alla
reazione del suo spirito- esacerbato; egli che vede intorno a sé
nient’altro che nemici, distraendo 'animo suo col lavoro, respirera
un’atmosfera migliore e benedird cento volte la mano pietosa che
viene a soccorrerlo. Lavorando paga un debito, mantiene le pro-
prie forze, mitiga il dolore dell’espiazione e si avvantaggia financo
nella salute. — Si, & troppo vero — oramai che tra le spire co-
darde di un sistema preventivo, il retaggio di ogni civile istituzione
non & piu sagrificato agli Dei falsi e bugiardi della cocciuta ignoranza,
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la pena non & una contaminazione, e il lavoro somministrato al col-
pevole non & un castigo, ma’ il mezzo piu potente alla sua riabilita-
zione. — A questo patto sarete benedetti dal colpevole ridivenuto
operaio e plauditi della Societd: propongo quindi il seguente ordine
del giorno:

« L’Assemblea, riconoscendo come uno dei modi onde provvedere
alla riabilitazione dei condannati alla pena del carcere, sia il lavoro
liberamente prestato e liberamente accettato, fa voti che ad inizia-
tive delle Societd di Patrocinio venga adottato questo mezzo. »

PRESIDENTE. — Il tema parla di lavoro agli scarcerati e non ai
carcerati. — Del resto, credo che sarebbe bene di passare alla di-
seussione delle proposte articolo per articolo.

(L’Assemblea approva la proposta del Presidente).

PRESIDENTE. — Leggo allora il primo articolo delle proposte.

« 11 Congresso raccomanda I'istituzione dei soci visitatori i quali,
presi gli opportuni concerti coll’Autorith carceraria, possano porsi
in rapporto coi condannati fino dal principio dell’espiazione della
pena ».

FLORENZANO. — Domanderei schiarimento perché dice: istituzione
di soci, e non istituzione di Societa.

PRESIDENTE. — A questa domanda fatta dal signor Florenzano,
dovra rispondere il relatore della Commissione.

RanzoLl (Relatore). — Ringrazio anzitutto Y’Assemblea della cor-
tese accoglienza fatta alle mie povere parole, e la ritengo piu che
altro effetto dell'indole e della simpatia del tema che a me venne
affidato di riferire. Circa alla domanda del signor Florenzano, la
questione & semplicissima. La Commissione, come ebbe anche a dire
nella relazione, riconoscerebbe che le societd di patrocinio sono di
per sé il mezzo migliore per provvedere alla riabilitazione degli
scarcerati; solamente aggiunse come voto speciale la creazione di
questi soci visitatori che hanno specialmente lo scopo di visitare i
condannati nelle carceri. I soci visitatori possono far parte della
stessa Societd di patrocinio e possono costituire un collegio sepa-
rato dalle Societd di patrocinio, residente in citta dove trovansi sta-
bilimenti penali e che non sia che in semplici rapporti con Societa
di patrocinio esistenti in laltri luoghi. Pué avvenire che uno sia
membro, come socio pagante od attivo, d’una Societd di patrocinio
e non sia visitatore; e pud avvenire che uno sia solo socio visita-
tore senza appartenere direttamente ad alcuna societa di patrocinio.
Del resto nelle Societd di patrocinio i soci visitatori ci sono lo stesso
e sono i soci attivi, quelli che assumono il patrocinio d’un liberato
dal carcere per un determinato periodo. Questi soci attivi che en-
trano nel carcere, che provvedono, alla dimissione dal carcere, di un

8
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collocamento il loro tutelato, che forniscono sussidi temporari, questi
soci attivi altro non sono che quella categoria d’agenti visitatori che
la Commissione ed il suo relatore.ebbero a proporre, perché sorgano
anche 12 dove non esistono le Associazioni di patronato.

RepavID. — Io vorrei mettere la posizione piu chiara e netta.
Questo articolo che testé ¢ stato letto e formulato dalla Commis-
sione non forma ostacolo al congegno che vengo a presentare. Io non
piglio la parola per combatterlo, anzi lo faccio mio. Vorrei pregare
il signor Presidente ad interrogare I’Assemblea se voglia procedere
alla revisione di ciascun articolo proposto dall’ onorevole Commis-
sione innanzi di udire il mio contro progetto, o voglia discutere le
proposte della Commissione, salvo discutere le altre proposte del
progetto secondo. Nel primo caso domanderei la lettura del mio or-
dine del giorno; nel secondo caso aspetterei volta per volta a pro-
porre tutto cid che credo nell’ordine delle mie idee.

(Ordine del giorno proposto dall'on. Redavid, tntorno alla istituzione ed
alle runziont del Patronato sul liberati dal carcere).

11 Congresso, visto che il bisogno della istituzione del Patronato sui liberati dalle
carceri & indispensabile acciocché i condannati ritornino nel grembo della societa
moralizzati, istruiti, utili anziché nocivi;

Fatto riflesso che per preordinare I'opera riparatrice del Patronato ¢ indispen-
sabile cominciare dal provvedere all’avvenire degli sciagurati durante la loro
permanenza nelle carceri e dal sorvegliare sulle condizioni degli oziosi e degli
ammoniti ;

Considerato che se il Patronato non fosse creato in forza di legge e general-
mente esteso, non potrebbe addurre prosperi risultamenti;.

Considerato che 1'unica base su cui utilmente pué poggiare questo Patronato
& la Carit cittadina, onde le funzioni di esso esser debbono essenzialmente gratuite;

Considerato che occorre tener desta la caritd dei Patroni conun distintivo di
benemerenza pubblica;

Considerato che la nomina dei Patroni pudé opportunamente essere defenta ai
Prefetti delle Provincie sopra proposta dei Consigli Comunali dei luoghi in cui
risiedonn i Penitenziari e le Carceri Giudiziarie;

Vista la utilitd, di questa istituzione ancora nelle carceri mandamentali, presso

- cul potrebbero essere adoperati dei delegati nominati dal Prefetto sopra proposta
della Commissione di Patronato della rispettiva circoscrizione giudiziaria ;

Considerato che, messi in libertd i condannati, spesse volte accade che eglino
manchino di alloggio, di vitto e di utile occupazione, onde accade per lo piu che
questi sciagurati, spinti da prepotente necessitd, ricadano nei reati e tornino
quindi alla carcere;
~ Fatto riflesso che per essere attuabili e proficue le funzioni del Patronato, oc-
corre che in ogni Capo-luogo di Provincia sia impiantato e mantenuto lo stabili-
mento pubblico di arti e mestieri e promossa la colonia agraria, dove la Com-
missione di Patronato possa mettere al lavoro gli oziosi, gli ammoniti, i liberati
dalla carcere che non si trovassero a collocare in case od officine private;

Visto che siffatti pubblici stabilimenti arrecherebbero pure il vantaggio di ren-
dere attuabile la legge di Pubblica Sicurezza, che obbligando gli oziosi a stabile
lavoro, non fornisce con i vigenti ordinamenti i mezzi per fare occupare utilmente
gli oziosi;
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Ritenuto che sarebbe pericoloso all'ordine ed all'avvenire di questa istituzione
Y intervento nei labotfatorii pubblici o nelle colonie agricole dei notoriamente per-
vertiti incapaci di miglioramento ;

Considerato che la creazione e 'esercizio degli stabilimenti addetti ai lavori dei
‘liberati, degli ammoniti e degli oziosi debbono essere a carico del Governo, il cui
principale debito & di assicurare i cittadini contro la facile perpetrazione deireati;

Visto del resto che la creazione e 1'esercizio di siffatti stabilimenti, lungi dal
costituire un onere a carico del bilancio dello Stato, lo sgrava anzi di una
.parte delle spese che ora sopporta. DI vero, mercé accurata statistica d’illu-
stre funzionario di Pubblica Sicurezza di una delle Provincie Meridionali, fu

constatato che 'ottantacinque per cento dei recidivi erano coloro che all’uscita
dalla carcere, non ayvendo trovato alloggio ed occupazione, erano stati da prepo-
tente necessita risospinti ai reati, e quindi venivano a costare allo Stato un capi-
tale di due milioni per le novelle spese processuali e per le novelle forniture car-
cerarie, le quali spese andrebbero gradatamente cessando se i condannati, restituiti
alla liberta, fossero dallo Stato provveduti di lavoro e quindi di moralitd e di
benessere, laonde in tal caso lo Stato spenderebbe meno e ricaverebbe un van-
taggio incalcolabile;

D'alironde, visto che cotale istituzione, sorta d'iniziativa privata in qualche
luogo, oltre che essendo isolata non pud produrre tutto il bene che la civiltd ne
attende, ma si agglunge che per dualismo tra i privati e I'autoritd dirigente del
carcere, o per lassismo, essa & abortita ed in qualche altro luogo (salvo le forti
pulsazioni di earita in Milano, Napoli e Torino) vive di vita precaria;laonde con
sicurezza si pud affermare la iniziativa privata non essere in Italia larga e sicura
base di una istituzione di cotanta importanza;

Considerando che non essendovi opera pittilumanitaria, piu civile, piu carita-
tevole di questa, e non trovandosi il Tesoro dello Stato in floride condizioni, &
necessario, ¢ doveroso che gl'Istituti di Beneficenza concorrano con proporzionati
ratizzi al primo impianto degli Stabilimenti predetti. Oltraccio gl'Istituti di Bene-
ficenza potrebbero in prosieguo, mercé il Patronato, contro modica retribuzione,
ottenere il collocamento dei poveri mancanti di lavoro, in sezione separatia dello
stesso istituto;

Fatto riflesso che lo sperimento di una novella istituzione reclama persistenti
cure, esatti resoconti, corrispondenze e conferenze periodiche per essere indirizzata
meglio in prosieguo,

Fa voti:

1° Che generalmente nelle carceri giudiziarie centrali e nei luoghi di pena sia
impiantato per i detenuti un sistema di lavoro coordinato con le comuni attitudini,

20 Che alla direzione ed all’amministrazione dei detti lavori sopraintenda
PAutorita governativa. . .

30 Che a favore del carcerato lavorante si assegni una rata di utili, i quali
sarebbero confiscati a favore della massa degli altri nel caso che egli non ser-
basse lodevole condotta.

49 Che in ogni cittd ove risiede il Carcere giudiziario centrale, o il Penitenziario,
venga istituito il Patronato gratuitosuidetenuti,sugli oziosi, sorvegliatied ammoniti,

59 Che il Governo determini un premio d'onore a chi per cinque anni almeno
avra dato non dubbie prove di cordiale operositd nel disimpegno dell’ufficio di
Patrono.

6° Che codesta istituzione sia fatta in forza di legge.

7° Che la nomina dei componenti il Patronato sia devoluta ai Prefetti sopra
broposta dei Consigli Comunali dei Capi-luoghi di Provincia.

8 Che ogni Patronato abbia poteri di proporre al Prefetto i nomi dei Delegati

pr;%is'o le carceri mandamentali, salvo la costoro nomina alla predetta Autoritd
politica,
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9% Che ufficio del Patronato sia: .

1. di investigare con le conferenze sull’indole dei condannati, degli oziosi,
degli ammoniti le rispettive tendenze per dirigerle al bene;

2. di promuoverne I’ istruzione e la moralizzazione;

3. di procurare a loro possibilmente dai privati, e sussidiariamente dai pub-
blici stabilimenti il lavoro e la relativa mercede;

4, di facilitare e proteggere la costoro emigrazione, quando spontaneamente
ne facessero istanza;

5. di sorvegliare e denunziare gli abusi commessi a danno dei carcerati;

6. di curare, ove ne fosse richiesto, il sollecito accoglimento della domanda
di liberta provvisoria dei giudicabili poveri e la strenua difesa di loro;

7. di interporre i buoni uffici per collocare al lavoro i figli dei carcerati
poveri che ne difettassero. R

10° Che ciascuna Commissione di Patropnato fuunzioni a norma delRegolamento
da essa proposto ed approvato dal Prefetto della rispettiva Provincia, non senza
andare di accordo coi Direttori delle Carceri o dei Penitenziari; -

11° Che le Commissioni di Patronato si aiutino tra di loro nell’attuare i provvedi-
menti riferibili ai liberati, agli ozicsi, agli ammoniti che per migliorare 1a propria
condizione si tramutino da un luogo ad un altro, non esclusi i luoghi stranieri.

129 Che a cure e spese del Governo sia installato e mantenuto nel Capo-luogo
d’ogni Provincia un grande istituto per scuole di arti e mestieri, non che la co-
lonia agricola in siti opportuni, dove la Commissione di Patronato possa dar la-
voro ai liberati, agli oziosi, agli ammoniti;

13% Che in separate sezioni e dei laboratorii e delle colonie 1a Commissione di
Patronato possa fare ammettere coloro che, mancando di lavoro, esibiscano cer-
tificati di buona condotta. )

14° Che nei laboratorii pubblici e nelle colonie non sieno ammessi coloro che
fossero notoriamente pervertiti.

15° Che alle spese di primo impianto degli stabilitnenti d’arti-e mestieri, non
che delle colonie nella Provincia, concorrano con proporzionati ratizzi gl’ Istituti
di Beneficenza esistenti in essa.

17° Che ogni anno in giorno determinato sieno tenute pubbliche conferenze
delle Commissioni di Patronato nei Capo-luoghi delle Provincie, esponendo i van-
taggi ottenuti, gl'incovenienti incontrati, i rimedi da adottare per lo perfeziona-
mento di questo Istituto sociale.

17° Che comunicati i predetti resoconti a ciascuna Commissione di Patronato,
sieno raccolte e rimesse al Governo centrale le vicendevoli osservazioni e vengano
presi. gli opportuni provvedimenti per migliorare e perfezionare la istituzione,

PRESIDENTE. — Il signor Redavid domanda che I’Assemblea de-
termini se vuol discutere prima ad una ad una le proposte della
Commissione, o se vuol prendere in considerazione prima quello che
egli chiama un contro progetto e che & in realtd una serie di Con-
siderandi, seguita da diciasette voti, Ora non si pué chiamare un
contro progetto perché quello della Commissione non é un progetto
di legge ma un seguito di voti.

~ Mi pare in verita che ci¢ esca dal tema e dalla competenza del
Congresso inquantoché si tratta di domande, di determinazioni, di
leggi positive pel Regno d’Italia, mentre qui formiamo un Congresso
internazionale e dobbiamo esaminare tutti questi problemi sotto punti
di vista generali. ‘ ‘
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Chi crede si abbia a prendere immediatamente in congiderazione
questo seguito di voti & pregato ad alzare la mano.

(Non & approvato).

PERI. — Volevo dire poche parole per illuminare 1’Assemblea sulle
origini di questi visitatori ufficiosi, perché questa é un'istituzione
nata in Toscana fin dal 1844. Io, prima di essere nella branca della
Beneficenza, ero Direttore generale degli Stabilimenti penali di To-
scana; sicché ho avuto l'onore di prendere molta parte a moltissime
cose fatte per la riforma penitenziaria.

1l sistema penale in Toscana fu quello cellulare con separazione
continua fra detenuto e detenuto, ma sostituendo ai cattivi compagni
le compagnie buone, motivo per cui anche nel Congresso Peniten-
ziario di Bruzelles questo fu chiamato il sistema della buona com-
pagnia. Allora fu istituita una Societd di visitatori ufficiosi che si
pigliavano 1’ assunto d’ andar giornalmente per turno a fare delle
lunghe visite a questi carcerati. Istituita la Societd di patrocinio,
questi "visitatori diventarono soci della Societd di patrocinio, e si
impossessarono cosi del carattere del condannato fin dai tempi della
sua reclusione, facilitando d’assai la propria azione per trovargli
modo di collocamento quando usciva !dal carcere. La Societd ha
avuto i suoi buoni effetti e molte volte delle grandi contrarieta.Si
poté ottenere pero dal Governo toscano che gli ammessi al bene-
ficio della Societd di patrocinio fossero esonerati da tutti i vincoli
di polizia, quello che sento con piacere farebbesi voto che fosse rin-
novato.

E un fatto che dal 1844 la Societd di Toscana ha portato sempre
buoni effetti. Mi pare che ora si potrebbe collegare con questo il
voto che questi visitatori appartenenti alle Societd di patrocinio
avessero facoltd di introdursi nelle carceri a consolare, a moraliz-
zare i carcerati e a facilitare il collocamento alla loro sortita. 1l
Codice penale vigente in Italia, eccettuata la Toscana, non permette
simili visite; ma quello conservato per ora in Toscana le consente
pienamente, e i visitatori possono assistere i carcerati durante la
reclusione, e dopo di quella come membri delle Societa di patrocinio.

LawciA b1 BroLo. — In Sicilia esisteva quest’istituzione fin dal
secolo XVI, e per due secoli agi con buoni risultati.

PRESIDENTE. — Si andrebbe troppo per le lunghe a farla storia
di tutte le Societd di patrocinio d’Italia. — E stato presentato dal-
Y’ onorevole Banchi un emendamento che dice: « La istituzione di
collegi di soci visitatori », per cui pongo ai voti la proposta della
Commissione cosi modificata.

« 11 Congresso raccomanda Yistituzione di collegi di soci visita-
tori i quali, presi gli opportuni concerti coll’Autoritd carceraria,
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possano porsi in rapporto coi condannati fino dal principio dell’espla-
zione della pena, »

(E approvata.) .

PRESIDENTE. — Daré lettura della seconda proposta:

« 11 Congresso fa voti affinché il patrocinio degli scarcerati venga
esteso anche agli ammoniti. »

Mussi. — Propongo, 4 nome anche dei signori deputato Berti e
senatore Sanseverino, un'aggiunta di cui dard lettura dopo averne
svolto molto brevemente le ragioni. Si sa che frale misure d'indole
preventiva che abbiamo nelle nostre leggi, ve n’é una dolorosissima
che é quella del domicilio coatto. Il domicilio coatto non é una vera
pena perché si. infligge a persone ammonite, reputate atte a de-
linquere.

Perd per Pammonizione ricevuta dal Pretore entrano nella cate-
goria di persone sulle quali la Societd, senza violare i diritti imper-
scrittibili della libertd personale, ha diritto di esercitare una sorve-
glianza. Quindi l'osservazione fatta dall'onorevole Florenzano é molto
. giusta che per un semplice sospetto sarebbe iniquo agravare la
mano su questi individui ed esercitare su loro una sorveglianza; non
si pud perdé ammettere quanto all’ammonito che si & gia messo in
condizioni tali da dover sopportare la vigilanza della Societa. Ma,
onorevoli signori, & certo che il modo con cui esercitiamo guesta
- gorveglianZa ¢ il pit deplorabile. Dird qui che il domicilio coatto
rappresenta, per cosi dire, l’universitd nell'ordine del delitto. Noi
colpiamo alcuni delinquenti mettendoli in carcere; si sa che nel
carcere difficilmente si moralizza; é percid che gli studi di tutti
gli uomini si sono occuphti alla riforma del carcere, perché non sia
mezzo di diffondere il delitto; percio il sistema erudele filadelfiano-
ed altri che proponevano l'isolamento assoluto e che terminavano
coll’imbecillitd o colla pazzia. Ma ci voleva proprio del talento a
creare un sistema di cose che raggiungesse l'opposto di quello che
si voleva conseguire, e questo talento I’abbiamo tutto espresso nel
domicilio coatto. Prendiamo delle persone pericolose, e lasciamole
libere in una piccola isola disabitata, come la Pantellaria; 13, libere
ed in unione coi peggiori soggetti, cadono necessariamente in do-
minio della camorra.

Voi sapete, o signori, che i delinquenti, come dice Lombroso, hanno
per lo piu esuberanza di qualitd, di coraggio e di affetti, che si spie-
gano nell'odio e nell’amore. Questi uomini, messi nelle condizioni
di essere relativamente liberi di poter complottare fra loro e di
parlare coi peggiori soggetti, sirestituiscono alla Societd eento volte
pid pericolosi di quando li abbiamo tolti.

Immaginate voi un sistema di quarantena che raccoghesse tutti
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gli appestati, eppoi 1i mandasse nella Societd libera da peste? Credo
che anche nelle alte sfere del Governo sia entrata in parte la con-
vingione che tutto ¢io é vero, ma il Governo sofire sempre un po’ di
cateratta; i raggi luminosi cercano di andar fino alla retina, ma ci
sono sempre dei -corpi intermedi che non permettono la visione
chiara delle cose, ossia non permettono mai il modo di prendere
delle misure positive. Da molto tempo la Camera dei deputati ha posto
la sua attenzione sul gravissimo tema. — Vi é una continua lotta
fra iPrefetti e le autorita dirigenti gli stabilimenti di domicilio coatto.
Quando si tratta di mettere in libertd una ventina di questi coatti,
il capo della Provincia dice: Se ci restituite questi nomini.” I’opera
buona finora fatta & completamente distrutta. Quello che é andato
via un ladruncolo non pericoloso torna a casa legato volontaria-
mente od involontariamente alla camorra; perché voi sapete che
queste associazioni molto solide nelle loro compagini, con una specie
di punto d'onore inteso alla loro maniera pel quale osservano ri-
gorosamente, e, se si potesse dire, lealmente, la loro parola, fa si
che una volta cadnti in quell’ingranaggio, difficilmente visi possono
sottrarre, o con un pericolo enorme di cadere sotto la vendetta di
tutti gli associati. L’Amministrazione dello Stato che riceve sempre
nnovi ammoniti, come I’inferno di Dante e non pud restituirli, vede

.accrescere le spese e vede che la capacitd dell’ isola non permette

di riceverne oltre certi confini, e, come tutti i contagi, rende 1'au-
mento della popolazione sempre pit pericoloso, quindi lotta da una
parte per non ricevere, lotta dall'altra per dare. Quindi credo che
Vistituzione del domicilio coatto abbia perfettamente mancato al suo
scopo; potra dare in qualche provincia un sollievo momentaneo, ma
restituisce i soggetti sempre peggiorati. Si ottiene un vantaggio mo-
mentaneo con danno futuro sempre gravissimo;su questi fatti fu ri-
chiamata l'attenzione della Camera, e 'onorevole Crispi accetto la
proposta perché si studiasse la questione, — Dunque credo che noi
dobbiamo far plauso alla proposta della nostra Commissione la quale
molto eloquentemente ha proposto alcuni dei provvedimenti i piu
utili pel miglioramento sociale del nostro paese, e credo quindi che
il Congresso potrebbe accettare quest’aggiunta se non dispiacera alla
Commissione di farle buon viso. La proposta sarebbe:

« I1 Congresso esprime il voto che diffondendosi e consolidandosi
le Societd di patronato venga, in un periodo possibilmente breve e
colle opportune cautele, abolita la misura del domicilio coatto che
Vesperienza dimostrd incapace di procurare la riabilitazione del con-
dfmnato, spesso restituito alla societd in uno stato di inasprimento
di animo che lo rende piu pericolosc. »

Si vede quindi che la mia proposta entra perfettamente nell’ or-
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dine del tema che stiamo discutendo, perché accettando e promo-
vendo I'idea che il patronato pei liberati dal carcere estendala sua
tutela sugli ammoniti, leva di mezzo quella grande offesa alla liberta
e quel grande pericolo alla civilthd che & il domicilio coatto.

PERI. — Per quanto sia tenero di tutte le riseluzioni di- benefi-
cenza ed abbia quella fiducia che si pud avere, e fin dove pud giun-
gere nell'azione delle Societd del patronato, credo che le idee del
signor Mussi siano eccellenti; ma prima di far voto per la soppres-
sione d’un provvedimento che ora ¢ una delle armi piu forti di si-
curezza pubblica, sarebbe necessario trovare qualche altro spediente
da suggerire. ‘

PraTESI. — Non si manda al domicilio coatto chi non & stato
prima ammonito; ora, siccome il patronato pei liberati dal carcere
ha esteso la sua azione anche agli ammoniti, quando questi in onta
al sussidio ed al soccorso delle Societad di patronato si renderanno
immeritevoli dell’ aiuto di essa, non sarei tanto tenero per tali
individui. La Societd non continuerd ad assistere uno che disprezza
il suo beneficio, sicché se I’Autoritd vorrad mandarlo a domicilio
coatto non mi pare si debba far voti contro questa misura.

ARMANNI. — La proposta dell'onorevole Mussi ha trovato contro
di sé 'autoritd della parola del comm. Peri; nondimeno credo di
unirmi di gran cuore alla proposta dell’onor. Mussi, che come &
formulata non offre nessuno dei pericoli che al comm. Peri ed al-
‘Tonor. collega Pratesi ¢ sembrato offrire. Egli non dice di ritogliere
immediatamente il domicilio coatto e di disarmare la societa da
questo brutto mezzo di difesa, ma dice: Speriamo che l’azione ben
organizzata delle Societd di patrocinio possano condurci nel pro-
gresso di tempo all’abolizione del domicilio coatto. Una forma pin
temperata, non si poteva trovare, e mi unisco alla proposta del-
Yonor. Mussi. Mi unisco poi anche ad altre sue considerazioni le
quali, sebbene forse si potrebbero appuntare di sortire dallo stretto
-tema oggi proposto al Congresso, pure siccome proclamano verita
sacrosante é bene che siano considerate dall’Assemblea. Egli ha
detto molto felicemente che col domicilio coatto si viene a ereare
una specie d’universitd d’infezione, e eredo di poter soggiungere
che il sistema preventivo di pubblica sicurezza come ¢ organizzato
ed attivato da noi, serve moltissime volte a creare il delitto; noi
educhiamo dei malfattori in molte nostre istituzioni. — Cidé posto
vengo direttamente allo scopo per fare grandissimo plauso alla
proposta della Commissione in un altro ordine d’idee. L’ammoni-
zione & una vera punizione, perché I'art. 47 del Codice penale la
mette fra le pene stabilite dalla nostra legislazione; quindi la Com-
missione indubbiamente é nel tema datole a trattare dal Comitato
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ordinatore, estendendo agli ammoniti la tutela del Patronato. Ma io
vorrei che il Congresso trovasse modo di esprimere questa verita,
che specialmente 1'azione del patronato, estesa agli ammoniti, venga
a beneficare particolarmente i minorenni. Mi permetta 1’Assemblea
di segnalare il male gravissimo che dall’art. 47 del Codice penale
e dai regolamenti di Pubblica sicurezza ne viene all’educazione dei
minorenni.

L’art. 47 del Codice penale da balia al Pretore d'infliggere I’am-
monizione ai minorenni dietro semplice denuncia d’un delegato di
Pubblica Sicurezza, e di sottoporli a gravissime misure quando non
risulti che abbiano ottemperato in seno alla famiglia a questo av-
vertimento. Ho visitato recentemente molti, per non dir tutti, i Ri-
formatori di Lombardia ed ho avuto il dolore di vedere dei fan-
ciulli fin di 7 ad 8 anni ricoverati nei Riformatori in seguito ad
un’ammonizione del Pretore e messi a contatto di giovani di 17
0-18 anni che avrebbero meritato la reclusione per furto o fe-
rimento,

PRESIDENTE.. — Pare degeneriamo in una questione giuridica. La
Commissione ha introdotto la parola ammoniti per estendere il pa-
tronato a questi individui, ma non ha voluto preoccuparsi di questi
dettagli. V’& un Congresso giuridico a Torino che tratterd questa
questione. Mi pare che sia un andare sul terreno altrui, senza fruire
del tempo per trattare altre questioni.

ARMANNI. — Mi arrendo all'autorevolissima parola del signor Pre-
sidente ed avevo solo parlato per far vedere 1'utilitd di estendere
il patrocinio agli ammoniti.

Robind. — La questione é sull’estensione del patrocinio agli am-
moniti. Mi pare che siamo interessati tutti che debbano essere esclusi
i vagabondi e gli oziosi. Devono essere compresi in primo luogo.gli
scarcerati e sta benigsimo; si sono aggiunti gli ammoniti e pare che
tutti convengano in una sola opinione. La questione & rimasta poi
senza alcuna deliberazione e con molti dubbi, quando si é venutoa
trattare se si dovesse estendere anche a quelli del domicilio coatto,
di cui si sono dette cose orribili, né {tanto orribili quanto sono ve-
ramente. Ma abbiamo due specie di domicilio coatto. Con questa pa-
rola si intendono due cose perfettamente diverse, ad una delle quali
pud benissimo provvedere il patrocinio, all’altra non pué provvedere
chela Provvidenza. Quando il domicilio coatto & di tale specie che uno
il quale domicilia in una citta o in un paese dove & pericoloso, é con-
dannato ad andare in un altro paese, dove diversitad di costumi, di
relazioni, non facciano avere alcun pericolo di lui, ¢ un domicilio
coatto che pud esser triste ma non pud avere conseguenze cattive.
Per questa specie di cambiamento di domicilio, la- Commissione di
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patronato potrebbe far molto bene, perché in una cittd dove vi fosse
veramente civilta, dove fossero istituite queste Commissioni, il po-
vero disgraziato che dal proprio paese deve andare in un altro, tro-~
verebbe caritd e patrocinio che lo aiuterebbero a. mettersi sulla
buona via. Quando invece per domicilio coatto s’intende condannare
un uomo ad una pena peggiore che non é la morte, e condannare
non solo il corpo ma anche l'anima, ¢he se era malvagio per dieci,
lo diventa per cento, allora ¢’é la legge, ed é cosa che non ri-
guarda noi. ) .

(E proposta ed approvata la chiusura della discussione).

RAaNzoL1 (Relatore). — La gravissima questione che venne dal-
I'onor. Mussi sollevata, tiene, a dir il vero, divisa la Commissione.
Per parte mia e per parte di qualche altro onorevole membro della
Commissione stessa, riteniamo che nella categoria dei domiciliati

‘coatti vi siano taluni che possono, al loro ritorno dal domicilio

coatto, venire assunti dalla Societa di patrocinio per facilitar loro
occupazioni, per toglier loro gli ostacoli a rettamente vivere; ma
ve ne sono altri invece pei quali non sia possibile accordare il pa-
trocinio. L’onor. Mussi ha dipinto con tal vivacita di colore la con-
dizione di questo povero disgraziato, che davvero alle Societd di
patrocinio si farebbe un assaj triste regalo a voler.affidare alla loro
tutela individui di tal fatta.

Io accetto, perché vera, la distinzione fatta dall’on. Rodind fra
le due diverse qualitd di condannati al domicilio coatto, e credo
che alla categoria di quelli designati da 1ni per primi, il patronato
possa ed anche debba estendere la benefica sua azione, dalla quale
¢ sperabile si possano attendere significanti vantaggi: alla seconda .
categoria dei coatti indicata dall’on. Rodind, cui mi pare accenni
la proposta dell'on. Mussi, non mi sento disposto a nulla accor-
dare dell’opera del patronato.

Del resto quando l'on. Mussi viene a proporre che si faccia voti
perché venga tolto il domicilio coatto, usciamo dalle competenze
della nostra questione. Se portasse la gquestione in un Congresso
giuridico, troverebbe tutti unanimi per favorire l'abolizione d’una
pena che, com’¢ applicata presso di noi, fa vergogna alla civilta
del nostro secolo e del nostro paese; ma che in un Congresso di
beneficenza si debba venire a proclamare la necessitad dell’aboli-
zione d’'una pena, lo credo fuor di luogo. Tanto varrebbe far voti
in questo Consesso per l'abolizione di qualche altra pena che non
offende meno di quella del domicilio coatto i sentimenti di umanita,
che pur tutti ci animano, e che urta colla dottrina dell’emenda dei
colpevoli che pur é recata ad onore dai piu distinti cultori delle .
discipline penali.
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Per queste ragioni solamente sono d’avviso, e con me taluni altri
della Commissione, che sulla proposta dell’on. Mussi si debba pas-
sare all'ordine del giorno puro e semplice.

PRESIDENTE. — Metto ai voti la proposta della Commissione.

« Il Congresso fa voti affinché il patrocinio degli scarcerati venga
esteso anche agli ammoniti. »

(B approvata).

PRESIDENTE. — Ora metto ai voti la proposta dell’on.. Mussi.

« Esprime altresi il voto che, diffondendosi e consolidandosi le
Societd di Patronato, venga, in un periodo possibilmente breve e
colle opportune cautele, abolita la misura del domicilio coatto che
I'esperienza dimostra incapace di procurare la riabilitazione del con-
dannato, spesso restituito alla Societd in uno stato d’inasprimento
di animo che lo rende piu pericoloso. »

RoncHETTI. — La Commissione non ha avuto tempo di deliberare
su tale proposta. L’egregio collega avv. Ranzoli ha dichiarato di
parlare per sé ed altri colleghi. Se avessi parlato io, avre1 dichia-
rato di accettare la proposta dell’on. Mussi.

ToLoMmEI. — Darei una spiegazione. Finché la proposta si consi-
derava sotto l'aspetto giuridico, la Commissione si riteneva incom-
petente a trattarla; esposta come semplice desiderio che venga
finalmente il momento che abbia a scomparire il bisogno dalla so-
cietd di mandare a domicilio coatto uno che é lo spavento dei buoni,
degli onesti, possiamo accettarla perché non é che l'espressione di’
un vivissimo desiderio. (Applausé). Dunque, senza entrare nella di-
seussione giuridica se o no si possa conservare il provvedimento
del domicilio coatto, dico che come carita e beneficenza esprimiamo
questo vivissimo desiderio che l'opera efficace e concorde delle So-
cietd ‘di patrocinio abbia a far scomparire # bisogno del domicilio
. coatto. (Vivi applausi).

RaANzoL1 (Relatore). — Mi dispiace davvero che anche dopo la
dichiarazione dell'on. Tolomei debba mantenere il mio proposito,
perché anche questo voto ¢ sempre fuori delle nostre competenze.

PRESIDENTE. — Porrd ai voti per prova e controprova la que-
stione pregindiziale posta dal signor Ranzoli.

(Non ¢ approvata).

PRESIDENTE. — Metterd ai voti allora la proposta dell’on. Muss1.

(E approvata).

PRESIDENTE. — Leggero la terza proposta:

« Il Congresso fa voto perché le Societd di patrocinio sorgano e
si sviluppino con vita autonoma e regolamenti speciali, si comuni-
chino i risultamenti ottenuti e reciprocamente si aiutino nel collo-
camento dei liberati.
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« Fa pure voto che le Societd di patronato .dei vari Stati si
mantengano in costanti rapporti e comunicazioni fra di loro. »

(E approvata).

PRESIDENTE. — Dard quindi lettura della quarta proposta:

« Riconosce che !’istituto della sorveglianza speciale di polizia
€ un ostacolo all'azione delle Societd di patrocinio e fa voti ac-
cioché nei paesi ove esso esiste sia disciplinato in guisa che lasua
azione possa coesistere con quella delle Societd medesime. »

RONCHETTI. — Pare a me che il testo della deliberazione ora
proposta non consuoni in qualehe frase colla votazione stata fatta
dalla Commissione.

ToroMEl. — La maggioranza ha votata quella letta dal signor Pre-
sidente, ma come emendamento fu letta un 'altra proposta, di cui
intende parlare I'on. Ronchetti.

ScELsI. — Crederei opportuno di modificare un poco questa pro-
posta perché non mi pare risponda al vero, Io non credo che
Y azione del Patronato sia menomamente contrariata da’ quella
della P. S. ,

Parmi si possa dire invece, che il Congresso fa voti perché
T'azione della P. S. sia messa talmente in accordo con quella delle
Societ4 del patronato da poter raggiungere pia facilmente lo scopo.
Propongo percid il seguente emendamento:

« I1 Congresso fa voto perché 1'azione della Pubblica Sicurezza re-
lativa alla sorveglianza politica sia coordinata coll’azione delle So-
cietd di patronato in modo che queste possano raggiungere pin
facilmente il loro scopo. »

Mosca. — Io prendo per punto di partenza le parole dell’onore-
vole comm. Scelsi. Non so come si potrebbe giustificare 1'asserzione
di domandare al Congredso di proclamare che la sorveglianza di P. S.
si oppone all'azione del Patronato. Questa spiegazione finora non
¢ stata data. Se potessimo vedere in che termini avviene che l'a-
- zione benefica del Patronato trovi ostacolo nell’azione di P. S., po-
tremmo affermare cid a cui siamo invitati, ma non vediamo onde
nasca questa contrarietid fra una cosa e l'altra; quindi trovo che si
domanda di fare una dichiarazione di fede per nulla giustificata.
Bisognerebbe dunque accontentarsi della proposta benevola del com-
mendatore Scelsi che mi pare viene opportunamente a conciliare il
desiderio di tytti. Non siamo qui per domandare che 'azione della
Societd di patrocinio sia tale da fare scomparire il delitto sulla faccia
della terra; ma ritengo che quando il Congresso si limiti ad espri-
mere il desiderio che la sorveglianza di P. S. sia coordinata in modo
che le azioni delle Associazioni di patrocinio possano ottenere il loro
benefico intento, non si guasta niente, non si usurpa niente, su og-
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getti che appartengono ad altro ordine e si raggiunge I'intento
proprio e speciale d’un Congresso di beneficenza. Dunque io mi unisco
al comm. Scelsi per far voto che si combini la cosa in modo che
l'azione delle Societd di beneficenza non abbia a trovare ostacoli nel
modo in cui & regolata la sorveglianza di P. S.

FLERES. — Avendo fatto parte della 1V Sezione credo non essere
inutile che io dia una spiegazione sul quesito che venne proposto
a conciliare 1'energia della P. S. con l'azione delle Societa di patro-
nato. La Commissione si & ispirata ad un criterio, quello cioé di far
in modo che codesto paria perseguitato dalla Societd, vittima del
pregiudizio, delle formule sacramentali (ammonito o sorvegliato),
abbia anch’esso un mezzo di lavoro, di quel lavoro che tutti gli negano
perché vedono sulla sua fronte un marchio d’infamia, e chela legge,pur
pretendendo da lui, non’ gli guarentisce ed anzi rende impossibile.

Infatti, o Signori, le prescrizioni che il sorvegliato deve subire
troppo spesso fanno si che egli non possa accettare il lavoro che gli
viene offerto (quando pure trova chi glielo offra) per non potersi
trovare pronto all’'opera nelle officine e doversene ritrarre quando
ancora debba proseguire l’'opera sua. '

Signori, bisogna evitare a questo supremo sconcio che ¢ financo
una ferita alla libertd industriale; e se il patrocinio della carita pud
conciliare l’esigenze della P. S. con l'energia delle Societd di Patro-
nato é un trionfo riservato alla vostra iniziativa.

MANFREDINI. — Ho domandato la parola per dar delle spiegazioni.
L’ordine del giorno votato dalla Commissione a maggioranza fu pro-
posto da me, e 'ordine del giorno portato qui al voto del Congresso
é il mio. Ora il concetto da cui fui guidato nel formulare il mio
ordine del giorno, ¢ quello stato esposto or ora dall’egregio avvo-
‘cato Mosca e dall’altro preopinante. Io diceva che siccome non era
della competenza della Sezione domandare 1'abolizione della sorve-
glianza speciale di P. S., sorveglianza, la quale anziché concorrere
alla riabilitazione e all’emenda del condannato fa si che venga con-
tinuamente concresimato nel suo delitto e nell’ ostracismo sociale,
era a cercarsi un temperamento il quale rispettando le esigenze
della pubblica sicurezza permettesse lo sviluppo delle Societa di
patronato. Tale temperamento ho redatto e venne accettato dal-
.legregio avv. Ronchetti. Il mio ordine del giorno pertanto soste-
neva che la sorveglianza & un grave ostacolo all’azione delle Societa
di patronato, e dacché non poteva avvenire I’abolizione, faceva voti
che questa sorveglianza fosse regolata in guisa che l'azione del pa-
tronato non avesse ostacoli di sorta. Mi pare che nel mio.ordine del
giorno non vi fosse la parola coesistere ma coordinarsi, che risponde
piu al concetto mio e della maggioranza della Commissione.
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PRESIDENTE. — Fu presentata questa proposta colla sostituziotie
della parola coordinata. .

(& approvata).

PRESIDENTE. — La Seduta é sciolta, ma raccomando ai signori
Membri del Congresso di riunirsi alle ore 2 pomeridiane.

Sedula pomeridiana del giorno 2 Setiembre.

SeGRETARI0. — Legge il processo verbale della Seduta pomeri-
diana del giorno 1.

PRESIDENTE. — Se non vi sono osservazioni, il verbale s’inten-
dera approvato.

(E approvato).

PRrESIDENTE. — Il signor dott. Passant, Presidente onorario del
Congresso, mi scrive per giustificare la sua assenza dalle sedute,
agsenza cagionata da indisposizione.

Dal vice-Presidente del Congresso, delegato dal Governo Spa-
gnuolo, Ecc. Don Castor Ibafiez de Aldecoa,ho ricevuto la seguente

lettera:

. Milano, 2 gettembre 1880,
Illustrisstimo Signore,

A completare la collezione dei libri e documenti sulla Beneficenza in Spagna,
che gid ho avuto il piacere di preszntare a codesto illustre Congresso, mi affretto
aggiungervi altri lavori che in separato foglio ho 'onore di presentare a codesto
spettabile Congresso in rappresentanza del R. Governo di Spagna. .

Detta 8. V.
C. IBANES DE ALDECOA.

PrRESIDENTE. — Il dott. Gaetano Dondi, segretario della Congre-
gazione di Carity di Ferrara, manda una cronologia deile Opere Pie
di Ferrara.

Ora do la parola al secondo Relatore della IV Sezione per rlferlre
sopra tre altre proposte.

RONCHETTI (Relatore).

Signor: I

Non vi ¢ uomo cosi cattivo che non si possa rendere utile a
qualche cosa.

Queste parole di Gian Giacomo Rousseau, nelle quali brilla una
nobile fede nell’'nmana perfettibilith, possono costituire il motto da
inscriversi sulla bandiera delle Societd di patrocinio.

© Ma dal principio geuverale discendendo alla sua pratica attua-
zione, quante difficoltd da superare, quante disillusioni, quante con-
troversie!

Una questione antica relativa al grande principio vdella morale
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riabilitazione dei delinquenti, che fu gia trattata e risoluta in molte
Assemblee di legislatori e di filantropi, ma che nondimeno di tratto
in tratto si risolleva di nuovo, attirava l'attenzione deila vostra
Commissione.

"L'opera di riabilitazione sard compiuta mediante stabilimenti di
ricovero dei liberati o mediante il collocamento dei liberati in of-
ficine esterne?

La Commissione unanime non esitd ad accordarsi nel pensiero
che il patronato esterno dovesse indubbiamente preferirsi al patro-
nato esercitato in stabilimenti speciali.

Ormai l'esperienza ha additata la via da seguirsi.

Radunare i liberati in un unico stabilimento é rendere difficile,
per non dire impossibile, I'emenda. Per quanto si studi di dividerli
per categorie, essi si vedono, si parlano, s’intendono, si rivelano le
antiche prodezze, si ammaestrano a commetterne di nuove.

Uno dei membri della Commissione, che primo tenté a Milano
fin dal 1845 I'opera del patronato coll'erezione di una Casa di rico-
‘vero ci assicura che dopo breve tempo i liberati osarono persino
congiurare ai danni della loro casa di rifugio e minacciare e deru-
bare i benefattori stessi che con tanta abnegazione si occupavano
della loro riabilitazione. ‘

Uno stabilimento di ricovero, dove naturalmente la vita deve es-
sere disciplinata con norme prestabilite, dove deve essere per lo
meno limitata la libertid del passeggiare e della corrispondenza
stessa colle persone esterne, appare ben tosto una nuova prigione
che si odia come l'antica, e dalla quale si anela di uscire anche a
costo di affrontare privazioni di ogni sorta.

Ed anco allora che il liberato si acconcia alla catena sponta-
neamente accettata, egli non pud sperare di rientrare nel consorzio
degli onesti come un onesto ricevuto, di confondersi nella folla dei
buoni operai: é un redento del patronato, ¢ dunque un antico de-
linquente, 1'Opera Fia che crede rigenerarlo gli ristampa sulla fronte
I'ignominia dela colpa.

Chi non vede allincontro quanto pid proficuo riesce alla riabili-
tazione il patronato esterno ehe spezza i vineoli che. il liberato avea
coi soci del delitto, che lo obbliga a provvedere da sé stesso ai bi-
sogni suoi, che lo ravvicina alla famiglia, che in breve volger di
mesi gli consente di cercar lavoro come un operaio dianzi occupato
nelle officine, nelle imprese a tutti aperte della sua citta o del suo
villaggio ?

Certo che il patronato esterno ¢ di difficile attuazione e per la
vigilanza dei liberati, e per la ripugnanza del pubblico a farsi sa-
cerdote di carita, affrontando non indifferenti perlcolr ma esso é
il solo che risponda alla riabilitazione.
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Ma se nell'addivenire a codesta conclusione la vostra Commis-
sione fu unanime, non fu tale nel raccomandare una nucva istitu.
zione che a nostro avviso & un complemento indispensabile del pa-
trocinio esterno.

Allorquando il liberato esce dal carcere & accolto, come da madre
indulgente, dalla Societd di patrocinio ; ma potra sempre la Societa,
che pure si ¢& gid occupata e si occupa di cercargli lavoro, collo-
carlo immediatamente in officine esterne? E che fara la Societa del
liberato che pure crede suscettibile di emenda durante tutto il tempo
nel guale non pud dargli lavoro?

Ecco un quesito che praticamente ha una grande importanza.

Ed ecco 'avviso nel quale convenne da ultimo la Commissione e
che proponiamo al voto del Congresso: creare, ove sia possibile, mo-
desti Stabilimenti di ricovero e di lavoro presso i quali i liberati
abbiano non gia un definitivo asilo, ma un asilo affatto temporaneo,
un asilo che duri soltanto pochi giorni, il tempo necessario per al-
logare il liberato in officine esterne.

La Commissione non si dissimula che la proposta mcontra osta-
coli seri e che contro di essa si possono sollevare le obbiezioni che
essa [stessa ha sollevate contro gli Stabilimenti di asilo siccome
mezzo unico di riabilitazione dei liberati.

Ma quando si consideri che le Societd di patrocinio, ad avviso
della Commissione, devono sempre esercitare l'opera loro col pa-
tronato esterno, sicché pochissimi possono essere i liberati che ri-
mangono all'uscire della prigione senza un’officina esterna presso la
quale immediatamente trovare lavoro; — quando si consideri che
gli Stabilimenti raccomandati dalla’ Commissione devono accogliere
i liberati per pochi giorni soltanto, per modo che continuamente
devono cambiarsi le persone ricoverate e non possono avere agio,
né¢ tempo di accordi perniciosi; — di leggieri ognuno si avvedra
che per codesti Stabilimenti non si verificheranno gli inconvenienti
degli Stabilimenti eretti per un lungo patrocinio dei liberati.

D’altra parte ¢ necessario tener conto degli inconvenienti che
avverrebbero ove non si accogliesse la proposta che la Commissions
sottopone alla vostra attenzione.

Se non si raccoglie il liberato disoccupato in una casa di rifugio,
converra pure soccorrerlo per non farlo ricadere nel delitto. Lo si
soccorrerd con denari: Per quanto deciso a seguire una retta via,
novanta volte su cento gli servird per soddisfare un vizio anzichd
un bisogno. Lo si soccorrerd con assegni per procurarsi alimenti ed
alloggio? Novanta volte su cento li convertira in denaro venden-
doli. Infine, come mai potete voi sperare di avviare 'al lavoro ed
all’onestd il liberato se, in qualunque modo soccorso, lo lasciate in
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preda all'ozio? Se lo lasciate libero, vagante per le vie, colla sicu-
rezza che s’incontrerd ad ogni ora con nuovi ed antichi maestri
del malet ‘

L’istituzione che noi vi' raccomandiamo non é del resto affatto
nuova. L’egregio signor dott. Fohring ci assicurava che nella sua
Amburgo essa sorse da tempo e vi ha dato buoni risultati.

La nuova Societd di patrocinio sorta or fa un anno a Milano non
ha potuto pur troppo raccogliere i mezzi sufficienti per 'erezione
di quel Stabilimento: ma ha cercato di supplire a codesta mancanza
col collocare tutti i liberati disoccupati, mentre si trovava loro la-
voro, nella Sezione destinata al ricetto degli esterni presso il Rico-
vero di Mendicita, e piuttosto che soccorrerli, sapendoli oziosi, ha
loro imposto come condizione della continuazione del patrocinio che
si recassero in quell’Ospizio.

Per tutte le esposte considerazioni, la vostra Commissione pro-
pone che il Congresso approvi il seguente ordine del giorno:

« Ritenuto che le Societd di patrocinio debbano costantemente
esercitare 1'opera loro coll’allogare in officine esterne i liberati dal
carcere, il Congresso fa voti perché g'istituiscano asili ove tempo-
raneamente raccogliere gli scarcerati fino a che non siasi trovato
loro diverso collocamento. »

1L

Un’altra questione ha vivamente occupato la vostra Commissione
— la questione cio¢ dei rapporti della Societd col Governo.

La Commissione unanime ha creduto di dovere a questo riguardo
riconfermare il voto gia espresso dal Congresso Penitenziario di
Stoccolma a favore del Patronato privato.

Essa credette che fosse codesta una condizione indispensabile per
il buon esito del Patronato degli adulti. Essa ricordo la storia del
Patronato nel Belgio, dove organizzato dallo Stato nel 1835, riorga-
nizzato dallo Stato nel 1848, é caduto (cosi scrive il signor Vander
Linden) a causa del suo carattere ufficiale;il detenuto liberato con-
fondeva in una eguale riprovazione il patrocinio e la sorveglianza
di Polizia.

Ed é di fatto indispensabile che il patrocinato si convinca che la
mano che gli si stende ¢ mano amica, che sia libero da ogni preoc-
cupazione che per avventura dietro il patrono spunti l'antico car-
ceriere. ,

Con ¢ié siamo ben lontani dall’escludere che le Societa di patro-
cinio chiedano allo Stato i mezzi per meglio rispondere al loro scopo:
conviene anzi_che per molti riguardi ne dipendano. Chi, per esempio,

potra fornire alle Societa le notizie pin precise sui liberati, se non
9
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i Dipettori, le Commissioni visitatriei delle Carceri? Chi agevolare
Yopera dei visitatori?

Cidé che noi escludiamo ¢ la dipendenza delle Societa dallo State,
+é la convenienza che le Societd diventino quasi governative, come
pure taluno non si é peritato di sostenere.

Eppero. la vostra Commissione, conseguente a. questi concetti, ha
pure l'onore di proporvi il seguente ordine del giorno:

« Il Congresso esprime. il voto che le Societd di patronato spie-
ghino la propria azione indipendentemente dall’ingerenza governa-
tiva, col sussidio perd materiale. e morale. del Governo. »

I

Le Societd di patrocinio provvedono alle necessith materiali; ma
provvedono ad un tempo alla liberazione morale dei liberati per
mezzo- di quel grande purificatore delle anime che & il lavoro.

Presso alcuni Stati I'opera delle Societd di patrocinio é coronata
con un atto legale: il Decreto di riabilitazione emanato dal capo
dello Stato.

E la Societa stessa ehe all'uomo che ha colpito colla pena, ma che
si & ravveduto, dice col leglsla.tore Romano: honoribus et ordini
te restituo.

L’Inghilterra, la Francia, I'ltalia hanno queste salutari istituzioni,
questo nuovo battesimo del cittadino a cui il delitto ha imposto una
capitis diminutio.

Ora la vostra Commissione ha osservato che molte volte; o per
ignoranza delle leggi o per difficoltd di prove e di mezzi, i liberati
che avrebbero pure tutti i requisiti per chiedere la riabilitazione,
non approfittano di questo grande beneficio della legge. Epperd ha
espresso il voto.che le stesse Societd di patrocinio si incarichino di
chiedere la riabilitazione dei liberati che se ne sono resi degni. Gia
codesto compito. delle Societa. é secritto in qualche Statuto di Societa
italiana: lo troviamo in quello: della Societd di Roma redatto dal-
I'egr. Prof. Lucchini, — e lo troviamo pure in quello della nuova
Societd di patrocinio istituitasi testé nella cittd di Milano.

Ma la vostra Commissione non poteva abbandonare il tema della
riabilitazione senza constatare un grave ostacolo all'efficacia del-
Vistituto nelle stesse: pubbliche Autorita.

Talora per speciali regolamenti, talora per costante osservanza
di fatto, il liberato riabilitato non & mai ammesso a coprire. il pin
lieve impiego nelle pubbliche amministrazioni.

O come vuolsi che la societd attribuisca importanza all'Istituto
della riabilitazione, e che il pensiero di ottenerla sia stimolo a.far
bene per il liberato, se le Autoritd avviliscono I'Istituto medesimo?
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O cotfie vuolsi che i privati si abituino al patrocinio, a ricono-
scere il dovere di aiutare il caduto pentito, se i Governi, i Munieipi
non ne offrono primo l'esempio ?

Infine la vostra Commissione si preoccupé delle leggi intorno alla
riabilitazione.

Parve a taluno che la legge italiana, pér esempio, sia troppo
severa allorquando prescive che la domanda di riabilitazione veng&
pubblicata nel giornale ufficiale del luogo in cui siede la Corte d’Ap~
pello che ha pronunciata la condanna ed in quella del luogo ove
giede la Corte d’Appello nel cui distretto risiede il condannato, po-
nendo cosi alla gogna colui che si hanno forti presunzioni di creders
pentito. 11 desiderio di questo membro della Commissione auguriamo
non rimanga inesaudito, tanto piu che la Francia colla legge 3 giu-
gno 1852, ci ha gia dato 'esempio dell’abolizione dn quell’odiosa di-
sposizione.

Ad altri sembrd che la riabilitazione, come 6ggi esiste, noh é in
modo corretto disciplinata dacché in Italia vuolsi ottenerla per De-
creto Reale, mentre piit conveniente sarebbe cie-si conceédesse per
sentenza dell’Autoritd Giudiziaria. Anche codesta opinione confor-
tata dall'autoritd di Faustin Helie ci parve savia, dacché la con-
cessione della riabilitazione non pud e non deve abbandonarsi all’ar-
bitrio sempre temibile del potere politico, e dacché infine essa non
guona come la grazia, oblio della colpa, ma rivendicazione dalla ca-
pacita legale.

Ma dove la Commissione fu dnanime, fu nel voto che special-
mente nella legge italiana (dacché nella legge francese il voto, fit
gia esaudito colla lezge 3 giugno 1852) si stabiliscano divérsi termini
di tempo per ottenere la riabilitazione aseconda dei reati commessi.

Oggidi in Italia voglionsi cinque anni di buona condotta dall'epéea
della pena scontata per poter chiedere la riabilitazione tanto a-chi
fa condannato a pochi mesi di carcere per truffa quanto all'omicida
reduce dal bagno.

E-questa una condizione di cose conforme aragione ed a giustiziat

Per queste considerazioni, avendo presente specialmente questé
ultime osservazioni, la Commissione ha l'onore di proporvi il se:
guente ultimo’ ordme del giornd:

« 11 Congresso giudica opportuno che le Societd di patronato prov-
vedano ad iniziare la procedura della riabilitazione legale nell'inte-
resse dei loro patrocinati ove a loro favore concorrano i requisiti
di legge.

« Esprime il voto che non si frappongano ostacoli di diritto o di

fatto ad impiegare nelle pubbliche ammmx;trazxom coloro che otten-
nero la riabilitazione legale. '



132

« Daultimo confida che si regoli pil razionalmente I'Istituto della
riabilitazione, e, dove gi non fu cosi disciplinato, si graduino di-
versamente i termini prescritti per conseguirla a seconda della mag-
giore o minore importanza dei reati commessi. » (Applausi.)

PRESIDENTE. — Mi pare che la discussione generale su guesto
argomento sia gia stata fatta questa mattina, ed ora si tratti di
passare direttamente alla discussione ‘di queste tre proposte. Ri-
leggo la proposta prima.

« Ritenuto che le Societd di patrocinio debbano costantemente
esercitare 1’'opera loro coll’allogare in officine esterne i liberati dal
carcere; il Congresso fa voti, perché si istituiscano asili ove tem-
poraneamente raccogliere gli scarcerati fino a che non siasi trovato
loro diverso collocamento. »

A quest’articolo & stato dal cav. Armanni presentato un emen-
damento che & una sostituzione alla prima parte della proposta;
direbbe che « il Congresso fa voti perché il patrocinio pei liberati
dal carcere venga a preferenza esercitato coll’allogare gli scarcerati
in officine esterne. » ’ )

ARMANNI. — lo comprendo benissimo il sentimento lodevole
che ha dettato alla maggioranza della Commissione la proposta di
creare delle case temporanee ove raccogliere lo scarcerato finché
non siasi trovato un diverso collocamento, e tengo conto della se-
rietd delle considerazioni in appoggio a questa proposta svolta dal-
I'egregio signor Relatore, ma mi sembrano cosi gravi le obbiezioni
pratiche in contrario che mi pérmetto di [soggiungere alcuni miei
dubbi rispetto all’utilith di questa proposta. Godo intanto che vi sia
nella Commissione una minoranza che abbia eliminato il concetto
della creazione di questi asili temporanei. L'egregio Relatore a nome
della maggioranza ha detto: badate, molte wvolte 1l'ufficio nobilis-
gimo e santo del patronato dei liberati dal carcere trovasi di fronte
a gravissime difficoltd, cioé impossibilita di poter momentaneamente

_collocare in officina esterna il liberato dal carcere.

Certo questa difficolth esiste e deve esistere per necessita in una
proporzione molto maggiore che non abbia accennato il Relatore.
Noi possiamo essere animati dai migliori sentimenti di umanita, ma
la ripugnanza ad accogliere nella propria casa ed officina chi s’
macchiato d’un delitto, difficilmente si potra vincerla. Ma vi sono
alcuni mali sociali a cui convien pur froppo rassegnarsi ed aspet-
tare il miglioramento dal progresso e dal tempo, piuttosto che da un
immediato provvedimento d’un’Assemblea. In tutte le questioni so-
ciali ¢’é un’operazione quasi aritmetica di bilancio in bene ed in
male. Voi dite: creiamo una casa temporanea; e badate, dice I'egregio
Relatore, che questa creazione la intendo nel senso piu rigoroso di
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precarieth perché appena avremo trovato da !collocare il liberato
dal carcere fuori dello stabilimento lo faremo; ma vorrei domandare
se non credete di creargli una difficoltd di pit col sistema del ecl-
locamento in una officina esterna. Quando anche avrete, e dubifo sia
possibile, accanto d’ogni Societd di patrocinio una casa manifattu-
. riera, una specie d'Afelier nazionale, credete voi che avrete facili-
tato il collocamento dei vostri clienti in officine estranee? Credo che
avrete maggiori difficoltd. Prima di tutto sard minore I'attivitd da
parte dei Membri del Comitato perché I'impulso di collocare questi
disgraziati in qualche officina verra meno, e poi sarid scemato il sen-
timento di pietd del direttore dell’'officina esterna a raccogliere i
liberati, giacché sa che il patronato vi provvede in apposita officina.
Ora entrerd nell’ordine delle idee economico-sociali.

Jeri mi si é rimproverato da alcuni dei nostri colleghi che io su-
bordinava l'attuazione di taluni desideri del Congresso a delle preoc-
cupazioni di denaro. Io sono ostinatissimo ed impenitente in queste
precauzioni, perché se si devono fare dei voti platonici si possono for-
mulare assai brevemente, ma se il Congresso deve esprimere dei desi-
deri seri deve anche oceuparsi della possibilitd della loro attuazione.
Ora io domando al signor Relatore, che é uno dei pitt solerti membri
di una delle pia fiorenti Societd di patronato dei liberati dal car-
cere, se egli,pratico di queste istituzioni nate morte in molte cittd,
moribonde in moltissime, se egli, avuto riguardo all’iniziativa pri-
vata del nostro paese, crede possibile di attivare queste case, questi
asili senza nessuna ingerenza governativa, la quale si elimina in un
articolo successivo. :

Io credo che resterd questo voto un pio desiderio, niente di piu,
perché per creare questi asili ¢i vogliono molti quattrini; e poi, dico
la verita, ho un abborrimento speciale per tutte queste case d'asilo
perchié ho un'avversione sentitissima per tottii Riformatori, tranne
quello di Milano, diretto dall'egregio abate Spagliardi, esso pure non
immune da censure, e lo dico perché egli stesso se ne & preoccupato.
Avremo sempre ancora una prigione; percid io credo che il Con-
gresso debba limitarsi ad esprimere la preferenza del collocamento
dei liberati dal carcere in officine esterne, abbandonando i voti
dell'attuazione di questi asili e che creerebbero molti inconvenienti.

Bozzo. — La Commissione nella sua proposta ha, a mio avviso, ac-
cennato a cose che, attuate, provvederebbero assai bene al bisozno
di cui ci occupiamo. La Commissione ha giustamente ritenuto non
doversi stabilire case di ricovero perenni, permanenti pei liberati
d?.l carcere, ma ha anche veduto che non'é possibile di poterli su-
bito collocare in un lavoro, ed ha stabilito come modo intermedio
fra la sortita del carcere ed il lavoro esterno, questo stabilimento.
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Signori, noi possiamo avere dei liberati dal carcere maggiori di eth
ed anche dei minorenni. Se questa gente appena uscita dal ecarcere
non avrd mezzi di sussistenza, e non trovera li pronio- chili riceve
‘a] lavoro perché portano un marchio che non ispira fiducia a chi
1i dovrebbe ricevere al suo servizio, cosa sara di costoro? L'egregio
preopinante che ha fatto opposizione alle case di lavoro preferirebbe
che subissero la sorte della necessitd e dell'abbandono, o almeno di
up patronato che sarebbe molto platonico. Io dico che il ricoverarli
intanto in questo istituto & un atto di umanith. Dovranno esservi
ricoverati temporaneamente perché io detesto quegli Istituti, qua-.
lunque siano, pei quali si ricovera gente che rimane li per un tempo
qualunque, io posso dire che nel Ricovero di Mendicitd di Genova,
cui ho l'onore di presiedere, mio principal pensiero ¢ di far si che
‘ciascuno esca e se ne vada a guadagnare; ma v'é di pia; suppo-
niamo un giovingtto liberato dal-carcere che non abbia famiglia, non
una persona da poterlo immediatamente dirigere ed avviare sulla
via del bene; a causa di quegli inconvenienti che si verificano in
taluni Riformatori non dovrad egli trovare un asilo? Mi permetta
Tegregio e dotto preopinante che io dissenta dalla sua opinione. Io
credo invece che questo passaggio intermedio, questo Istituto pro-
posto dalla Gommissione sard un mezzo per agevolare il collocamento
8 lavoro. Intanto I'individuo ammesso in questo Istituto per la ria-
hilitazione potra essere osservato dalla Direzione. Specialmente se
8i tratta d’un’ giovinetto si sard potuto scrutarne le inclinazioni;
quella Direzione benefica potra indirizzarlo con paterno consiglio al
bene. Se le informazioni che la Direzione potra dare a chi dovra
prenderlo al lavoro diranno che questo giovinetto dopa che é 1i
moptrd buone disposizioni, dimostra d'esser "pentito, sara facile di
agevolarne il collocamento.

V' é la difficolta finanziaria, abbiamo votato alire cose che. por-
tano difficolta finanziaria. La heneflcenzg & inesauribile; abbiamo
trovato in circostanze che si credeva meno facili, dei generosi che
" hanno versato dei milioni e ne versano anche oggidi in opere di
beneficenza. Noi non faceiamo che voti; ma questi voti sono il ri-
sultato di lunga esperienza e di studi di cui ciascuno di noi porta
il suo contingente al congressp, questi voti non possono ayere una
influenza sulla opinione pubblica,  poi abhandonato alla carita
cittadina il pensiero di effeftuarli. -

BERNARDI. — Avendo udito una parola di grave riprovazione
contro i Riformatori dei giovani, ed appartenendo ad una dire-
zione di questi Riformatori, ho duopo di .difendere quell’istitu-
zione contro una scomunica che avevo intesa fosse generale, e che
invege riguarda una regione soltanto.
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1 Riformatori dei giovani a me sembrano non solamente utili
ma necessari. 11 giovanetto che entra nello stabilimento é come una
pianticella, sard raggruppata, sard contorta, ma I'educazione la ri-
duce come l'agricoltore riduce la pianta.

I giovani che entrano come prevenuti politicamente, e qualche -
volta criminalmente, uscendo fuori si lavano di questa macchia non
portano quasi pia nulla con sé dell'antica reminiscenza della colpa
commessa.

Solamente io aggiungerei che se mai avesse luogo il progetio
messo innanzi dal Governo, bramo rimanga senza attuazione in
quella parte che vorrebbe travasare da una regione all'altra del-
I'Halia questi giovani raccolti nei Riformatori; questo travasamento
produrrebbe danni maggiori. Il Governo non passa per questi gio-
vani (sono 300 quelli accolti nel nostro istituto) che 80 centesimi il
giorno per. ciascuna persona : questi non bastano per il loro mante-
nimento. Nelle odierne condizioni, calcolato le vesti, il vitto, I'edu-
cazione, si spendono almeno 120 centesimi per ciascuno. Ora la carita
pubblica supplisce al difetto governativo, ma se traslochiamo i gio-
vani la caritd non soccorre pid. Io non sono regionalista perché non
voglio sminuzzare quell’affetto generale che mi lega a tuita la mia
pairia, I'Italia (Bravo), ma & certo che nella popolazione, negli abi-
tanti di quella citta ove sorgono questi Riformatori, se li vedono
trasmutati in tal modo, la caritd pubblica non lisoccorre pia. Inoltre
8i dice che alcune famiglie sono la causa principale per cui questi
giovinetti furono discoli e dovettero entrare nell’istituto che li rac-
coglie.

Ma questa é una mostruosita nella famiglia, e pella mostruosita
non dobbiamo distruggere le specie. Io ho veduto ripetutamente questi
giovinetti in presenza delle loro madri che li rimproveravano, ver-
sz}re lacrime, promettere ¢ mantener molte volte. Staccheremo i
gl'ovanetti dall’affetto delle famiglie per trasportarli in altre regionit
Finché vivono nel paese che li vide crescere discoli e cadere anche
nella colpa sono accompagnati da un certo interessamento e le per-
sone che hanno speciale relazione colla famiglia procurano il mezzo
di collocamento; ed abbiamo centinaia di questi giovanetti che rien-
trano nel seno della famiglia e nelle officine per procurarsi col sudore
della fronte la dolcezza del pane guadagnato non solamente per sé,
ma anche pei loro genitori. Dissi di non bramare questo travasa-
‘mexfto ma vi sono circostanze nelle quali si deve venire in aiuto
a giovanetti che non appartengono pure a quella data regione. Noi
abbiamo avuto testé il conforto di un giovinetto non solamente
Prevenuto, ma portato davanti alle Assise. Fuggito dalla famiglia
ed arrestato fu collocato poi nell’Istituto di Venezia. Or son tre
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mesi I'abbiamo restituito in seno alla famiglia e scrisse juna lettera
commoventissima. Speriamo di aver restituito un figlio alla famiglia
o forse all'arte un suo distinto cultore. (Applausi).

ViLLA PERNICE. — Siamo nel tema della riabilitazione. Noi dob-
biamo procurarla con mezzi ordinari. Non vi ha riabilitazione pronta
e sicura, se non quando la persona che vogliamo riabilitare sia
messa nella Societd nelle condizioni ordinarie. Se irreggimentiamo il
cittadino che ha fallato in questi asili temporanei, veniamo noi a
facilitare la riabilitazione? Credo di no. Anzitutto se ¢’é gia qualche
ripugnanza ad accetfare coloro che hanno fallato, questa ripugnanza
avrd ragione per estrinsecarsi maggiormente, quando vi sia un
organo ufficiale che provveda alla condizione temporaria di questi
scarcerati. Ecco una delle ragioni per le quali saro opposto all’isti-
tuzione degli asili temporarii. Ma ¢’é di pitt; una volta sérti, non
saranno piu temporanei ma perpetui, perché sard un grado pel
quale dovra passare colui che & stato liberato dal carcere. Inoltre
. sonovi ragioni anche d'ordine pii elevato, ragioni d’ordine sociale,
che mi consigliano ad osteggiare le proposte della Commissione.
L’on. preopinante ha esposto alcune . preoccupazioni finanziarie ed
ha accennato all’impossibilita di fondar gli asili perché i quattrini
non si trovano facilmente. Inoltre se sta bene che dentro al Patro-
nato pei liberati dal carcere ci debbano essere delle officine, per
evitare il gravissimo male che rimangano joziosi durante la breve
loro degenza, quando tali ‘istituti diventassero produttori davvero
8i creerebbe perd un nuovo congegno di concorrenza, jche essendo
fuori delle condizioni d'ordinaria concorrenza, potrebbe danneggiare
coloro che per professione si danno all’industria ed al commerecio.
Ponete che questi asili temporarii prosperassero, e lavorando con
minor costo della mano d'opera, jvenissero a stabilire condizioni
cosi deboli di prezzo da fare una rivoluzione, "questa rivoluzione
nella produzione non gioverd all'andamento generale delle cose. —
Vi sono poi anche ragioni d ordine sociale e le ha esposte in via
incidentale l'on. collega preopinante che ha parlato testé. Capisco
benissimo la sua obbiezione quando alludeva agli Ateliers Natio-
nauz di Francia; 14 erano organi dello Stato, ma qui fra lo Stato
e I'iniziativa privata si verrebbe frapponendo un’istituzione che
avrebbe ecarattere sociale e potrebbe tramutarsi in governativa.

Questo irreggimentare negli Ateliers coloro che sono liberati dal
carcere ci metterebbe gid su una certa via per andare a conclusioni
socialistiche a cui non vogliamo andare, ma di pit anche dal lato
morale della cosa sarei contrariissimo a queste istituzioni, perché
appunto I'idea della riabilitazione se vogliamo si traduea di fatto,
dobbiamo coltivarla in modo che renda credito. Ma si potranno pro-
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durre frutti di bene e di eredito, quando collocansi insieme tutti
questi cittadini venuti fuori da un Istituto di patronato per riabi-
litarli? E col collocare insieme persone gid macchiate, non conti-
nuerd la pecca d'origine per quella camarilla che si costituisce
fra loro facilmente, coltivandosi ancora juna tendenza al vizio, e fa-
cilmente traducendosi questa tendenza in nuovi ‘falli. To credo di
aver posto abbastanza brevemente le obbiezioni che mi consigliano
a votare contro la proposta della Commissione in questa parte e ad
accettare invece l'emendamento.

CoLoMBo. — Altri oratori hanno gid mostrato gl'inconvenienti di
queste case d’industria temporarie. Si dice che si dovranno creare
perché non si potrd sempre trovar lavoro nel momento in cui il
carcerato esce dal carcere. Ma questa mattina abbiamo votato il
il principio delle Commissioni visitatrici delle carceri.

Queste che devono essere continuamente a contatto del condan-
nato sapranno benissimo l'epoca che il condannato dovra uscire dal
carcere e potranno cinque o sei mesi prima procurargli, per quel
dato tempo, del lavoro. Se non troviamo, nei due, tre o dieci anni
che sta in carcere, il modo di trovargli un’occupazione, come tro-
vargliela nei pochi giorni che sta nella casa d’industria?

Inoltre questa casa &’industria dal lato pratico, é una cosa im-
possibile. Una casa d’industria per operai che si mutano ogni tre o
quattro mesi, non pud avere vita lunga; I'operaio non potrd affe-
zionarsi col direttore e cogli altri compagni; sard un luogo piu d’in-
fezione che d'altro. Il patronato deve servire d'aiuto al condannato,
ma non gli deve creare delle posizioni pitt favorevoli che pel eit-
tadino onesto. Quindi noi dobbiamo votare negativamente questa
proposta.

PrATESI. — Alla protesta dignitosissima fatta dall’egregio abate
Bernardi a proposito delle parole: « Abborro le istituzioni dei ri-
formatori » sfuggite di bocea all'onor. Armanni, mi associo comple-
tamgnte come direttore del riformatorio di Firenze.

(E chiesta ed approvata 14 chiusura).

PRESIDENTE. — Debbo avvertire che agli emendamenti proposti
dal sig. cav. Armanni, ve n’é un altro del sig. prof. Marescotti e
consta nel sostituire alla parcla « raccogliere » della proposta della
Commissione, le alire parole ¢ offrire lavoro agli scarcerati. »

RONCHETTI (Relatore). — La Commissione accetta questo emenda-
- mento. Io non avrei a combattere gli argomenti che sono stati
esposti da coloro che non credono di accettare per intero le pro-
poste della Commissione, dacché sono gia state combattnte valoro-
samente. Ma per lo meno debbo i miei ringraziamenti alle cortesi
espressioni dell'onor. Armanni quando mi ha combattuto. Venendo
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ora a dire brevissimamente delle ragioni delle proposte della Com-
‘missione, anzitutto diré che sulle prime fui spaventato della pro-
posta medesima, dubitai che per lo meno la Commissione, ed io con
essa, ci fossimo lasciati trascinare chissd su quale terreno, perché
avete udito che ¢ una proposta socialista quella che ha fatto la Com-
missione; poi ho dubitato altresi di avere, per avventura, commesso
una mattezza; ma dacché da ogni parte si diceva che I'impresa era
una chimera, allora mi sono ricordato dell’egregio nostro collega .
della Commissione , dott. Fohring, che ha detto che un simile sta-
bilimento & sorto in Amburgo, ¢ funziona egregiamente da molto
tempo; dunque il fatto ¢ la miglior risposta alla dichiarazione del-
Pimpossibilitd. Nei riguardi dell’onor. Armanni, jo rendo omaggio
alle ragioni da lui esposte ger combattermi ed in gran parte rico-
nosco l'utilith di non fare votazioni cosi platoniche. Credo perd che
non ‘ei sia gran divergenza fra noi e lui, quando incominciamo dal
constatare quale sia I'istituzione che vogliamo attuare. S$'é parlato
d’'uno stabilimento che costerd chissd quante centinaia di migliaia
di lire. Ora, onor. Armanni, la casa che noi vorremmo fosse isti-
tuita, é una casa modesta, non un grandioso stabilimento, perché
noi vogliamo che in quella casa siano ricoverati per pochi giorni
non gia tutti eoloro che eseono di prigione; non é che in via d’ec-
cezione che in quella casa si raccoglieranno quei pochissimi che non
si saranno subito potuto allogare in officine esterne. — Ridotte al-
lora le cose in queste proporzioni, cadono gli spauracchi d'uno
sperpero di denaro in una istituzione che, platonicamente benefica,
in pratica non si vorrebbe che avesse la necessaria efficacia. Io non
mi fermerd di molto a combattere I'onor. sig. Villa Pernice, solo mi
piace rivendicare che non abbiamo voluto proporre un mezzo stra-
ordinario di riabilitazione; nai abbiamo proclamato e ripetuto molte
volte che abbiamo voluto soltanto conseguire un modo d'ovviare ai
gravissimi inconvenienti che si verificano sui primordi dell’uscita
dal earcere da parte del liberato. Non so poi davvero dividere le
preoccupazicni pell’agglomeramento dei carcerati, pella formazione
d’ateliers e per le idee socialistiche. — In quanto all'onor. Colombo
egli dice che non & necessaria la casa di ricovero da noi proposta
perché abbiamo votata stamane I'istituzione dei visitatori. Se si
chiede a chiunque sia appena uu po’ pratico di patrocinio dei libe-
rati dal carcere, si avra di leggieri questa risposta che molte volte
per quante pratiche si facciano, non si riesce di trovar lavoro pei li-
berati; inoltre devo pregarla a considerare che i vigitatori devono
eercare il lavoro, non gid 2 o 3 anni prima, ma quando si avvicina
il momento della liberazione. I visitatori visitano i detenuti nelle
earceri del luogo dove risiedoro, ma le societd di patronato eserei-

'



139
tano jl loro patrocini¢ sui liberati, appartenenti a carceri d’altre
provincie, e se bisognasse supporre che i visitatori delle Societd di
patrocinio debbano andar cercando in tutte le carceri del Regno
quelli che appartengono alla lors provincia, allora sfido a trovare
una coorte di visitatori per qualunque Soeietd di patrocinio. (4p-
plausi).

PRESIDENTE. — Si trovano quindi di froite la proposta della Com-
missione e quella del signor Armanni. Ques’ultima tenderebbe a sop-
primere la seconda parte della proposta della Commissione, e so-
stituire I'espressione del desiderio a quello dell'obbligo.

ARMANNI. — Per non trarre in errore chi vuole votare il mio
emendamento, credo dichiarare che lo sostituisco all'intero art. 3.

. Vinra PERNICE. — Ho sentito formulare dall’onor.. Relatore della
Commissione una variazione a questarticolo che veramente ne tra-
muta completamente il significato. Ho udito che si vuole alia pa.
rola « raccogliere » sostituire quella « offrir lavoro » perché nel
senso della proposta pareva si volesse fare un collegio di liberati
dal cargere, mentre il lavoro si pud offrire anche alle case.

RoNcHETTI (Relatore). — Debbo uno schiarimento a questo ri-
guardo. L’onorevole prof. Marescotti ha fatto osseryare alla Com-
missione che usando la frase « ove raccogliere gli searcerati » po-
teva sorgere il pensiero che forzatamente si potessero raccogliere,
quindi. fu accettato dalla Commissione } emendamentqo che fosse
espressa la libertd d'azione dello scarcerato. Forse il prof. Mare-
scotti sarebbe contento se invepe di « raccogliere » gi dicesse sola-
mente « accogliere. »

PRESIDENTE. — Pongo ai voti la proposta del s1gn0r Armanni.

(Non & approvata).

PRESIDENTE. — Pongo ai voti la proposta della Commissione colla
sostituzione della parola «accogliere» aquella di ¢raccogliere » e quindi
cosi concepita: « Riteputo che le Societh di patrocinio debbano co-
stantemente esercitare V'azione loro coll'allogare in officing esterne
i liberati dal carcere, fa voti perché si istituiscano asili temporanei
ove accogliere gli scarcerati finché non siasi trovato loro diverso
ch'ocamento > »

(E approvata).

PRESIDENTE. — Do letsura della seconda proposta.

« Il Congresso eprime il voto, che le Society di patrocinio gpie-
ghino la propria azione indipendentemente dall'ingerenza governa-
tiva, col sussidig perd materiale e morale del Governo. »

SceLst. — Faccio plauso al concetto che informa questa proposta ,
Perd desidererei fosse un poco raddolcxta la forma, perché mi pare
che nej termini adoperati cl gia una tal quale contragddizione. Mentre
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da un lato si desidera che il Governo dia sussidi, dall’altro si dice
che le societd debbano essere indipendenti da ogni ingerenza go-
vernativa. Quindi formulerei I'articolo in questo modo, se la Com-
missione volesse approvarlo:

« 11 Congresso, ritenendo la convenienza che le Societa di patro-
nato si giovino dei sussidi morali e materiali che possono consezuire
dal Governo, fa voti perché nell'esercizio del loro benefico ufficio,
non escano dai limiti della loro autonomia. »
{Benissimo).

RoNCHETTI (Relatore). — A nome della Commissione dichiaro di
accettare quest'ordine [del giorno. Vorrei invitare lo stesso propo-
nente a modificare I'ultima parte, perché non mi pare che il dire:
le Societd di patronafo, ece., renda bene il suo concetto. L'auto- .
nomia & per sé stessa una libertd e non un vincolo.

- RosMiNI. — Propongo una modificazione all'ultima parte della pro-
posta riguardo a non dovere uscire dai limiti della propria auto-
nomia, e vorrei si dicesse, conservino la loro autonomia.

SceELs1. — Parmi che sia la stessa cosa. Accetto per abbreviare
a discussione.

PrESIDENTE. — Pongo ai voti la proposta dell'onorevole Scelsi
colla modificaziene dell’onorevole Rosmini.

(E approvata a grande maggioranza).

PRESIDENTE. — Ecco ora la terza ed ultima proposta:

« Il Congresso giudica opportuno, che le Societd di patronato
provvedano ad iniziare la procedura della riabilitazione legale nel-
I'interesse dei loro patrocinati, ove a loro concorrano i requisiti
di legge. ,

« Esprime il voto, che non si frappongano-ostacoli di diritto o
di fatto ad impiegare nelle pubbliche amministrazioni coloro che
ottennero la riabilitazione legale. .

< Da ultimo confida che si regoli pit razionalmente I'istituto
della riabilitazione, e, dove gid non fu cosi disciplinato, si graduino
diversamente i termini preseritti per conseguirla, a seconda della
maggiore o minore importanza dei reati. »

Mosca. — Non ho nessina bsservazione in contrario riguardo alla
prima parte di questa proposta, cioé che le Societd di patronato
nel loro benefico intervento provvedano & questo che, secondo me,
& uno dei maggiori bisegni appunto dei liberati, cioé ottenere, quando
meritino, la riabilitazione. In seguito, non so come possiamo far voto
perché non si oppongano ostacoli di diritto o di fatto. Gli ostacoli
di diritto saranno disposizioni di legge, e naturalmente una volta
che sono fatte dovranno essere rispettate. Le ragioni poi di fitto che
potranno opporsi al collocamento d'un liberato nelle pubbliche am-

)
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ministrazioni meritano anche tanto piu di essere rispettate, perché
bisogna naturalmente lasciare alle amministrazioni i loro apprezza-
menti. Quanto poi alla proposta circa un miglior regolamento, ben
mteso che sia limitato alla graduazione del termine per ottenere
la riabilitazione, tenendo conto dei diversi reati, nmon sarei niente
contrario, ma trovo tutt’affatto superfluo il dire che debba essere
regolato piu razionalmente, ecc., ma direi addirittura: fa voto che
8i abbia a regolare l'istituto della riabilitazione in modo che venga
graduato il termine, avendo riguardo a\le varietd dei singoli reati..
— Credo che in questa maniera si renderebbe piu chiaro il concetto,
perché questo ¢ troppo ampio, perché bisogna indicare allora i di-
fetti che si trovano nel sistema attuale di riabilitazione. In coneclu-
sione, accetterei il primo alinea della proposta; crederei di eliminar
totalmente la seconda proposizione e credo si potrebbero rifare i
termini della terza, riducendoli unicamente al desiderio che si abbia
a regolare la riabilitazione con riguardo alla varieta del reato.

PRESIDENTE, — Fa proposte determinate d’emendamento?

Mosca. — Propongo che si dica: '

« Fa voti perché 1'lstituto della riabilitazione sia regolato in
modo che i termini di essa siano graduati riguardo alla varieta dei
reati. »

RoNcHETTI (Relafore). — La Commissione accetta quest’ultima
proposta; ma non l'eliminazione della seconda parte.

ForTis. — Sono lieto che la Commissione non abbia accettato la
seconda parte della proposta dell'on. Mosca. Non dobbiamo dimen-
ticare che il Congresso fa voti e non leggi, per conseguenza credo
che 'obbiezione dell'avv, Mosca non possa sussistere. Egli dice:
Laddove ci fossero ostacoli. di diritto, noi non ei possiamo opporre,
dove fosse il fatto della convenienza per le amministrazioni pub-
bliche di non accettare liberati dal carcere, non dobbiamo discutere
queste ragioni; per conseguenza nell’un caso e nell'altro non & op-
portuna la deliberazione. — Io non sono di quest’avviso. Se non ho
errato, credo che la Commissione abbia inteso di combattere il pre-
giudizio, e sotto questo rapporto non dobbiamo avere nessuna con-
siderazione di diritto positivo o di convenienza di fatto. Dobbiamo
‘combattere il pregiudizio perché ¢ il voto della nostra coscienza ed
il voto dell’umanita. Dobbiamo distruggere il pregiudizio colla nostra
deliberazione che sard presente agli amministratori che avessero
ingiusti pregiudizi e spropositate ragioni di fatto da far valere.
Quindi ¢ importantissimo di mantenere questa seconda parte della
proposta, perché ¢ consona ai sentimenti d’umanitd. — E verissimo
f:he ‘molte amministrazioni pubbliche sono restie ad accettare per
impiegati coloro che forse per sventura hanno subito delle condanne.
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Sé Ya piabilitazione devé essere qualche cosa diserio; dobbiamo can:
cellare qualunque pragiudizic nelle consuetudini del paese.

FLORENZANO. — Veéramente il plauso con cui il Congresso corond
le parole del Relatore non mi darebbe il coraggio di sostenere la
tesi avversaria; ma la libertd d’opinione inspira in me la libera ma-
nifestazione del mio persiero. Sono ‘perfettamente dell’avviso del-
I'on. Mosca che quest’articolo si abbia a sopprimere pur rispettan-
done il nobile|fine.

KAnzitutto faccio un’ obbiézione. Quando si emette un voto e non
una legge, bisogna che questo abbia per base un fatto e tenda ad eli-
minare questo fatto. Io' sard ignorante, ma ne riporterd a casa una
Iezione di pid, se vengo a di¢hiarare ché non so che nella legisla:
zionte italiana vi siano degli ostacoli che impediscano ai liberati dal
carcere di essere collocati nelle pubbliche amministrazioni. L’osta-
colo é uno solo, il pregiudizio; ed il pregiudizio & fondato sulla dif-
fidenza che hanno le persone oneste di valersi dell’'opera  di coloro
che escano dal carcere, ove sono stati in seguito a condanna per
accertamento di colpabilitd. Tutti desideriamo. che questa diffidenza
" débba sparire; I'uomo si riabilita colla pena, perché la pena non
& solo castigo, ma mezzo di redenzione morale, ma se dobbiamo vin-
cere questo pregiudizio, dissipare questa diffidenza, non credo che
¢i arriveremo con un voto di Congréesso, ma col lavoro costante dei
Patronati. Quando il Comitato del patrohato sard composto di filan-
tropi, di signore, di cultori degli studi, chie aggiungano gli studi della
mente agli impulsi generosi del cuore, si potrad ottenere piu facil-
mente il collocamento dei liberati. — Quanto poi'alla prima parte
dell'articolo, se & vero che c'é nel sistema di legislazione un osta-
colo a che il liberato dal carcere possd essere messo nelle pubbliche
amministrazioni, questi regolamenti sono per natura mutabili e non
si possono considerare come ostacoli.

E a desiderare che il Regolamento delle pubbliche amministra-
zioni sia modificato, ma per omaggio’ alla veritd delle nostre condi-
zioni legislative, e per rispetté alla dignitd nazionale non vorrei che
consacrassimo un motto che suppone  che nelle nostre leggi vi sia
tanta crodeltd da chiuder la porta del lavoro innanzi a colui che
dovrebbe essere stato'redento (4pplausi).

Mosca. — Non ho mai ¢reduto che i motivi di fatto e di diritto
potessero passare per significato di pregiudizi; Se la Commissione
con queste. parole non ha-inteso altro che di combattere dei pregin:
dizi, trovo che é stata infelicissima nelle espressioni. Motivi di di:
ritto sono il rispetto della legge, e credo che qui dobblamo dare
anzitutto l'esempio del rispetto alla legge. Motivi di fatto sono gli
apprezzamenti di circostanze particolari, per le quali fra i diversi
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concorrenti una persona meglio che un'altra, pud meritare colloca-
mento in pubbliche amministrazioni. Cosa avverrebbe accettando la
proposta? Che un liberato dal carcere avrebbe diritto di preferenza
su ogni altro ad essere collocato. Credo che il Congresso debba pen-
sare seriamente prima di adottare questa proposta, perché non avrebbe
un carattere eminente di serieta.

ARMANNI. — Una. sola considerazione in aggiunta. Noi siamo qui
congregati non solo per produrre una corrente d’opinione, ma anche
per far qualche cosa. Noi continuiamo a dire che non vogliamo 1’in-
gerenza governativa, ma ogni tanto si casca a domandar qualche
cosa al Governo. Specialmente in affari tanto delicati, il Governo
potrebbe rispondere: Ma, signori, se avete tanta tenerezza pei libe-
rati-dal earcere e pei riabilitati, impiegateli a casa vostra e lasciate
pensare a me al modo di provvedere alle amministrazioni. Io vedrei
con dolore votato questa seconda parte della proposta.

ForTis. — Domando la parola per combattere le argomenta-
zioni di questi tre signori. Non esistono ostacoli nella. legge, diceva
il signor Florenzano, che debbo credere avvocato. Egli si & molto
sbagliato, e tanto che in ultimo se n’¢ accorto, e dopo aver parlato
del Codice dove certo é molto difficile trovare gli ostacoli, egli ha
dovuto poi accennare ai regolamenti speciali. Questi lo sono in tutte
le amministrazioni, tanto & vero che in tutti i proclami di eoncorso
si legge che un requisito, perché il concorso possa esser aperto, ¢
che si produca la fede netta giudiziaria. Ora io intendo questo un
ostacolo di diritto, checché dica in contrario ’on. Mosca ed altri che
possono pensar diversamente. Se questo non é un ostacolo di diritto,
non so che cos’altro lo potrd essere. Data la riabilitazione, questo
dev’essere rimosso, perché non restituisce il cittadino alla primitiva
condizione. Quanto alla diffidenza ed al pregiudizio di eui ha parlato
l'on. Florenzano, & precisamente quello che dobbiamo combattere,
ed é questo pregiudizio e diffilenza enormemente ingiusta dopo la
riabilitazione che poi si incarna in questo ostacolo di diritto e di
fatto. Questa diffidenza non ha pid ragione di essere, data ed am-
messa in buona fede la riabilitazione, ed ecco perché la combat-
tiamo e vogliamo eliminare questa presunzione di diritto, questa
diffidenza diretta contro uomini che poterono essere trascinati nella
via del vizio e del delitto per sventura anziché per colpa. L’on. Mosca
ha detto anche un’altra cosa, che non sa concepire comeil pregiu-
dizio abbia ad essere ostacolo di diritto e di fatto, e che la Com-
misione & molto infelice nel redigere il suo articolo; io dico che &
stata molto felice. Il suo articolo corrisponde pienamente al concetto
che jo ho espresso, perché questo pregiudizio non é un’ostruzione
materiale nella volontd deliberante, ma si incarna in questi regola-
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‘menti, in questi ostacoli di diritto e di fatto che si chiamano deli-
berazioni. Ecco come nel caso presente si compenetra Uidea degli
ostacoli di diritto e di fatto coi pregiudizi. Jo poi non so che cosa
abhia a che fare nella materia I’ingerenza governativa, il Governo
non ha altro a che fare, senonché togliere ché il riabilitato, quan-
tunque riabilitato a parole od in malafede, nella societa sia sempre
perseguitato. Noi dobbiamo combattere totalmente il pregiudizio in
tutte le applicazioni e sostenere e deliberare c¢i0 che la Commis-
sione propone.

PRESIDENTE. — Pongo ai voti la prima parte della proposta della
Commissione, cosi concepita:

« 11 Congresso giudica opportuno, fche le Societd di patronato
provvedano ad iniziare la procedura della riabilitazione legale nel-
I'interesse dei loro patrocinati, ove a loro favore concorrano i re-
quisiti di legge. »

(& approvata all’'unanimitd).

PRESIDENTE. — E ai voti ora la seconda parte.

« Esprime il voto, che non si frappongano ostacoli di diritto o
di fatto ad impiegare nelle pubbliche amministrazioni coloro che
ottennero la riabilitazione legale. »

(& approvata a maggioranza).

PRESIDENTE. — La Commissione avendo accettato per la terza
parte la modificazione apportata dall'on. Mosca, questa viene sotto-
posta alla votazione: La rileggo.

« Fa voti perché l'istituto della riabilitazione sia regolato in
modo che i termini di essa siano graduati con riguardo alla varieta
* dei reati. »

(& approvata).

PRESIDENTE. — Il signor De Lanessan, sempre sul tema della Se-
zione quarta, ba fatto la proposta:

« Le Congrés émet le veeu que concurremment avec les Societés
de patronage les communes prennent des mesures en vue du patronage
et de la réhabilitation des détenus liberés.

« Le Congrés émet aussi le veeu que les institutions communszles
de patronage et de réhabilitation des détenus [liberés, soient soutraites
& l'ingérence du Gouvernement. »

DE LANNESAN, — Si le Congrés de bienfaisance auprés duquel
nous a délégues le Conseil municipal de Paris était un Congrés pu-
rement local, simplement Italien, et non un Congrés international, je
ne me serais pas permis d'introduire un article additionel qui ne
semble differer que par un mot des propositions de votre 4me Commis-
gion, mais qui cependant est complétement en dehors de I'esprit qui
a inspiré ses propositions et qui répond & des besoins tout 4 fait
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différents. Ce qui nous a frappés dans votre pays c’est que vos in-
stitutions de bienfaisance sont dues & l'initiative privée: votre hopital,
vos orphelinats sont des fondations particuliéres. Chez nous il n'en est
pas de méme. Toutes nos institutions, de quelque ordre quelles soient,
ont toujours un caractére gouvernemental plus ou moins prononcé,
et si nous attendions que l'initiative privée résolut le grave pro-
bléme de la bienfaisance, nous en attendrions sans doute longtemps la
solution.

Ce n’est pas qu’il manque en France de sociétés s’occupant des
détenus, des libérés et d'autre miséres. Mais ces sociétés ont toutes
un but qui les rend plus nuisibles qu’utiles et elles ne seront que
difficilement remplacées par des sociétés laiques, car en France on
comprend encore fort peu les devoirs et les droits qui incombent
aux individus et les avantages de associations libres.

Dans le passé,de petites Républiques vous ont habitués & I’exer-
cice des droits individuels; dans le présent une grande monarchie
vous a donné la liberté. Chez nous a des grandes monarchies des-
potiques a succedé une répubblique qui n'est en réalité qu’une
monarchie et qui se préoccupe sans cesse d’augmenter la puissance
de 1'Etat. Or I'Etat fait toujours mal, les communes font mieux, mais
je crois que l'individu libre peut seul arriver & faire bien. Nos an-
ciennes institutions monarchiques ne se sont pas modifiées et elles
nous enveloppent d’une tunique de Nessus dont il nous est impossible
de nous débarrasser. Mais si nous comprenons peu encore l'utilité des
associations libres, il s’est produit dans notre pays depuis quelques
années un mouvement considerable en faveur des franchises et de
l'autonomie communale. Beaucoup de bons esprits ont compris que
développer la puissance des communes ce serait atténuer la puissance
excessive de I'Etat et assurer la liberté de l'individu. C'est pourquoi
Jje vous demande d’ajouter aux propositions de votre 4me Commission
un veeu en faveur d'institutions purement communales, soustraites a
Pingérance de I'Etat. La décision que vous prendrez 4 cet égard aura
en France un retentissement d’autant plus considerable qu’elle viendra
d’un pays étranger. Jaime A croire que la ville de Paris particu-
liérement, ne tardera pas & se preoccuper de la grave question que
vous venez de débattre, et qu'une institution de patronage et de réha-
bilitation des libérés sera avant peu créée par le Conseil mu-
nicipal de Paris. Au vote qui vous allez émettre en reviendra
tout I'honneur; c'est pourquoi je vous prié d’adopter larticle addi-
tionnel dont il vient de vous &tre donné lecture.

Le veeu tendant % ce que le gouvernement ne puisse s'ingerer
dans 'administration des Sociétés de bienfaisance, vous I'avez adopté,

et vous devez admettre come conséquence que cette ingerence ne
10



146

s'exerce pas davantage dans 'amministration des intérets des libérés
lorsque ce sont les communes qui prennent en mains la défense de
ces intérets.

PRESIDENTE. — Ecco adunque la proposta De Lanessan:

« 11 Congresso fa voti perché in concorrenza delle Societa di pa-
tronato, i Comuni prendano le misure necessarie pel patrocinio e la
riabilitazione degli scarcerati.

« Fa anche voto che le istituzioni comunali di patronato e di
riabilitazione degli scarcerati siano sottratte all’ingerenza gover-
nativa. »

SceLs1. — Proporrei di aggiungere alle parole « siano sottratte al-
I'ingerenza governativa » queste altre: « ove non siano gi4 autonome.»

Un membro del Congresso. — Mi pare che sarebbe un guastare
I'applaudita proposta del preopinante coll’aggiungere questo emenda-
mento che non conchiude, perché il nostro voto non ha azione che
dove ¢’'é l'ingerenza governativa.

PRESIDENTE. — Mettero ai voti tutta la proposta De Lanessan col-
I'aggiunta dianzi accennata « ove non siano gid autonome. »

(& approvata).

PRESIDENTE. — L'ordine del giorno porta: « Relazione sul tema
assegnato alla Sezione seconda Beneficenza elemosiniera » della
quale sono relatori i signori avv. Virginio Tamburini prof. Amilcare
Sangalli. Invito quindi i relatori della Sezione a comunicare le con-
clusioni da essa formulate.

TAMBURINI. — Legge la seguente Relazione:

Signori,

L’onorevole Commissione, della quale abbiamo Vonore di riferire
in brevi cenni gli studi e le conclusioni, considero il tema proposto
dal Benemerito Comitato ordinatore sotto il punto di vista che questo
Congresso’' ¢ Congresso Internazionale. Percid nello esame dei modi
di erogazione della beneficenza elemosiniera scelse quelli che sono
generalmente applicati, trascurando invece altri che presentano at-
tuazione ed utilith affatto locali, ma facendo perd tesoro delle no-
tizie statistiche, delle informazioni e delle considerazioni che ciascun
membro della Sezione si compiacque di fornire, onde studiare se ta-
lune istituzioni locali potevano per avventura essere sottoposte al
Congresso per favorirne l'applicazione generale. IL’onorevole Presi-
dente, interpretando largamente il regolamento del Congresso, amo
che ‘anche tutte le egregie persone componentl la Sezione parteci-
passero liberamente alla discussione e alla vota%ione ottenendo cosi
1 vantaggi di avere maggiori compartecipi nello studio dell'arduo ed
ampio tema, di meglio avvalorare le conclusioni della Sezione e di
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affrettare i lavori del Congresso.— E tesoro si fece pur anche delle
conclusioni pervenute dalle diverse Associazioni degli studi econo-
mici di Napoli, di Venezia, del Friuli, di Como, ecc., ecc.

Laonde, dopo si maturo esame, l'opera dei relatori si riduce a
poco piu della presentazione delle proposte adottate dalla Sezione,
la quale reputd conveniente di seguire le traccie della Relazione
stampata a cura dell'onor. Comitato ordinatore e stata distribuita
agli onorevoli Congressisti.

Antico e generale ¢ il lamento che i frutti della forma elemo-
siniera non corrispondano alle somme ingenti che da essa si di-
stribuiscono, e presso ogni Nazione furono e sono numerosi i ten-
tativi per migliorarne la erogazione. Onde sorse potente la voce,
che distribuzione delle elemosine non vuol pilt significare il soc-
corso di pochi soldi al primo petente, ché non sempre sotto gli
abiti del pezzemte ¢’é miseria vera, mentre invece talvolta la po-
vertd effettiva deve essere scoperta e soccorsa sul fatto e nei suoi
primordi onde non degeneri in assoluta indigenza: — che inoltre
i modi di erogazione della beneficenza elemosiniera che meglio ri-
spondono alle odierne condizioni delle classi povere sono quelli che,
serbando i vincoli della famiglia, non si appagano di accordare un
soccorso soltanto momentaneo, ma ogni qualvolta & possibile, e le
fondiarie lo permettano, si prestano eziandio a rendere la benefi-
cenza.elemosiniera preventiva per sé stessa, ed a metterla in facili
rapporti cogli Istituti di Previdenza. Sotto questi tre aspetti consi-
dero la Sezione il tema, ciod delle persone a beneficare, dei modi
coi quali la beneficenza elemosiniera pud per sé stessa essere pre-
ventiva, e dei modi coi quali pud collegarsi colla Previdenza.

L’Assemblea ammetterd certo che la non conoscenza dei veri
poveri & la pia abbondante sorgente degli abusi nelle elargizioni
dei soccorsi. Da c¢id la necessitd di verificare se il bisognoso lo sia
davvero. Eppure fu con peritanza, che mentre la Sezione riscon-
trava la necessitd ehe gli Istituti di Beneficenza tenessero una nota
particolareggiata dei poveri, iniziava una discussione a questo pro-
posito. Gelosa della dignitd dell’'uomo bisognoso e del povero di con-
dizione civile, vergognoso sempre di far conoscere la propria posi-
zione, la Sezione discusse con vera larghezza di vedute i modi mi-
gliori per avere la certezza che il snssidio non sarebbe stato male
erogato. Si votd, & vero, questa specie di eensimento dei poveri, ma
raccolto con cura, con filantropia e con cuore da chi & preposto
alle Istituzioni di Beneficenza. Esso non sary, non deve essere un
el.enco ufficiale da mettere il povero in condizioni di essere certo
d} ottenere un sussidio che a poco a poco gli fars perdere la propria
dignity e Iidea del risparmio; il registro non deve in alcun modo
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umiliare lo sventurato, il bisognoso, l'infelice, vergognoso; ma dovra
essere un elenco per norma interna degli Istituti Elemosinieri, onde
meglio soddisfare ai bisogni del vero povero servendo a conoscere
la trasformazione morale e materiale del misero, sceverandolo dai
poveri di professione, da coloro che esercitano l'arte dell’accatto-
naggio, ostentando un’indigenza che non esiste in realtd e dando ori-
gine a mille abusi. Abbiamo, o Signori, osservati e studiati i modi
migliori adottati a questo proposito dai principali.Istituti di Benefi-
cenza in Italia non solo, ma presso le altre. Nazioni, e trovammo che
se il quesito della compilazione di un elenco di poveri é un problema
che offre senza dubbio non poche difficoltd, non & perd insolubile,
molto pit se le Congregazioni di Caritd e gli Istituti Elemosinieri,
sapranno stabilire fra loro, quando molti ne esistano in una localita,
tali rapporti da prevenire la duplicitd abusiva di soccorsi. E mentre
si votava un ordine del giorno in cui era ammessa la necessits di
migliorare il sistema dei soccorsi in modo da corrispondere meglio
ai bisogni dei veri poveri, la Sezione, ispirandosi alla nobilta di cuore
ed ai sensi generosi e di caritd di chi sopraintende a queste Istitu.
zioni, ammetteva che clascun Istituto a norma delle circostanze,
adottasse quelle module speciali che meglio soddisfacessero ai bi-
sogni del loro paese.

Pur troppo, o Signori, il conoscere il vero povero e le condizioni
del vero indigente fu ed & sempre il compito.piu difficile dei Rap-
presentanti e Delegati degli Istituti di Beneficenza Elemosiniera. Sono
necessari mille riguardi prima di- dare un soccorso che potrebbe far
arrossire, oppure rallentare i vincoli di famiglia, o diffondere il paupe-
rismo invece di limitarlo. La Sezione indagd i mezzi per perfezio-
nare questo sistema delle informazioni, e per circondarlo di mag-
‘giori guarentigie. Fu proposto ed -accettato clie i rappresentanti
degli Istituti Elemosinieri ricorrano per le informazioni anche all’o-
peraio onesto ed ai membri delle Societd di Mutuo Soccorso, perché
queste rappresentano sempre guarentigie di laboriositd e di pre-
videnza.

Entrando poi nell’esame della forma dei sussidi, 1a Commissione
preferi il soccorso in genere, ed in effetti, al sussidio in denaro, im-
perocché se quello in denaro offre al povero la comodita di poter
essere convertito in quelli oggetti che a lui occorrono, il sussidio in
natura invece presenta minore campo agli abusi, i quali si possono
ridurre a proporzioni ancora minori, concedendo, per quanto riguarda
le derrate, non provvigioni, ma a seconda e a misura del consumo,
e per quanto riguarda gli- oggetti concedendo, non la proprietd, ma
semplicemente 1'uso e sorvegliandone la conservazione.

E la concessione degli strumenti da lavoro dovea trovare speciale
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raccomandazione da parte della Sezione, imperocchd il gran problema
cui fa capo la beneficenza elemosiniera per istudiarne i modi mi-
gliori di erogazione, & appunto quello di facilitare il lavoro, ren-
dendo l'elemosina efficace fattore di morale e materiale riabilita-
zione del povero.

Senonché non potevasi disconoscere che talvolta, e se non altro
in casi limitati, occorre distribuire anche del denaro. Ma poiché le
statistiche offrono che cotali sussidi pecuniari non si accordano in
misura conveniente, preferendosi invece di donare poco a molti, cosi
la Commissione . formuld proposta che se ne diminuisca il numero e
se ne. aument1 la misura. Il che si ha fiducia incontrera l'approva-
zione Ja parte del Congresso, imperocché i soccorsi di poche lire
non.sono vn soccorso che possano sollevare sul serio l'indigenza.
Ferma naturalmente la massima che il soccorso riesca inferiore a
quanto il povero potrebbe guadagnare col suo lavoro spmcrendo cosi
Yindividuo a spiegare ancora la sua attivita. »

E piéna approvazione del Congresso si ha pur fiducia incontrera
la proposta che.i sussidi per le scuole e la istruzione del popolo si
adoperino ' a completare l'istruzione elementare data dal Governo e
dai Municipi favorendo in particolar modo le scuole Agrarie e quelle
di Arti e Mestieri per le classi meno agiate. Pare cosi alla Sezione
si possa appagare il desiderio da tanto tempo manifestato che, alla
istruzione delle classi meno - agiate si accompagni l’educazione del
lavoro, non distogliendo pero sussidi alle classi meno agiate per de-
stinarli in sollievo di scuole aperte per la generalitd degli abitanti
alle quali devono provvedere altri che non sieno gli Istituti Ele-
mosinieri.

Uno degli argomentl di maggiore lmportanza é l'erogazione di
danaro fatta dagli Istituti Elemosinieri al povero pel pagamento
delle pigioni. Gli abusi a cui diedero origine i pagamenti dell'affitto
effettnati direttamente dall'Ufficio di Caritd ai proprietari od ai
grandi affittuari, oppure il danaro che viene passato per la pigione
nelle mani del povero, invitavano la Sezione a studiare questa grave
quistione, massime che in alcuni Stati, queste specie di sussidi fu-
rono abolite per gli abusi a cui davano origine.

Or bene, la Sezione nostra dopo maturo esame opind di mante-
nerle, poiché spesso col pagare la pigione o parte di essa al povero,
gli si da la vita, lo si affeziona maggiormente alle pareti domestiche
e si rannedano piu strettamente i vineoli della famiglia. E siccome
Uinsalubritd delle abitazioni & pur constatato essere in gran parte
il punto di partenza di molte miserie, di molti vizi, di molte cala-
mita dello stato sociale dell’operaio, cosi.la Sezione, deplorando che
aleuni proprietari di case tengano la loro proprieta in uno stato in-
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salubre, mancanti di aria e di luce, la qual cosa genera malattie
gravissime, propose che le Amministrazioni delle Opere Pie si fac-
ciano iniziatrici per promuovere la costruzione di case per le classi
meno agiate, e che nel concedere sussidi per alloggio, si facciano
intermediarie fra il povero e I'autoritd che tutela 1’igiene pubblica
onde scompaiano a poco a poco questé case insalubri, questi se-
menzai di malattie che tolgono la gaiezza, la vivacita, la gioia, la
vita alla classe laboriosa del povero.

Altre forme in cui 8i svolge la beneficenza elemosiniera sono i
Monti di Piethd. Ma oggi il loro organismo non risponde allo scopo
della beneficenza preventiva, imperocché il pegno perde ogni facolta
produttiva, rimanende inoperoso senza render servigio altrui, anzi
colla giunta di spese per custodirlo; e l'interesse richiesto dai Monti
che devono sottostare a spese gravose di locali e di persone, é troppo
gravoso, ed infine prestando i Monti senza riguardo alle persone,
favoriscono talvolta il vizio. Le progredite condizioni sociali delle
popolazioni dovrebbero trasformarli in Banche a beneficio delle classi
dedite al lavoro, fornendo agli operai ed agli agricoltori delle pic-
cole somme o dei prestiti d’onore che ne rialzino la dignitd e pro-
curino loro i mezzi di un lavoro produttivo. L’accordare prestiti con
pegno o senza alle classi povere ne migliorerebbe le condizioni mo-
rali e materiali e cié si potrebbe ottenere mediante accordi cogli
Istituti di previdenza o colla garanzia di un fedejussore; e il Monte
di Pietd diverrebbe una vera Banca del povero, il quule deve nei
Monti di Pietd trovare il prestito in modo di non arrossire.

La Sezione constatando col pitt vivo rincrescimento i gravi abusi
dei pignoratari privati, vere arpie del povero, ne stigmatizzo Iin-
degnita del loro operato invocando contro di essi le piu severe di-
sposizioni di legge, poiché essi mancano di uniformarsi alle norme
vigenti pei Monti Pubblici prineipali.

Le parole pronunciate in seno alla Sezione in questa memorabile
e numerosa seduta furono ispirate ai pii nobili e filantropici senti-
menti e noi speriamo che I'Assemblea accolga il concetto della trasfor-
mazione dei Monti di Pietd riducendoli agli antichi principi, onde
tornino ad essere un’opera di pieta e di vantaggio al povero che vi
ricorre.

A questi sensi é ispirato l'ordine del giorno votato dalla Sezione
e che sottoponiamo alla deliberazione dell’Assemblea.

Alla donna, la beneficenza elemosiniera consacra due speciali
-forme di sussidio, delle quali I'una, e cioé la dote, & riguardata non
da tutti con occhio benevolo, I'altra invece cioé il sussidio di allat-
tamento, & presso ogni nazione riconosciuto per la eccellenza sua
come altamente benefica. '
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‘Non parve alla Sezione di raccomandare agli Istituti elemosinieri
1a forma dotale, perché questa non provvede sufficientemente allo
gcopo cui mira, non soccorre ad un vero bisogno, incoraggia matri-
moni imprevidenti, offre vasto campo ai maneggi. Non volle perd
proporne l’abolizione imperocche esse sorgono e crescono & conti-
nuano tuttora in Italia e fuori e la Sezione non poteva urtare le
vive manifestazioni dei benefattori e non poteva disconoscere che
in qualehe circostanza possono procurare l'impianto e il benessere
di una nuova famiglia. E questo parve scopo benefico a condizione
perd che agli affidamenti offerti dalle persone degli sposi, dalla loro
attivita, volonta e perseveranza al lavoro corrisponda I'ammontare
sufficiente della dote, non potendosi ritenere tali quelle somme che
ora generalmente si distribuiscono. E poiché da una parte la stati-
stica rilevo, come in alcune grosse cittd i fondi disponibili per doti
sovrabbondano alla media annua dei matrimoni, e dall’altra la scienza
ha stabilito che le migliori doti per la donna sono la istruzione e
la educazione professionale, cosi la Sezione fa voti che a questo no-
bile scopo sieno rivolti i fondi che restano disponibili dopo la elar-
gizione prudente e sagace dotale propriamente detta.

Lo allattamento del bambino a mezzo della propria madre non
ha bisogno di essere raccomandato, perocché e in Italia e presso le
altre nazioni é circondato dalle piu premurose cure da parte della
beneficenza pubblica e privata. Onde presso tutte le nazioni, le ele-
mosine di baliatico sono rivolte a favorire lo allattamento materno
sia a mezzo di sussidi alla madre stessa,sia afavorire e sussidiare
les Créches; — invece sono ridotte a oasi eccezionali e di compro-
vata impotenza i sussidi per i collocamenti dei bambini presso nu-
trici mercenarie. — Se non che presso alcune nazioni esistono i bre-
fotrofi, e presso cotali nazioni si trascura di sussidiare a domicilio
la povera madre illegittima. Questa ¢, suo malgrado, costretta apor-
tare al Brefotrofio il proprio bambino.

E repugna al senso naturale e morale che ove le fondiarie non
impongano la condizione di legittimita, abbiano gli Istituti elemosi-
nieri di loro arbitrio a rifiutare il soccorso alla madre illegittima
la quale non vuole, come le suggerisce, anzi le impone la natura,
abbandonare il suo bambino.

La Sezione dallo esame delle varie forme dei sussidi elem0sm1er1,
trasse argomento anche per lo scioglimento della seconda parte del
tema proposto dall’onor. Comitato ordinatore, riguardante cioé il
nesso esistente fra la Beneficenza elemesiniera e le Istituzioni di Pre.
videnza, e il concorso che-la prima pud per avventura prestare alle
seconde. Nesso che si appalesa tosto allorquando si consideri la iden-
tit del fine che si propongono la Previdenza e la Beneficenza ele-



152

mosiniera erogata in modo da mettere i poveri, secondo la celebre
massima di Riccardo, in grado di far senza i soccorsi. Nesso che
8i trova pur anco naturale allorquando si consideri che quante piu
sono e come meglio formate le Istituzioni di Previdenza, meno fre-
quente si presenta il bisogno di soccorso. E nei precedenti Congressi
internazionali di Beneficenza, specialmente in quello di Brusselles,
si studiarono, con minuta sollecitudine, le varie forme di Previ-
denza dalla Cassa di Risparmio alle Societd mutue e cooperative,
manifestando il desiderio che anche 1a Beneficenza ne coadiuvasse lo
sviluppo. Desiderio che gli serittori poi continuarono a promuovere,
e fra essi ci sia lecito citare I’on. Fano che in questa illustre citta
pubblicé I'opera piu completa, per quanto riguarda I'Italia, sui di-
versi Istituti di Previdenza, compendiandoli nella dizione Caritd Pre-
ventiva.

E l'espressione di desiderio generico e indeterminato venne
espresso anche dalle benemerite associazioni di diverse cittd d’Italia,
come Napoli e Venezia nelle conclusioni che inviarono a questo
Congresso.

Ma l'espressione di desiderio generico non & a ritenersi sufficiente,
spettando al Congresso di Milano I’indicarne anche la via per inco-
minciarne la pratica attuazione. , '

Compito questo ben arduo e vasto, imperocché bisognerebbe chle-
dere un tributo di fatti e di principi a tutti i fattori dell’incivili-
mento, passare in rassegna lo stato dell’agricoltura e delle industrie,
il ragguaglio dei salari coi prezzi delle cose piit indispensabili alla
vita per conoscere fin dove arrivar possa la previdenza delle classi
meno -agiate, e quando possa utilmente la beneficenza elemosiniera
concorrere per avventura ad ajutare tale previdenza.

Se.non che, anche senza discendere a minuti- esami, & possibile
oggi segnare un indirizzo pratico per muovere sovra cotale via i
primi passi; — e ¢io, partendo da alcune considerazioni generali che
devono essere come i capisaldi.

E in primo luogo & a ritenersi fuori di dubbio, che la Benefi-
cenza elemosiniera non deve essere denaturata, e deve prima e piu
d’ogni cosa provvedere al soccorso del bisogno urgente,immediato,
necessario, al soccorso del povero che non ha tanto che basti alle
cose indispensabili della vita. ‘

In secondo lnogo non devono essere perdute di vista, foss’anche
per un momento, le disposizioni dei benefattori rispondenti tuttora
al fine per cui furono istituite, imperocché non si vuole né si intende
da alcuno gettare la Beneficenza a completo sharaglio, turbare le
coscienze, e menomare le elargizioni.

Infine il concorso della Beneficenza elemosiniera alla Previdenza
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non deve recare ingiuria al valore morale delle quote periodiche
che si corrispondono da chi vuol serbare intatta la propria dignita,
da chi nutre fiducia nelle proprie forze e sa avere tanto carattere
da risparmiare oggi per avere domani; — e neppure deve ridurre
gli Istituti di Previdenza a strumenti erogatori di sussidi, né creare
una categoria speciale di gente soccorsa e non gia di membri liberi
-di Associazioni mutue.

Ma entro cotali limiti, entro cotale circolo avvi ancora una vasta
facultas agend: da parte degli Istituti elemosinieri.

Una parte delle rendite elemosiniere, specialmente quella di libera
erogazione, ossia senza scopo determinato, come si rivolge in Italia
e fuori a fondare Istituti che non hanno indole elemosiniera, possono
erogarsi o a favore della Previdenza mutua, formare una vita pil
rigogliosa, un’abitudine piul generale del risparmio, mantenendo 1'i-
dentica somma di benefici od anche maggiore mediante una contri-
buzione pit mite, oppure anche a favore della gran Cassa nazionale
di Pensioni per i vecchi e per gli inabili al lavoro il cui progetto
di legge & gia stato presentato al Parlamento, imperocché una volta
che la Beneficenza elemosiniera ha adempiuto al suo scopo naturale
sopperendo al bisogno immediato, ed al suo scopo legale rispettando
le fondiarie, non comprendesi come non possa rivolgere parte dei
restanti suoi mezzi a menomare i bisogni del domani, a togliere o
diminuire cause di bisogni.

Aggiungasi che dall'esame dell’indole di talune Opere Pie e spe-
cialmente delle Confraternite laicali, manifesto appare come sia
possibile e conveniente il convertirne le rendite a beneficio ed incre-
mento dei Sodalizi di Previdenza. E I’idea che sorge spontanea come
quella che raccomanda due Istituzioni congeneri, che é reclamata
vivamente dall’opinione pubblica ed ‘ha fondamento nell’origine e
nella storia delle Confraternite, nelle quali vuolsi trovare il germe
delle attuali istituzioni di mutuo soccorso.

Nel seno della Sezione l'on. signor Fiorese espose le miserande
condizioni delle classi agricole povere delle provincia di Bari, e pro-
Pose che nell'ordine del giorno da presentarsi al Congresso venisse
espresso in nome di quella nobilissima provincia il desiderio che
cotali Confraternite si convertano in Istituzioni di Previdenza e di
Credito, compreso il prestito su parola.

‘Per quanto questo argomento non presenti quel carattere inter-
nazionale degli altri di cui finora si tenne discorso, tuttavia la co-
stanza meravigliosa, la profonda convinzione, la robustezza degli
argomenti dei quali tanto I'on. Fiorese, quanto I'on. Florenzano a lui
associafosi, indussero la Sezione a tenerne conto nell'ordine del giorno
che presenta onde il Congresso avvalori coll'autorevole suo voto una
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conversione gia iniziata in quelle provincie, parte importantissima
d'Ttalia, e si estenda anche a quelle altre nazioni che per avventura
avessero tale forma di Opere Pie,

Sovra tali basi parve alla Sezione di poter formulare proposte
concrete o pratiche onde il voto da tantotempo manifestato, che la
beneficenza elemosiniera presti il suo concorso alla Previdenza, riceva
cominciamento di attuazione. Certo perd che alla saviezza delle be- -
nemerite persone preposte agli Istituti elemosinieri spetta la appli-
cazione sagace a norma dei bisogni e delle circostanze locali.

Come pure alla saviezza di codeste benemerite persone spetta il
far concorrere nei modi indiretti la beneficenza elemosiniera alla
Previdenza. Dei quali modi indiretti & infinita la varietd, e sarebbe
inopportuno il tenerne parola in un Congresso internazionale, in
quanto che delle diversitd dei luoghi bisognerebbe tener calcolo
della forma diversa del sussidio, nonché¢ delle persone stesse da soc-
correre,

Per le cose esposte, la Sezione ha il pregw d1 formulare le se-
guenti conclusioni:

1. Ammessa la necessitd di conoscere la vera miseria nelle sue
trasformazioni morali e materiali della famiglia dell’indigente;

Si propone che le Congregazioni di Caritd e gli altri Istituti ele-
mosinieri abbiano a tenere una nota informativa dei poveri abitanti
nelle rispettive giurisdizioni, coll’avvertenza che nelle localitd dove
vi sono parecchi Istituti elemosinieri, questi si scambino tale nota,
allo scopo di evitare gli abusi ed a tal uopo si raccomanda di ricor-
rere anche alle informazioni dell’operaio onegto.

Ammesso che le Societd di mutuo soccorso presentano maggiori
garanzie di laboriositd e di previdenza negli operai ad esse ascritti;

Propone che i rappresentanti degli Istituti elemosinieri ricorrano
alle Societd di mutuo soccorso per avere informazioni sulle condi-
zioni dei bisognosi.

2. Il Congresso fa voti perché completato il sistema d’ informa-
zioni, le Amministrazioni elemosiniere nelle erogazioni della benefi-
cenza preferiscano possibilmente i sussidi in natura ai sussidi in
denaro, — adottando quelle discipline e sorveglianze piu atte al buon
impiego dei sussidi ed alla loro conservazione, quando si tratta di
oggetti di cui si concede solamente I’ uso.

Quanto ai sussidi in effetti raccomanda siano largamente rappre.
sentati dagli attrezzi da lavoro.

Quanto ai sussidi in danaro fa voti che si accordino minori di
numero, maggiore per entiti ed efficacemente rlspondentl ai bisogni
riconosciuti.

3. Il Congresso fa voti perché i sussidi per baliatico alle madri
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povere 1mpotent1 siano accordati alle madri legittime ed illegittime,
preparando cosi gradualmente 1'abolizione dei Brefotrofi.

4, 11 Congresso, deplorando che il maggior numero di proprie-
tari di abitazioni per i poveri tengano le loro proprietd in condi-
zioni insalubri, fa voti perché le Amministrazioni Pie si adoperino a
promuovere la costruzione di case per le famiglie povere, e nel con-
cedere sussidi per alloggio, si facciano intermediarie fra il povero e
I'autoritd che tutela 1’igiene pubblica, all’effetto che le case insa-
lubri vengano bonificate nel miglior modo; e infine nell'accordare i
sussidi stessi diano la preferenza ai poveri che hanno abitudinid’or-
dine e di pulizia.

5. I1 Congresso fa voti che le Opere Pie si adoperino a comple-
tare I’ istruzione elementare, data dal Governo e dai Municipi, fa-
vorendo in particolar modo le Scuole Agrarie e quelle di arti e
Mestieri.

6. Il Congresso, riconosciuto che I'istituzione delle doti é una
di quelle che meno rispondono ai bisogni del tempo, le ammette perd
(e ne fa speciale raccomandazione agli Istituti elemosinieri) nei soli
casi in cui per la loro entitd possano fondare con buon successo e
con profitto del costume una famiglia, e fa voti perché sopratutto
nei grandi cerffri, dove questa forma di sussidio riesce meno prov-
vida, i fondi che risultano disponibili e sovrabbondanti alla media
annua dei matrimoni, siano convertiti a sussidio e svolgimento del-
I'istruzione professionale, che é la dote migliore della donna.

7. 11 Congresso, convinto della necessitd di giovare alle classi

agricole non meno che a quelle operaie, persuaso che da molte
‘vecchie e benefiche istituzioni le mutate condizioni del paese recla-
mano la trasformazione, fa voti che una parte dei fondi di benefi-
cenza libera, le confraternite laicali, i monti frumentari e simiglianti
istituzioni, nelle provincie ove esistono, sieno trasformati in Istituti
di previdenza collettivi, allo scopo di sollevare il povero meritevole
di essere assistito, con lo svolgimento del credito nelle sue forme
svariate, compreso il prestito su parola d'onore (elemento 4 edu-
cazione nazionale) ed inoltre con casse di pensioni per la onesta
vecchiaia inabile al lavoro.

8. 11 Congresso raccomanda che si aiuti la trasformazione dei
Monti di Pietd in Banche del povero, affine di svolgere in esso il
concetto della previdenza. Fa voti che venga limitato 1'interesse
generale, ed i pegni per una somma tenue siano esenti da ogni inte-
resse, invocando severe disposizioni di legge contro i pignoratari
privati e obbligandoli a umformars1 alle norme vigenti pei Monti
pubblici principali.

PRESIDENTE. — Prima di passare alla discussione di questa pro-
posta, do la parola all’on. deputato Berti che I'ha chiesta.
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~ BeErTI. — Prendo la parola per fare una comunicazione al Con-
gresso. Mi felicito grandemente che, sia nel quesito come & stato
presentato, sia nella relazione assai bene elaborata, si affermi un
nesso indissolubile fra le istituzioni di Beneficenza e di Previdenza,
ché le istituzioni di Previdenza sono per me istituzioni dell’avvenire,
istituzioni redentrici delle classi del lavoro. Ora egli & scorgendo
questo nesso cui io applando, che mi permetto fare una comunica-
zione al Congresso; e davvero, o Signori, la stessa beneficenza nella
societd medesima non pud portarne buoni frutti che rispettando i
principi di famiglia e di dignitd personale, i principi in cui si incarna
T'istituzione di previdenza. Quindi ho I'onore di comunicarvi che le
principali Societd operaie bolognesi hanno stabilito di convocare in
Bologna nel prossimo ottobre il secondo Congresso delle Societd ita-
liane di Mutuo Soccorso, per trattare di due progetti di legge che
mi compiaccio I'egregio relatore abbia qui ricordato. Voi sapete che
riguardo alle Societa operaie di mutuo soccorso, il ministro Maiorana
Calatabiana presentd un progetto di legge che oﬁ‘endeval’autbnomia.
delle Societd operaie, e che naufragd senza nemmeno l'onore. della
discussione pubblica. L'on. Miceli, ministro attuale d’Agricoltura,ha
presentato un secondo progetto di legge per conferire la solidarieta
giuridica, pel reciproco aiuto, che quantunque molto* migliore . del
precedente, pure offende ancora in molta parte la libera autonomia
dei Sodalizi operai, mette ancora freni troppo ristretti per le Asso-
ciazioni di mutuo soccorso. Tuttavia mi sembra opportuno dinanzi
al nuovo progetto di legge che siano chiamati essi stessi i Sodalizi
a dare il loro parere sulle leggi che devono .regolare la loro vita,
Ho avuto I'onore di far parte della Commissione governativa che
ha formulato i progetti di legge sulle Casse di pensione pei vecchi,
ma su questo si sono tenuti dei Congressi parziali, ed ho assistito
come delegato degli Operai bolognesi al Congresso regionale Lom-
bardo, ma ancora non si & espresso in proposito un Congresso Na-
zionale; quindi é sembrato opportuno che convocandosi questo se-
condo fongresso s'abbia a trattare 'argomento dell’istituzione d'una
Cassa di pensione per gli operai vecchi ed impotenti al lavoro. Di
pit debbo dire che il Comitato Promotore di questo Congresso sceglie
come giornale, organo degli atti del Congresso medesimo, quella
Rivista di Beneficenza pubblica e degli Istituti di Previdenza che
oramai ha riputazione nazionale, ed & diretta da quel distintissimo
cultore degli studi economici che ¢ il comm. Scotti, di cui mi onoro
d’essere amico, ed alla di cui opera ed al di cui zelo si deve prin-
cipalmente la riuseita del nostro Congresso internazionale (Applausé
generali). — Quanti di voi quindi verranno a Bologna per questo
Congresso saranno i benvenuti. Cosi mercé quest’istituzione nobilis-
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sima di Beneficenza e Previdenza si consolideranno i vincoli fra la
nobile citta di Milano e Bologna, vineoli che crearono i secoli, dalle
tradizioni gloriose della Lega Lombarda alle giornate patriottiche
delle 5 Giornate e dell’8 Agosio; e noi di Bologna saremo lieti pei
primi di questi vincoli che vieppiu si consolideranno, perché noi
sappiamo di seguire nobili e luminosi esempi, quando seguiamo le
traccie di questa vera capitale morale della ‘penisola. (Applausi).
PRESIDENTE. — Dichiaro sciolta la Seduta. ‘

Sedula antimeridiana del giorno 3 settembre alle ore 95

CAvALLL — (Da lettura del processo verbale).

FLERES. — Quando, dopo la proposta dell’onorevole Marescotti
ieri ho avuto ’onore di prendere la parola per propugnare quella
proposta con qualche emendamento, non mi pare d’esser uscito di
carreggiata, né pare che I'onorevole Presidente m’abbia richiamato
all'ordine; percié il verbale dovrebbe esser modificato. Acconsento
d’aver avuto delle osservazioni dalla Presidenza, anzi me ne ri-
tengo onorato; vorrei che si ‘dicesse « dopo "alcune osservazioni
fatte dalla Presidenza, il signor Fleras ha proseguito » Cosi si sal-
vano capra e cavoli.

PrESIDENTE. — La Presidenza accetta la rettifica. (D4 quindi par-
tecipazione di parecchie lettere ed omaggi pervenuti al Congresso).

Ora domanderei all’Assemblea se crede sia da farsi una discus-
sione generale, mentre le proposte sono di natura molto diversa.
Forse si perderebbe un tempo che pii utilmente sarebbe impiegato
nella discussione degli articoli.

FLERES. — Io non defraudero all’Assemblea che quattro o cinque
minuti perché credo di far proposte di grande importanza, avuto
riguardo alle esigenze in cui ci troviamo. Nel congegno dei temi
quali furono presentati dall’onorevole Comitato Ordinatore c¢’¢ un’af-
finitd ammirevole, tutti si ispirano al pensiero comune della Bene-
ficenza. Voi avete veduto I'altro ieri come sul tappeto venne avanti
la questione che riguardava le vittime degli ospedali, pia tardi ab-
biamo parlato delle vittime delle carceri; stamane parleremo di
quelle vittime che soffrono la fame e stendono la mano ai passanti
per avere (ualche ben di Dio da sfamarsi, e spero che anche a
queste si provvederd come §'¢ fatto per le altre. Proporrei inoltre
che si rivolgesse il pensiero all'infanzia corrigenda.

f.’RESIDENTE. — Ma ora si deve discutere della beneficenza ele-
mosiniera. )

FLERES. — Non esco dall’argomento, si puo discutere in rapporto
agli Istituti di previdenza.
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PRESIDENTE. — Ora interrogo 1'Assemblea se voglia o non vogha
che si faccia la discussione generale. v

(La discussione generale non é ammessa).

PRESIDENTE. — La prima proposta é la seguente:

« Ammessa la necessitd di conoscere la vera miseria nelle sue
trasformazioni morali e materiali della famiglia dell'indigente;

« Si propone che le Congregazioni di Caritd e gli altri Istituti
elemosinieri abbiano a tenere una nota informativa dei poveri abi-
tanti nelle rispettive giurisdizioni, coll'avvertenza che nelle localita
dove vi sono parecchi Istituti elemosinieri, questi si scambino tale
nota allo scopo di evitare gli abusi ed a tal uopo si raccomanda di
ricorrere anche alle informazioni dell’operaio onesto.

« Ammesso che le Societd di Mutuo Soccorso presentano mag-
giori garanzie di laboriositd e d1 previdenza negli operai ad esse
ascritti;

« Propone che i rappresentanti degli Istituti Elemosinieri ricor-
rano alle Societd di Mutuo Soccorso per avere informazioni sulle
condizioni dei bisognosi. »

Furono presentate delle aggiunte dal signor rag. Pedraglio.

« Sussistendo presso diverse parrocchie diversi ed anche lauti
legati destinati a distribuzione d’elemosine a mano dei parroci, si
fa voti perché possibilmente i legati stessi si concentrino nelli Isti-
tuti elemosinieri con debito riguardo alle fondazioni speciali di
quei lasciti.

« O quanto meno si fa voto, che i parroci comumchmo alli Isti-
tuti elemosinieri la nota delle elemosine distribuite onde non ne
avvengano duplicati.

« Ritenuto che il tempo & prezioso, specialmente per I'indigente,
si fa voto perché gli si risparmi il tempo non breve necessario a
procurarsi fedi, attestati e dettato d’istanza per soccorso; ma bensi
I'Ufficio elemosiniero tenga a disposizione, anche nelle ore mattu-
tine e vespertine, un impiegato incaricato di stendere le istanze
‘private per farle documentare. »

Ad avviso della Presidenza la seconda aggiunta rientra piuttosto
nella disciplina regolamentare di un Istituto che nella generalita di
tuttigli Istituti e nella beneficenza presanella suagenerale espressione.

PEpRAGLIO. — Mantengo questa proposta cui avrei un’altra ag-
giunta a fare.

Ripa. — La prima conclusione dell’onorevole Commissione mi ri-
corda una promessa che ho fatto I'altro giorno al Congresso. Discn-
tendo sugli elenchi dei poveri ed avendo il signor comm. mio oppo-
sitore fatto osservazioni sull’impossibility d’ottenerli, avrei portato
al Congresso dei documenti che provano che intanto in un comune
questa norma ¢’é.
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SaNeALLI (Relatore). — La Commissione conosceva benissimo che
questo elenco esisteva presso molti Istituti elemosinieri: si trattava
piuttosto di ammettere o no un censimento ufficiale. Noi si espresse
il voto che tutte le Opere Pie dovessero tenere una nota segreta
informativa, la quale servisse ad agevolare la distribuzione dei soc-
corsi e scansare il pericolo di una duplice distribuzione di sussidi a
chi non & bisognoso. ) .

RiPa. — lo non ho mai inteso parlare d'un’anagrafe; ma di un
elenco dei poveri, che ciascun Comune deve avere pel servizio sani-
tario o per altri servizi. Relativamente alla prima conclusione dice:
di conoscere la vera miseria. Vorrei interessare la Commissione se
invece non sarebbe meglio di dire povertd in genere. Forse in citta
ci sard questa miseria, ma in campagna c¢'é una miseria relativa,
14 v'é I'operaio che lavora, e finché lavora ha mezzi di sussistenza;
quando non pud piil lavorare, allora ricorre all'assistenza pubblica
per sussidi straordinari o dal' Comune o dalla Congregazione di Carité.
La vera miseria non sapremmo trovarla a meno che nei cronici e
nei vécchi. Io ho presentato una norma a stampa, quale da me, Me-
dico Condotto, proposta nell’anno 1862 all’Amministratore delle
Opere Pie di Seregno, pubblicata nel 1863. Di piii posseggo una nota
10 Iuglio 1879, della Congregazione di Caritd, successa all’ammini-
stratore, che mi invitava a presentare la riforma dell’elenco, quale
reclamata dal tempo trascorso. Sono fatti. Ed & dai fatti che si de-
vono indurre i principi.

BERNARDI. — Riguardo a questa nota informativa, eredo che le
Congregazioni di Caritd quasi universalmente, almeno nella parte
settentrionale dell’ftalia nostra, la tengano. & un agevolar molto la
distribuzione dei soccorsi, naturalmente, tenendo dietro passo passo
alle mutazioni che possono avvenire nelle famiglie soccorse. Per-
tanto non crederei insistere su questo argomento che credo accet-
tato dal buon senso di tutti, che sia cosa molto utile, quasi neces-
saria, aver questa nota che pud aiutare i delegati di pubblica be-
neﬁ.cenz'a. Riguardo poi alla condizione dei Comuni, vorrei che in
Itallg si.trovassero tutti nelle condizioni dette dal preopinante, tali
da dire che non vi sono miserie che pei vecchi e pei cronici; ma
credo che certe regioni d'Italia non si trovino in questo stato e che
per conseguenza la Commissione del soccorso ai poveri anche nei
Piccoli Comuni tornerebbe utile.
leZPEl;T;I;!ATI'. — Non metto nen}meno in discussione la ragionevo-

°zza dell'articolo pI.'oposto, voglio soltanto proporre una lieve ag-
%i‘;’;tg;illl)fel;iql}zll‘fo:ll‘?é e per que’ Comuni che hanno piu Istituti
rl. orrel non solo che ciascun istituto desse all’altro

la nota dei poveri che esistono nel Comune, ma anche quella dei
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soccorsi che ricevono. E questa una questione importante, grave, di
tutta evidenza, é una questione che preme sul nostro cuore, quando
vediamo due Istituti di beneficenza intisichire perché non possono
unificarsi. Io vorrei aggiungere una lieve proposizione che accenni
al nostro desiderio, se non della unificazione, almeno della necessaria
armonia fra pit Istituti della medesima citti. Percid avrei corretto
il secondo periodo cosi:

« Ammessa la necessith di conoscere la vera miseria nelle sue
trasformazioni morali e materiali della famiglia dell’indigente;

« Si propone che le Congregazioni di Carita e gli altri Istituti ele-
mosinieri abbiano a tenere una nota informativa dei poveri abitanti
nelle rispettive giurisdizioni, coll’avvertenza che nelle localita dove
vi sono parecchi Istituti elemosinieri, questi si scambino tale nota
allo scopo di evitare gli abusi, nonché altra dei soccorsi rispettiva-
mente dati. E a tal uopo si raccomanda di ricorrere anche alle in-
formazioni dell’operaio onesto.

ARMANNI — Debbo invocare tutta la bontd dell’Assemblea, e
fare appello ai sentimenti di rispetto a tutte le opinioni individuali
anche non divise, per fare qualche osservazione rigpetto [a questo
primo articolo nel quale io mi trovo in perfetta contraddizione
pelle mie convinzioni colla benemerita Commissione e con quasi
tutti quelli che hanno preso la parola prima di me. Come é formu-
lato l'art. 1 proposto dalla Commissione, presenta, sempre a mio
avviso, due difetti. Debbo premettere perd che si deve far elogio
alla benemerita Commissione di non esser incorsa, nella risposta al
tema, che in due difetti soli, perché era tale la difficoltd offerta alla
Commissione dal tema del Comitato Ordinatore, che difficilissima ne
rendeva la soluzione. Infatti io credo opera quasi impossibile ten-
tare di gettare un ponte fra la beneficenza preventiva e la elemo-
siniera. Per loro natura, queste due beneficenze, se pure la seconda
puo chiamarsi tale, corrono in un letto affatto separato, ed io credo
che noi invece di cercare che le acque di queste istituzioni (perdo-

-nate la metafora un po’ barocca) si confondano insieme, dobbiamo
fare tutti gli sforzi perché rimangano separate. Il primo difetto che
presenta l'art. 1 é appunto il modo non pratico col quale ha voluto
rilegare gli ordinamenti della carita di Previdenza cogli ordinamenti
della Beneficenza elemosiniera. Il secondo difetto poi & il soverchio
dettaglio nel quale ha voluto entrare, che sarebbe poi aumentato
e peggiorato da talune proposte che ho sentito farsi in aggiunta alla
soluzione data dalla Commissione. Quanto all’osservazione sul primo
difetto mi limiterd ad un esempio pratico, perché non amo le frasi
ad effetto. Accennerd a molte Societd di M. S. costituite da soci che
si possono chiamare benefattori o contribuenti onorari, e da soci
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operai. I primi in caso di malattia non ricevono nessun sussidio
dalla Societa. Confrontiamo queste Societa colle altre nelle quali
non entrano soci benefattori,e se facessimo un paragone, credo ve-
dremo che le Societd che vanno molto meglio sono quelle che non
hanno soci benefattori, perche questi soci solamente contribuenti
scemano l'energia del socio effettivo. — Quanto al secondo difetto,
diro che noi in Italia abbiamo la mania (ad onta ‘di quanto si dice
in contrario) di voler regolamentare tutto; e mi pare che qui si
sia incorso in questo inconveniente. Come volete dettar norme ge-
nerali per Istituti che devono regolarsi diversamente secondo il
luogo, ed i mezzi che hanno; norme che restano lettera morta o
che non rispondono allo scopo? Per esempio, si dovranno doman-
dare informazioni all'operaio onesto. C’¢ bisogno di questo? Ma a
tutti si domandano informazioni senza distinzione di classe. 11 met-
tere questi dettagli pare che sorta dalle competenze del Congresso
che deve tracciare delle linee generali. Quindi faccio una proposta
molto ardita, (e domando di non essere fischiato né scomunicato dalla
Commissione) che sia eliminato completamente questo primo articolo.
BIANCHINI. — Le parole dette dall’egregio signor Armanni rendono
inutili le mie.Io richiedevo fossero tolti i tre ultimi commi di que-
st’articolo perché appartengono a questioni regolamentari e loca-
lizzano le altre questioni in modo straordinario. Le Societd di M. S.
sono rispettabilissime, ma ce ne sono altre anche di rispettabilissime.
Percheé si dice ricorrere all’onesto operaio e non all’onesto fittabile
per conoscere la condizione del contadino? Percid farei la proposta
che se non fosse approvata 1'eliminazione totale dell’articolo fossero
tolti i tre commi. '
PANCIATICHI. — lo debbo anzitutto far plauso alla Commissione
della seconda Sezione, la quale affrontando coraggiosamente il tema
affidatole s’é¢ informata nella maggior parte delle sue proposte a
concetti che segnano un vero progresso nel campo dell'umanitd e
della scienza. Io perd avrei desiderato che l’egregia Commissione si
fosse specialmente occupata di una classe d'indigenti, la quale ¢ vero
che implicitamente é stata ed é compresa nelle proposte di essa,
ma pure a me sembra che avesse meritato una particolare consi-
derazione. Vi ¢ una classe d’indigenti la quale non si mostra, che,
sotto apparenze d’una certa agiatezza, nasconde anzi i pit gravi
patimenti, i pin gravi dolori. E questa classe tanto pinl merita che
se ne occupino i filantropi nelle grandi cittd ove sono maggiori i
pericoli che la medesima corre. Accade sovente che nella stessa
casa, al tripudio del ricco faccia crudele contrasto il gemito di uno
di quegli infelici che muore d’inedia in una oscura soffitta. Voi
avrete gik compreso che intendo parlare dei poveri vergognosi, di
11
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quei poveri che per un sentimento scusabile di vergogna, per salvare
quelle apparenze a cui essi tengono,-preferiscono morire di stento
e di fame pinttostoché tendere la mano. Io credo che noi faremo
opera assai lodevole se tra i voti che il nostro Congresso ha fatto
e raccomanda, aggiungeremo quello in beneficio speciale di-questa
classe d’'indigenti. Diversi Istituti abbiamo in Italia che si occupano .
appunto esclusivamente del sollievo di questi poveri vergognosi, ed
uno ne esiste anche in Bologna il quale, sia per la bontd del suo
organamento, sia pei benefici che |imparte, é fra i pid benemeriti
Io credo che le cose enunciate non'abbiano d’uopo di ulteriori con-
siderazioni per raccomandarle al cuore filantropico di tutti voi. Ani-
mati da un solo concetto, quello del bene, quello di sollevare effica-
cemente 1’umanita sofferente, spero ci troveremo tutti concordi nel-
I’'aggiungere alla prima proposta della Commissione una raccoman-
dazione, un voto, perché siano promosse e favorite speciali Istituzioni
a pro’ dei poveri vergognosi.

PRESIDENTE. — Prego di formulare Ia sua proposta e di mandarla
al banco della Presidenza.

(& approvata la chiusura).

BERNARDI. — Sard concesso alla Presidenza della Commissione
* di aggiungere una parola alle cose dette. Dico pertanto, che non tor-
nava inutile la raccomandazione delle note informative che parevano
contrastate in altra Sezione di questo Congresso, e quindi, ricono-
sciuta la necessitd di proclamare questa parte essenziale nelle am-
ministrazioni di pubblica beneficenza: e non intendo perché si accusi
direttamente la Commissione di aver fatto in questa parte cosa inu-
tile. Ho detto io che in parte le Congregazioni di Carita hanno que-
ste regole, ma siccome nel seno della Commissione nostra parecchi
misero innanzi le condizioni speciali delle loro Congregazioni, dei
loro Istituti, cosi s'@ creduto di far cosa non solamente utile per
conto del nostro paese, ma anche di farle conoscere a quelli che
dalle altre nazioni intervennero presso di noi che abbiamo questo
regolamento, perché se lo credono utile possano applicarlo anche
in altriluoghi. — Riguardo poi alla raccomandazione speciale intorno
alle informazioni chieste agli operai onesti ed alle Societd di M. S
certamente che i delegati di pubblica beneficenza quando muovono
in cerca delle informazioni necessarie, ricorrono a questi mezzi. Ma
d’altra parte sorsero fra noi queste Societd di M. S. ed anche molti
benefici con esse. Interessa dunque alle Congregazioni di Carita, per
non moltiplicare i sussidi, d’andar d’accordo con queste Societa di
M. S., per vedere se i poveri ottengano soccorsi dalle societa stesse,
se vi sono ascritti, e se possono in gran parte abbreviare le ricer-
che delle Congregazioni di Caritd. Si pué modificare I’articolo, ma
mi pare che non meriti si tolga affatto e duramente condannarlo.
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PRESIDENTE. — Il signor cav. Armanni ha posto su questo art. 1 la
questione pregiudiziale. Dico questione pregiudiziale, perché ci puo
essere alcuno che ammetta DI’articolo un po’ emendato, e non am-
metta quella soppressione.

(La questione pregiudiziale non é ammessa).

PRESIDENTE. — Sull’articolo stesso é proposta un’aggiunta dal
prof. Pertusati che deve trovar luogo dopo il primo capoverso,
ossia dopo la parola « abuso » e deve essere cosi formulata:

« Ammessa la necessitd di conoscere la vera miseria nelle sue
trasformazioni morali e materiali della famiglia dell'indigente;

« Si propone che le Congregazioni di Carita e gli altri Istituti ele-
mosinieri abbiano a tenere una nota informativa dei poveri abitanti
nelle rispettive giurisdizioni coll’avvertenza che nelle localitd dove
vi sono parecchi Istituti elemosinieri, questi si scambino tale nota
allo scopodi evitare gli abusi, nonché altra dei soccorsi rispettiva-
mente dati. E a tal uopo si raccomanda di ricorrere anche alle in-
formazioni dell’operaio onesto. »

SANGALLI (Relatore). — Debbo avvertire che la Commissjone ac-
cetta ben volentieri guesto emendamento, perché non fa che ri-
schiarare quanto '8 deliberato nelle sedute della Sezione.

PRESIDENTE. — Siccome poi fu proposta la soppressione dei tre
ultimi capoversi, metterd l'articolo ai voti in due parti, ossia la
prima parte fino alla parola abuso e compresa l'aggiunta proposta
dal dottor Pertusati, poi le altre parti. — Pongo dunque ai voti la
prima parte dell’articolo.

(E approvata).

PRESIDENTE. — Pongo ai voti i tre ultimi capoversi che il signor
ing. Bianchini ha proposto di sopprimere, ma siccome non si vota
la sqppressione, cosi chi intende siano soppressi, votera contro.

(E approvata la seconda parte della proposta).

SANGALLI (Relatore). — Avendo parlato di vera miseria, credeva
si intendessero compresi anche i poveri vergognosi, tanto pit che
nella relazione letta all’Assemblea vi era anche una pagina ad essi
dedicata. La Commissione non accettd la proposta di un elenco uffi-
ciale, perché non si voleva che i vergognosi fossero troppo cono-
sciuti, ed abbiamo lasciato ai delegati d’andarne in cerca nei tnguri
e dove esiste il vero bisogno. Questo articolo racchiude benissimo
il .concetto dei vergognosi, ai quali pur troppo & accollata la vera
miseria.

PaNciaTICHI. — Jo stesso non mi sono dissimulato che nella com-
Dlessa proposta della Commissione siano tenuti a caleolo i poveri
vergognosi, ma trovo che & ben diverso dall'esprimere un voto di-
retto perché i poveri vergognosi sieno presi in speciale conside-
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razione, Non ingisterd perché vengano raccomandati particolari Isti-
tuti, mentre anche gli Istituti Elemosinieri possono avere sezioni
apposite che si occupino di questi poveri; ma d’altra parte I'obbie-
zione fatta dall'onorevole preopinante che il proposito della Com-
missione era di cercare che non si facesse un elenco dei medesimi,
trovo che ¢ un’obbiezione cui facilmente si pud rispondere. I po-
veri vergognosi si dicono appunto tali perché non si mostrano;
bisogna andarli a cercare; questa é 'opera pia, questa é 1’azione che
io desidero per parte delle Congregazioni, A questo fine, e per por-
gere un'efficace soccorso ai poveri vergognosi, occorre ci sia un
elenco formato, ma non per domanda dei poveri stessi, ma per ri-
cerche dirette od indirette delle Congregazioni preposte a queste
beneficenze. Io confido che dopo queste mie considerazioni anche
Iegregio preopinante non insistera perché la mia proposta non venga
aggiunta alle altre che il Congresso ha testd votato. Credo che altro
sia parlare quasi accademicamente d’'una buona idea, d’'un buon con-
cetto in una relazione, altro é concretarlo in una formale proposta
che venga sancita da un Congresso rispettabile come & questo.

(& approvata la chiusura). ,

PrESIDENTE. — Io crederei che questa proposta in ogni caso
debba esser messa a parte come una proposta speciale che trovera
il suo posto fra la prima e la seconda. La proposta é la seguente:

« Il Congresso fa voti perché sieno promossi e favoriti speciali
goccorsi e provvedimenti a pro dei poveri vergognosi. »

(Dopo prova e controprova non é approvata).

Ora vi sono le aggiunte proposte dall’'onor. Pedraglio.

SaNeALLI (Relatore). — Vorremmo ridurle a poche parole per-
ché sono troppo estese e non concludono a proposte degne d’un
Congresso internazionale. Ci paiono osservazioni di regolamenti in-
terni che si potrebbero applicare presso tutte le Congregazioni di
Caritd ed Istituti Elemosinieri, ma che noi non possiamo imporre.

PeprAGLI0. — Le ritiro bastandomi che constino dal verbale per
norma. '

SanGALLI (Relatore). — L’altra raccomandazione che fa l’egregio
ragioniere Pedraglio di raccomandare cioé ai parrochi di rimettere
alla Congregazioni di Caritd la nota dei propri sussidiati & un eccel-
lente raccomandazione che troviamo giustissima, ma l'invito ai par-
roci deve partire dalle Congregazioni di Carith e non da noi. Del
resto & cosa gia adottata da parecchie Congregazieni di Carita.

BERNARDL — In molte Congregazioni di Caritd lottimo suggeri-
mento che i parroci informino sulle elargizioni che fanno si pra-
tica, per esempio, a Venezia. Dunque tutti possiamo accomunarci
nel consiglio d’interporsi a questo scopo presso le Congregazioni di
Carita perché promuovano dappertutto queste utili informazioni.
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PeEDRAGLIO. — Se tutti i parroci fossero d’accordo in questo, le
cose andrebbero bene; ma la cosa & ben diversa. Io potrei. citare
quanto mi diceva ieri l’onor deputato di Forli, cioé, che a Bologna
fu fatta causa ai parroci affinché fossero avocati agli Istituti Ele-
mosinieri tutti i lasciti di beneficenza elimosiniera; e la causa fu
vinta. Io propongo un voto, che sard meglio ascoltato uscendo da
questo egregio Consesso, affinché tutti i parroci si prestino onde
i benefici non si disperdano ma si concentrino in una mano sola.

ForTis. — Sono in obbligo di dire al Congresso che non & a
questo proposito che parlai della causa or ora citata. Io parlava di
Opere Pie disperse che esistono presso fabbricerie e parrocchie ed
altri istituti ecclesiastici. Esiste una causa fra Comuni e parroci
per vedere se un decreto reale emanato a questo scopo debba aver
vigore. Ma fra questo tema e quello che si discute ora al Congresso
non ¢’é analogia. Per quanto sia povera la mia parola non voglio
sia spesa a pro di una causa di cui non divido l'opinione.

Un membro_del Congresso. — Faccio osservare che talvolta i par-
roci ricevono sussidi da destinarsi da persone che non vogliono essere
nominate e che impongono agli stessi distributori di non nominare le
persone beneficate e di fare la migliore delle elemosine che éla segreta.
Con questo voto si verrebbe ad impedire una fonte d’elemosina.

PRESIDENTE. — Rimane la prima aggiunta.

ForTis. — Domando si voti per divisione.

PRESIDENTE. — Si voterd anzitutto la prima parte che parla
della concentrazione degli Istituti Elemosinieri.

(E approvata).

Metto ai voti la seconda parte che tratta di quella nota che do-
vrebbero dare i parroci. Ma mi pare che cada da sé stessa perché
¢'é un « quanto meno » e quando é ammesso il pin implica am-
messo anche il meno.

PepraAGLIO. — La ritiro.

PrESIDENTE. — Passiamo allora alla seconda proposta della Com-
missione.

« Il Congresso fa voti perché, completato il sistema d'informa-
zioni, le Amministrazioni elemosiniere nelle erogazioni della bene-
ficenza preferiscano possibilmente i sussidi in natura ai sussidi in
denaro, — adducendo quelle discipline e sorveglianze piu atte al
buon impiego dei sussidi ed alla loro conservazione quando si tratta
di oggetti di cui si concede solamente 1'uso.

« Quanto ai sussidi in effetti raccoManda siano largamente rap-
Presentati dagli attrezzi da lavoro.

< Quanto ai sussidi in danaro fa voti che si accordino minori di
numero, maggiore per entitd ed efficacemente rispondenti ai bi-
8ogni riconosciuti. »
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A questa furono presentati diversi emendamenti. Il primo del
sig. comm. Peri che dopo la parola uso sostituirebbe quest’altra parte.

« Allorché trattasi di persone valide al lavoro e che giustifichino
di mancarne momentaneamente, il Congresso raccomanda anco alle
Istituzioni di beneficenza elemosiniera di procurarne loro a proprio
carico, di quella specie ed in quella forma che stimeranno migliore.
temporariamente ben s’intende, e finché non abbiano trovato da oc-
cuparsi nei loro rispettivi mestieri.

« E, quanto ai sussidi in effetti, raccomanda che siano larga-
mente rappresentati da somministrazioni di attrezzi da lavoro a co-
loro che ne difettino per 'esercizio del mestiere. »

ARMANNI. — In unione all’on. Martin propongo in via di emen-
damento l'eliminazione dell’ultimo capoverso dell’art. 2. « Quanto ai
sussidi, ecc, »

PRESIDENTE. — Fu pure presentata un’aggiunta dai signori Cam-
biaso, Berti, Borioni e Clava.

G. MARTIN. — Messieurs, je demande au Congrés de ne pas é&tre
aussi affirmatif et de supprimer le troixiéme paragraphe « Quanto
« ai sussidi in danaro fa voti che si accordino minori di numero,
« maggiori per entitd ed efficacemente rispondenti ai bisogni rico-
< nosciuti. »

Vos délibérations, messieurs, ne peuvent manquer d’exercer une
influence 'réelle sur l’esprit public; aussi j'estime que si vous dites
qu'il faut préférer le secours en nature et éliminer celui en argent,
il y aurait 14 un danger que je tiens & vous signaler.

Les secours les plus ordinairement distribués, sont; des mé-
dicaments, des bons de pain, de viande, de chauffage et des vé-
tements.

Le malade prendra toujours les médicaments que le médecin lui
prescrira; mais les bons de pain, de viande et de chauffage, il lui
est toujours possible de les vendre, pour réaliser de I'argent. Il y

- aura l4 un marché entre I'indigent et un tiers, marché que je ne

crains pas de qualifier d'immoral. Ce marché présente en outre
I'incouvénient de diminuer la valeur du secours pour celui qui
I'a regu.

Les vétements peuvent &tre vendus & vil prix sans qu’il vous
soit possible de remédier & cet abus.

Il me semble bien préférable de laisser les distributenrs de se-
cours, libres d’apprécier s’il vaut mieux secourir en nature ou en
argent, aprés avoir consult® I'indigent lui mé&me, pour savoir quel
secours Iui serait le plus profitable.

Dans ma pensée, le Congrés ne devrait pas se prononcer, mais
garder la plus grande réserve.
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Festime d’'un autre cdté, qu'il y a lieu de recommander le prét
de draps, de linge et d’objets de literie, tant pour les malades, que
pour les fernmes en couches.

Je conclue donc en demandant la suppression du dernier para-
graphe de l'article II

PERL — Credo che quanto alla beneficenza elimosiniera bisogna
distinguere i poveri validi dagli invalidi. Quanto agli invalidi, io
intendo tutte queste forme di soccorso saviamente indicate dalla
Commissione, colle riserve del signor Martin, ma quanto ai validj,
e ce ne sono assai che chiedono 'elemosina giustificando il loro
bisogno, non so comprehdere come fra i vari modi di sussidio, sia
stato escluso completamente quello del lavoro. Se potessi permet-
termi di presentare un esempio al Congresso, io direi che a Fi-
renze, mio paese, da quattro anni & stata istituita una Societd per
la repressione dell’accattonaggio, onde diminuire il numero dei po-
veri che domanda l'elemosina per le vie. Dapprincipio ci siamo valsi
dei soliti mezzi di soccorso in natura, e qualche volta in denaro,
ma abbiamo veduto con dispiacere che i medesimi poveri andavano
poi a tutti gli Istituti di beneficenza per 'avere altri soccorsi; e
non si faceva che aumentare i soccorsi alle medesime persone e si
verificarono i medesimi inconvenienti di vendita di oggettiin natura.
Sono stati adoperati altri mezzi di soccorso come quelli voluti dal
principe Demidoff, a cui, mi & grata l'occasione, di rendere pub-
blico omaggio in questo insigne Congresso, per le di lui splendide
beneficenze; si distribuiva della minestra ai poverelli con una somma
di L. 30,000 largita da quel generoso principe; ma accadeva special-
mente, quanto alle donne, che abbandonavano le faccende dome-
stiche, gli operai perdevano le giornate e cammin facendo \chiede-
vano I'elemosina. La Societ4, con questa forma di sussidio, non venne
ad aleun risultato, o abbiamo dovuto limitarei a tentare la preven-
zione e la repressione dell’accattonaggio mediante sovvenzione di
lavoro. Signore della piu alta aristocrazia si occupano di consegnare
ericevere da non meno di tre o quattrocento donne, lavoro di maglie
e di cucito; quanto agli uomini abbiamo laboratori in cui siamo giunti
ad occuparne da 150 a 200. Noi vi facciamo fare dei lavori facili e
in tal modo facciamo un’elemosina larvata. Di pii, questo sistema ha
portato la conseguenza di fare una cerna fra l'ozioso e vagabondo
ed il volonteroso veramente mancante di lavoro; questo si presen-
tava a chiedere lavoro, quello non si lasciava vedere. & indubitabile
c}le questo sistema costa assai alla nostra Societd, ma tutto sommato
s1 spende meno ora di prima e si ottengono migliori risultati.

CAMBIASO. — A nome dei miei egregi colleghi di Genova mi sono
permesso di presentare una proposta relativa alle case di lavoro.
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Prego l'onorevole Presidente a darne lettura e vedere se possa
trovar luogo dopo la proposta. .

PRESIDENTE. — Eccola:

« Il Congresso riconoscendo che la maggior quantitd dei poveri
nei grandi centri & costitnita da persone a cui manca momentanea-
mente il lavoro, é convinto che il mezzo piu efficace, piu pronto e
pitt morale di aiutarli sia quello di procurar loro un collocamento
precario fino al momento in cui possano trovare stabile impiego.

« Fa votiper la costituzione di Case d¢ lavoro in cui siano prov-
visoriamente accolti operai disoccupati. »

La Commissione accetta? : .

SangALLI (Relatore). — Laccetta.

MARESCOTTI. — Per una mozione d’ordine. Vorrei si dlscutesse
prima larticolo in genere.

PRESIDENTE. — Adesso si tratta di vedere se si debba traspor-
tarne la discussione alla quinta proposta.

SANeALLI (Relatore). — La Commissione accetta.

MAREscoTTI. — Io non posso che applaudire la Commissione la
quale in questo articolo ha dato veramente un carattere nuovo alla
beneficenza elemosiniera, questo carattere che é impresso nell’arti-
colo che stiamo discutendo deve poi apparire concreto in tutti gli
articoli che trattano della beneficenza speciale. Ma qui si tratta
dell’elemosina in genere, ed & forse I'argomento piu grave che abbia
a discutere il Congresso, perché ’elemosina ¢ quella forse che ha dato
luogo ai maggiori inconvenienti, che desta maggiori querele, che fa
lamentare appunto l'intera popolazione perché la beneficenza non
da quei frutti che realmente si aspetterebbero dalla grandezza delle
nostre istituzioni, specialmente nelle grandi cittd d’Italia. Ora di
questa beneficenza esteriore si suole addebitare la colpa alla Am-
ministrazione che forse potra avere dei difetti, mentre il radicale
di questi difetti non esiste nell'amministrazione. Aggiungo che in
Italia la legge amministrativa é piuttosto buona, gli amministratori
zelantissimi e per la massima parte laudabilissimi. Se si ha a la-
‘mentare che la beneficenza elemosiniera non da i frutti che si at-
tendono, é perché é una beneficenza antiquata che non siconcorda
piu coi nostri costumi, colle nostre esigenze, coi nostri bisogni. (Bene).
Questa grande istituzione della beneficenza ¢ nata quando la famiglia
del povero non aveva alcuna consistenza, quando I'individuo che non
avesse proprietd ed averi era umiliato dalla societd, dalle leggi, da
tutto. Allora si ¢ costituita una elemosina umiliante che correggeva
i dolori passaggieri, che leniva i cordogli, e le disgrazie momen-
tanee delle famiglie. Ma ora la Societd non domanda solo questo,
ma domanda si rinfranchi, si riscatti la famiglia del povero, che le
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si aggiungano delle forze accid possa entrare nel campo della pro-
duzione, accid possa rilevare la sua esistenza e consistenza, possa
acquistare coesione per prender parte al consorzio civile. Cosi ¢
che lindividuo non vuol pid essere umiliato con una semplice ele-
mosina, ma vuol essere sussidiato in guisa da poter acquistar forza
per provvedere da sé stesso ai propri bisogni. Cosi sono nate le
Istituzioni di previdenza che vorrebbero supplire alla tradizionale
elemosina d'umiliazione. Ma noi non vogliamo distruggere la bene-
ficenza elemosiniera stabilita dalle tavole di fondazione, dalla vo-
lontd dei benefattori che dobbiamo rispettare; ma dobbiamo cer-
care che al tempo stesso questa elemosina corrisponda allo scopo
che le medesime popolazioni e 1’indole nuova dei costumi richie-
devano; quindi non sia soltanto una offerta umiliante, ma sia ve-
ramente data in guisa da far risorgere la gente bisognosa. Questo
mi pare sia stato il concetto della Commissione che ha proposto di
dar somme abbastanza cospicge onde la famiglia bisognosa possa
provvedersi dei necessari strurgnti di lavoro, delle materie prime,
e aprir bottega od opificio, in modo insomma da sollevare non solo
al presente, 1'oggi ma anche il domani. Poi la Commissione ha detto:
cercate di dare sussidi piuttosto in natura. Questa frase é stata
stigmatizzata da un oratore francese, il quale forse non ha inteso
totalmente il concetto della Commissione. Egli ha inteso che per
sussidio in natura debba riferirsi a vivande, masserizie, ecc., per noi
¢io significa anche materia prima di lavoro, strumenti ed altre si-
mili cose; quindi se noi diamo a questa frase I'estensione pia com-
piuta ed esatta, forse le osservazioni d’altronde giuste nel senso e
nell’ordine di idee dell'egregio oratore francese non hanno piu luogo.
La Commissione spiega poi il suo concetto proseguendo a dire che
quando si tratti d’oggetti dicui si cede I'uso soltanto se ne cerchi
la conservazione; e in ci0 appunto pare sia incluso il concetto del-
V'onorevole Panciatichi che avvertiva debbano essere presi in con-
siderazione i poveri vergognosi. Per conchiudere dico ch’io credo
I’articolo debba essere adottato, epperod io I'appoggio.

PRESIDENTE. — DO comunicazione di due nuove aggiunte: una
firmata dagli cnor. Domenicucei, Florenzano e Ferrari dice:

« 11 Congresso fa voto che con la nuova legge per le Opere Pie
sia disposto, che in ciascuna provincia si abbiano a fondare, ove
manchino, e mantenere a spese di tutte le Istituzioni limosiniere,
una Casa di Lavoro che accolga temporaneamente i poveri validi,
privi di dimora, e di lavoro: ed un Ospéizion d’invalidi, privi di con-
giunti non poveri.

« Rafferma altresi il voto espresso dal Congresso di Napoli e ri-
portato negli atti dello stesso Congresso a pagina 113 ed appen-
dice N. 2. »
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Fard presente che mi pare abbia qualche cosa di determinato
esclusivamente per I'Italia, che cioé non sia di carattere interna-
zionale, in secondo luogo ¢ difficile che si possa votare sopra una
proposizione che si riferisce a pagina 113, appendice N. 2. L'altra
aggiunta é proposta dal sig. Pedraglio e dice:

« Che, sia per le informazioni, sia nell’atto materjale delle ero-
gazioni, si ricorra di preferenza all’elemento femminile quando si
{ratti di sussidiare donne, bambini o settuagenari. »

ARMANNI. — Sard strettamente legato all’emendamento da me
proposto; e del resto sono contento d’essere d’accordo per la seconda
volta coll’egregio dott. Martin. Io avevo proposto la soppressione
dell'ultimo comproverso dell'art. 3, ma vedo che ¢’é una corrente
contraria alle mie idee, dacché si presentano aggiunte per regola-
mentare sempreppii. Oltrecché valermi dell’ autoritd del dottor
Martin, credo valermi anche dell’autoritd d’un celebre economista,
insigne amico del Senatore Arrivabge, ma piu giovine di lui, perché
ha soltanto 70 anni, il Molinari. )

Egli nei suoi ultimi studi sull'Irlanda dice d’aver trovato scritto
sulla porta d’'un Congresso in Iscozia queste parole: « Sono ben
pochi i mali sopportati dagli uomini che possono essere guariti coi
parlamenti, colle leggi ¢ coi regolamenti. » Pare invece che questa
rispettabilissima assemblea abbia concetti ben diversi dellillustre
Molinari, e creda essa che i mali si possano guarire coi parlamenti,
con leggi e con regolamenti. L'elemosina ¢ indisciplinata. Non si pud
gtabilire delle regole per la distribuzione delle elemosine. La Com-
missione dice che non si debbono dare soccorsi piccoli, ma rile-
vanti.

Si presentano invece dei casi in cui ¢’¢ bisogno appunto di pic-
coli soccorsi. Regolamentare cosi I'elemosina é impossibile. Quindi,
unendomi al dott. Martin, domando la soppressione dell’'ultima parte
dell’art. 3.

CAMBIASO. — o faccio plauso interamente alla proposta seconda
della Commissione ed alle idee del prof. Marescotti. Non trovo che
siano regolamenti quelli che di la Commissione nostra, sibbene
suggerimenti e massime e criteri d’onde & partita e che ¢ bene I'I-
talia e I'Europa conosca cosa si intende per beneficenza utile e
soccorso ai bisognosi. L’aggiunta che mi permetto di fare si é che
sia ammesso il principio, senz’altra garanzia se non la moralita del
richiedente. Al § 7 si parla d'una specie di trasformazione delle
Banche popolari, d’'una nuova forma di crediti da darsi al povero.
Ma la mia idea & quella soltanto di un sussidio in forma assai pin
semplice, in proporzioni. Abbiamo avuto in Genova, di cui mi onoro
essere rappresentante, casi che confermano i buoni risultati di questo
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metodo- di sussidio. Il prestito dato sulla parola d’onore redime
I’operaio. Cerchiamo di dare il sentimento d’onore alla gente onesta.
Mi piace affermare che l'esperienza ha provato che questa forma
di sussidio & nobile, efficace, moralizzatore. (Si domanda la chiusura).

PRESIDENTE. — La chiusura é appoggiata?

(E anche approvata.)

BERNARDI. — A nome della Commissione voglio fare due rifles-
sioni riguardo all’ osservazione fatta dall’egregio oratore francese,
alcune delle quali trovo molto opportune. La Congregazione di Ca-
ritd di Venezia per assicurare la permanenza degli oggetti non ne da
ai poveri 'assoluta proprietd, ma solo l'uso. Per assicurare eziandio
che il marchio che portano questi oggetti non venga cancellato per
venderli, si procura di farlo in modo che cio difficilmente si compia.
Essendoci rivolti agli uffici di Questura, questi si disimpegnarono
dal prender parte in questo aiuto che potevano dare alle Congre-
gazione di Caritd. Allora, cessata questa speranza, abbiamo ricorso
alla Magistratura che ci ha aiutati, ed a quest'ora abbiamo avuto da
essa molti giudicati assai utili all'intento nostro. Questi esempi of-
ferti agli altri crediamo siano validi ad assicurare la non rivendita
degli oggetti. Riguardo all’ ultimo capoverso, noi non diciamo di
sopprimere affatto i soccorsi in piccola misura, perché riteniamo
che in molte circostanze possano veramente esser dati senza ag-
gravare le Congregazioni con dispendio eccessivo, ché altrimenti fa-
cendo tradirebbero la loro missione.

Ma in molti casi col dare sussidi in maggior misura non solo era
provveduto pel momento, ma anche pell’avvenire, offrendo al biso-
gnoso i mezzi di provvedersi di attrezzi od altro e riabilitare cosi il
povero, fargli sentire la propria dignita, innalzare il suo carattere.

ForTis. — Per una mozione d’ordine. Siccome molti possono esser
tratti in errore, o male inteso il significato di quest’ultimo comma,
vorrei che nel verbale si facesse una esplicita e chiara menzione
della dichiarazione fatta dal presidente della Commissione.

PRESIDENTE. — Le tre aggiunte si porranno ai voti dopo la vo-
tazione della proposta.

Quanto alla soppressione delsecondo capoverso, lo si votera se-
paratamente dal resto della proposta. Dunque pongo ai voti la prima
Parte della proposta della Commissione.

(& approvata.)

PRESIDENTE. — A me parrebbe che il secondo capoverso sarebbe
accettabile, quando si esprima la parola « possibilmente » che rende
piu chiara la proposta della Commissione.

SANeALLI (Relatore). — La Commissione accetta a maggioranza.

PRESIDENTE. — Dunque porro ai voti la seconda parte della pro-



172

posta della Commissione, emendata colla parola possibilmente; chi

non la vuole del tutto, votera contro. .

(& approvata.)

PRESIDENTE. — Vengo ora alle aggiunte. La prima é proposta dai
signori Cambiaso, Berti, Borioni e Clava che consiste nelle parole:
< Venga ammesso il principio di concedere prestiti da restituirsi a
piccole rate, senza altre garanzie che la moralitd del richiedente. »

SANGALLI (Relatore). — La Commissione accetta ben volontieri,
aggiungendo: « speciali. »

Fortis. — S'intende che questi prest1t1 non debbano essere frut-
tiferi.

CaMBIASO. — Ben inteso: aggiungendo « gratuiti. »

FLORENZANO. — Domando la parola su questa aggiunta. Non saro
certamente io quello che si opporra al concetto di prestiti aventi
per base la moralitd dell’individuo, io che, come il Congresso udird
fra qualche momento, sono stato il proponente di questo concetto
medesimo. Ma ho un dubbio sulla proposta aggiunta dell’onorevole
Cambiaso, ed ¢ che siccome questi prestiti sulla parola d'onore,
sulla moralitd dell’individuo sono veramente delle Banche popo-
lari, cosi le Congregazioni di Caritd si tramuterebbero in Banche
d’anticipazioni, in Istituti di credito. Ed allora, domando io, poiché
i conti consuntivi delle Congregazioni di Caritd devono essere man-
dati alla Deputazione Provineiale per I'approvazione, essa li appro-
verd, quando ci siano dei conti pendenti pelle anticipazioni fatte a
terzi? Io vorrei che il Congresso non si mettesse in contraddizione
colla legge, giacché abbiamo gid veduti in alcuni casi che le Depu-
tazioni Provinciali hanno negato il loro voto alt’approvazione dei
bilanci delle Congregazioni.

PRESIDENTE. — Porrd ai voti questa aggiunta.

(& approvata).

- Passiamo ora alla seconda aggiunta sottoscritta Domenicucci,
Florenzano e Ferrari di cui ho gid dato lettura, ed ecco il testo del
voto del Congresso di Napoli al quale allude:

« Il Congresso fa voto, che dalla nuova legge sia disposto dovere
« ogni anno il Prefstto della Provincia riunire in Assemblea gene-
.« rale il Consiglio di tutela; le rappresentanze esecutive del Con-
« siglio provinciale, e dei Comuni piu importanti; quelli dei princi-
« pali Istituti pii: il Procuratore del Re, ed il Questore, perché presi
« gli opportuni coneerti, ed in base ad un annuale regolamento da de-
« liberarsi dall’autoritd tutoria, sia provveduto ai modi come coor-
« dinare i diversi servizi di beneficenza di obbligo di ciascun Corpo
« Morale e raggiungere cosi, il pii possibilmente il duplice scopo:

« 1° di rendere piu estesa, e piu efficace la pubblica carita,
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« specialmente quanto ai soccorsi limosinieri, ed alla cura degl’in-
¢ fermi a domicilio:
« 2° di lenire, se non sahare la lurida piaga dell’accattona,gglo »

« DoMINICUCCL. »

Musst. — Prego gli onor. proponenti a considerare che 'aggiunta
prima proposta é di grande importanza e molto seria, siccome
quella che introdurrebbe la caritd legale sotto forma non so se molto
corretta, perché obbligherebbe a contribuirvi tutte le Istituzioni ele-
mosiniere, le quali forse si possono trasformare, ma non possono
diminuire i loro mezzi, dovendo provvedere a bisogni urgentissimi.
In quanto alla seconda proposta che riguarda la ingerenza nei rap-
porti che corrono fra la beneficenza e lo Stato, é tutta una partita
che riguarda precisamente la prima sezione, ed a quella domanderei
venisse rimandata questa proposta. Per parte mia, siccome temo
immensamente la ingerenza dello Stato nella beneficenza e difendo
Iautonomia della beneficenza, cesi anche in quella sede combattero
la proposta.

BERNARDI. — La Commissione accetta.

PRESIDENTE. — Allora ci restringeremo alla prima parte di questa
proposta.

SERAFINI. — Ho domandato la parola perché questa proposta
tenderebbe a stabilire un principio, che frequentemente abbiamo
disconosciuto, cioé 1'accentramento nei capiluoghi di provincia. Io
sono il primo ad appoggiare il concetto di tale proposta per quello
che si riferisce alla istituzione delle case di lavoro, come le vorrei
diffuse in ogni angolo della terra, per modo che si raggiungesse
quanto con tanta veritd ha esposto il nostro egregio collega com-
mendator Marescotti. Ma se si dovesse concentrare questa istitu-
zione solamente nei capoluoghi di provincia e peggio a carico di
tutte le opere elimosiniere, sarebbe un’ingiustizia e un violare la
volonta dei testatori, che abbiamo sempre detto e ripetuto di voler
rispettata, sarebbe un disconoscere il prineipio che piu volte abbiamo
votato. Quindi mi dichiaro decisamente contrario non al concetto in
genere, ma all’accentramento.

(E chiesta la chiusura della discussione che viene appocrglata ed
approvata).

PRESIDENTE. — Vorrei far presente ai sottoscrittori di questo
ordine del giorno che si dice: « Il Congresso fa voti che colla nuova
legge sulle Opere Pie, » ecc. Trattandosi di un Congresso interna-
zionale non mi pare sia giusto riferirsi alla legge futura d’uno Stato
Speciale.

DomENICUCCL — Lo ritiriamo.
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PRESIDENTE. — Veniamo ora all'aggiunta del signor ragioniere
Pedraglio.

SaNcaLLl (Relatore). — La Commissione non pud accettare quel-
I'aggiunta perché non sarebbe che parte di un regolamento interno.

PEDRAGLIO. — La ritiro.

PRESIDENTE. — La proposta seconda & esaurita. Passiamo alla
terza:

. « Il Congresso fa voti perché i sussidi per baliatico alle madri
povere e impotenti siano accordati alle madri legittime ed illegit-
time, preparando cosi gradualmente I'abolizione dei Brefotrofi. »

BIANCHINI. »— Come membro della Commissione della V Sezione,
trovo di dichiarare che questa terza proposta é anche nelle con-
clusioni di detta Sezione dove si trova corredata d'una quantitd di
provvedimenti. Mi pare quindi vada tolta da questa sede per venir
annessa alla Sezione pil competente.

SANGALLI1 (Relatore). — La Commissione accetta.

PRESIDENTE. — Proposta quarta.’

< Il Congresso, deplorando che il maggior numero di proprietari
di abitazioni per i poveri tengano le loro proprietd in condizioni
insalubri, fa voti perché le Amministrazioni Pie si adoperino a pro-
muovere la costruzione di case per le famiglie povere, e nel con-
cedere sussidi per alloggio, si facciano intermediarie fra il povero.
e l'autoritd che tutela I'igiene pubblica, all’effetto che le case insa-
lubri vengano bonificate nel miglior modo: e infine nell’accordare i
sussidi stessi diano la preferenza ai poveri che hanno abitudini
d'ordine e di pulizia. »

PEeRrIcOLI. — Ringrazio la Commissione e la Sezione d’aver solle-
vato e proposta la risoluzione d'un problema che reputo di gravis-
sima importanza. L’insalubritd delle case dei poveri é ragione d’una
quantitd di mali che affligge quella classe, ed & talvolta ragione
delle cattive condizioni igieniche generali che colpiscono talvolta
una intera cittd; ¢ urgente provvedere se si vuole che la delibera-
zione che ha preso il Congresso quanto all’assistenza degli infermi
poveri a domicilio divenga una realtd. Perd il provvedimento che

indica la Commissione non pare a me totalmente efficace. Quindi

mi permetto di fare qualche osservazione in proposito e proporre
un emendamento che per brevitd di discussione leggerd immedia-
tamente e poi illustrerd affinché la Commissione possa riflettere se
voglia confortarlo del suo voto.

« Il Congresso deplorando che le abitazioni dei poveri, in gene-
rale si trovino in condizioni insalubri, fa voti che opportune dispo-
sizioni legislative dichiarino inaffittabili ed inabitabili quelle che
in apposite visite mediche saranno riconosciute tali, e cid perfino
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a che non saranno risanate dal proprietario, o d'ufficio dall’Autorita
Comunale. :

« Fa_voti, perché le Amministrazioni Pie, si adoperino a pro-
muovere la costruzione di case per le famiglie povere, e che nel
concedere sussidi per alloggio, dieno la preferenza ai poveri che
hanno abitudini d’ordine e di pulizia. »

Io credo che se un nostro voto si pronunciasse nel senso di ri-
chiedere che mercé provvidenze governative si giungesse a far di-
chiarare inabitabili le case che fossero riconosciute insalubri, una
siffatta proposta troverebbe favore dappertutto, dovunque fosse an-
nunciata. In una delle pia grandi cittd d’'Europa, furono praticate
dapprima visite mediche, poi fu sanzionata con leggi speciali I'in-
dicata disposizione ed il risultato che ivi si & avuto da questa di-
sposizione & stato che, mentre alla metd del secolo scorso la morta-
litd in quella grande metropoli arrivava all’'80 per 1000, & discesa
poi tale, mediante questa ed altre disposizioni di carattere igienico,
che attualmente arriva appena il 17 per 1000. E tutto questo non
credo troverd alcun ostacolo dal principio rispettabilissimo di non
offendere lagproprietd, e la libertd. La proprietad dev’essere rispet-
tata nell’uso, non nell’abuso, ed abuso & quando un propretario
avendo una casa insalubre l'affitta ai poveri che non possono sce-
gliere come le persone agiate; e questi poveri in conseguenza ag-
gravano la condizione loro e dei figli, e 'aggravano anche dal punto
di vista sociale ed economico ed in quello delle generazioni future.
Per questo, o Signori, io raccomando vivamente alla Commissione
ed al Congresso d’accogliere questa mia proposta e di far voti per-
ché disposizioni legislative debbano provvedere in modo tale che
le abitazioni insalubri vengano dichiarate inabitabili ed inaffittabili
finché non siano rese salubri. La seconda parte del mio emenda-
mento modifica in piccola parte la proposta della Commissione.
Io non vorrei imbarazzare il povero, e far si che si debba ricor-
rere alla Commissione d’igiene o .ad altri. Colla disposizione pro-
posta nella prima parte del mio emendamento, tutto questo piglia
un carattere d'ordine pubblico e d’ordine legislativo. Solo ammetto
che si dia la preferenza nella distribuzicne dei sussidi a quelli fra
i poveri che tengono le case con maggior ordine e pulizia.

PeEDRAGLIO. — Con tutto 1’ossequio all’onor. preopinante, mi per-
metto di osservare che non occorrono speciali disposizioni a questo
scopo, dacché vi sono i Regolamenti e Leggi sanitarie, che provve-
dono alla bisogna.

PRESIDENTE. — Non dimentichiamo perd che siamo in un Con-

gresso Internazionale, e non possiamo citare esempi di un paese
speciale,
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PeEDpRAGLIO. — o mi restringo a dire che in Italia ¢’é la legge
sanitaria, in altri paesi é un’altra cosa. E pero, laddove diee che nel
concedere sussidi d’alloggio, la Congregazione si faccia interme-
diaria, ecc., direi invece: « Fa voto perché sia riconosciuto il do-
vere nei delegati che visitano le abitazioni dei poveri di riferire
all’Autoritd municipale sullo stato di salubritd delle case e delle
acque potabili, ecc. »

PRESIDENTE. — Favorisca formulare la sua proposta.

MARTIN. — Messieurs, je vous demande pardon d’ intervenir
si souvent dans le débat; mais j'ai encore le regret de ne pas
partager complétement I'avis de la Commission. ‘

J approuve la Commission, lorsqu’elle demande I'amélioration des
conditions hygiéniques des maisons ouvriéres, mais je ne partage
pas sa maniére de voir, lorsqu’elle demande que les administrations
de charité encouragent la construction de maisons pour les familles
pauvres. ’ :

Les cités ouvriéres dans les grands centres de population, sont
une monstruosité, au point de vue hygiénique et au point de vue
moral. 3

La spéculation trouve des bénéfices considérables & faire ce genre
de constructions, et dans le quartier que jai 'honneur de repré-
senter au Conseil Municipal de Paris, il y a précisément une cité
ouvriére qui ne comporte pas moins de 1800 logements.

Cette cité est de la derniére insalubrité, et malgré les prescrip-
tions 1égales, le Comité d’hygiéne et de salubrité, et le Conseil Mu-
nicipal de Paris, ont été impuissants & améliorer I’ hygiéne de ce
milieu déplorable.

Au point de vue de la bienfaisance, il n'est pas possible 4 la cha-
. rité publique d’intervenir efficacement dans un pareil milieude misére.
Lorsque les indigents ne sont pas réunis dans des cités spéciales,
- séparés du reste de la société, mais qu'ils sont répartis un peu
dans toutes les majsons d’une ville, la bienfaisance publique et
privée, s'exerce beaucoup mieux et avec beaucoup plus de fruits.

A tous les points de vue, hygiéne, charité publique, moralisation
de la classe ouvriére ou indigente, je combats I’etablissement de
maisons spéciales pour loger les ouvriers dans les grandes villes.

Mes observations ne s’ appliquent pas aux maisons ouvriéres
construites 4 la campagne, dans le voisinage d’usines.

ARRIVABENE. — Mi permettano che citi un esempio di Torino.
Nelle soffitte c¢’é¢ 1la povera gente; piu sotto gente di medio ceto;
al primo piano i signori. Se vi sono dei disgraziati, i vicini cercano
di portar loro sollievo; la cosa & accaduta anche a me. Nei quar-
tieri operai questo non si pud fare.
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PerIcOLI. — Io ho domandato la parola, quando ho inteso os-
gervare da alcuno che si supponeva esistessero leggi o regolamenti
sanitari che provvedano al caso. Prima ditutto mi pare ovvia la ri-
sposta, ché quisitratta di voto di carattere generale, e quand’anche
vi fossero leggi nel nostro paese, non sarebbe una ragione perché
il Congresso non dovesse occuparsi d'una questione cosi impor-
tante, ma nego affatto che in Italia vi siano leggi o disposizioni
sanitarie efficaci al caso, in conseguenza dei limiti prefiniti dalla
legge e dai regolamenti sanitari che non potrebbero arrivare fin
dove si richiede che giungano, perché si tratterebbe di limitare
I’esercizio della proprietd cido che non pud farsi in conseguenza di
nn Regolamento, ma bisogna una legge. Ora le conclusioni della Se-
zione mi provano.che coi regolamenti sanitari nulla s’é potuto fare
fin qui per migliorare le case dei poveri, e questo mi fa conchiu-
dere che ¢ necessario un voto che provochi disposizioni legislative
generali a questo scopo; e se alle mie osservazioni occorresse il
conforto dell’interpretazione conforme in materia analoga in altri
paesi, diré che il Parlamento inglese §'¢ occupato di fare una legge
a questo proposito, e poiché noi non abbiamo leggi in questo senso,
né altri paesi ne hanno, cosi credo molto conveniente ed opportuno
che il voto del Congresso sia nel senso di richiedere all’'nopo una
legislazione generale. :

LEvI. — Proporrei che laddove si dice che le Amministrazioni
delle Opere Pie promovano, ecc., si dica: « senza ledere I’iniziativa
privata. » E c¢i6 in omaggio ai principi di Economia Politica,

(£ chiesta la chiusura).

PRESIDENTE. — La chiusura & appoggiata e approvata. La parola
é alla Commissione.

PNt — La Commissione non pud accettare 1'ordine del giorno
Pericoli perché si ispira al concetto che essendo il nostro Congresso
un Congresso Internazionale, esso non pud preoccuparsi se in una
od altra nazione manchino leggi che tutelino a sufficienza la salute
pubblica nelle abitazioni. Questo fatto non ha bisogno di una grande
dimostrazione. L’onor. Pericoli ha voluto parlare pit specialmente
dell’Italia. Dal canto nostro, non manchiamo certamente di leggie
regolamenti sanitari; cid che manca é la sorveglianza, manca chi
riferisca; ed a questa deficienza ha voluto provvedere la Commis-
sione col far si che i Delegati di Beneficenza siano incaricati di
riferire gli inconvenienti che riscontrano nel visitare le case dei
poveri.

La legge comunale e provinciale non fa che completare il Re-
golamento sanitario, e di facoltd di sopprimere tutte le cause di
insalubritd. Vi sono in Francia, in Germania, in Inghilterra, ove

12
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Vigiene pubblica é piu sviluppata che da noi, leggi che gid da
tempo provvedono alle aspirazioni dell’onor. Pericoli. Quindi la Com-
‘missione, non riconoscendo la necessitd di leggi che generalmente
tutte le nazioni hanno gia adottato, ma volendo piuttosto provve-
dere a riparare ad una lacuna, che é quella dell’'accennata mancanza
di serveglianza, ha voluto in questo caso che i tutelatori delle Opere
‘Pie diventino altrettanti agenti della pubblica igiene.

Quanto all’emendamento che propone I'onor. Pedraglio circa le
acque potabili, la Commissione non ha voluto scendere a minuti
dettagli. L'on. Martin ha sollevato la questione della costruzione
delle case operaie. A me sembra che egli non abbia afferrato il
concetto della Commissione. La Commissione non ha mai parlato
di quartieri operai, ma di case; il che & tutt’altra cosa. Ormai I’igiene
ha condannato i grandi agglomeramenti, e molte nazioni hanno gia
adottato il concetto delle case operaie disseminate.

, PRESIDENTE. — Sono stati presentati dal sig. comm. Pericoli e
rag. Pedraglio due articoli da sostituirsi rispettivamente alla pro-
posta della Commissione. Do lettura di quello del sig. Pedraglio.

« Il Congresso, deplorando che il maggior numero delle abita-
zioni dei poveri si trovino in condizioni insalubri, e con acqua po-
tabile infetta, fa voti:

« Perché sia riconosciuto dovere dei v1s1tator1 de1 poveri di de-
nunciare all’Autoritd municipale I’insalubritd delle abitazioni e del-
I'acqua potabile delle case, ove ne ravvisino la sussistenza, facen-
dosi poi premura di constatare l'efficacia dei provvedimenti dati.

« Fa voti in fine, che nell’'accordare i fussidi stessi, diasi la pre-
ferenza ai poveri che hanno abitudini d'ordine e di pulizia. »

Chi lo approva? .

(Non & approvato).

PRESIDENTE. — Quest’altro & quello del sig. comm, Per1c011

« 11 Congresso deplorando che le abitazioni dei poveri, in gene-
rale si trovino in condizioni insalubri, fa voti che opportune dispo-
sizioni legislative dichiarino inaffittabili ed inabitabili quelle che in
apposite visite mediche saranno riconosciute tali, e cio perfino a
che non saranno risanate dal proprietario, o d'ufficic dall’Autorita
comunale.

« Fa voti, perché le Amministrazioni Pie si adoperino a pro-
muovere la costruzione di case per le famiglie povere, e che nel
concedere sussidi per alloggio, dieno la prefererza ai poveri che
hanno abitudini d’ordine e di pulizia. » .

Chi lo approva?

(Non é approvato).

PRESIDENTE. — Il sig. dott. Martin propone che nella proposta
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della Commissione siano soppresse le seguenti parole circa la costru-
zione delle case operaie:

« Fa voti, ecc. a promuovere la costruzione di case per le fa-
miglie povere. »

CamBIiAso. — Credo che con una plccola modificazione della Com-
migsione, la proposta Martin verrebbe a cadere, rimanendo affer-
mato il principio che & nelle aspirazioni dell’on. Martin, di non
creare grandi quartieri.

MARTIN. — Si 1a Commission est d’avis de dire que les maisons
ouvriéres ne sont recommandées, qu'autant qu'elles ne contiendront
pas plus de vingt & vingt cing logements j'accepterai la proposition.

Si la Commission se contente de mettre qu'elle recomande la
construction de petites maisons, comme je trouve gqu’elle laisse trop
d’élasticité, je demande la suppression de la phrase demandant
d’encourager la construction de petites maisons ouvriéres.

Jajouterai qu'en construisant & coté les unes des autres une
série de petites maisons ouvriéres, on tombe dans le danger que
Jje signalais, et on arrive & de grandes accumulations de miséres
.dans des logements insalubres.

CamBiasr. — Dicendo piccole case, si intende che siano costrutte
secondo gli ultimi dettati della scienza e della pratica.

SanaeALLI (Relatore). — La Commissione non accetta alcun emen-
damente e mantiene la sua proposta tal quale. )

PRESIDENTE. — Jo devo perd mettere ai voti la soppressione
delle parole: « fa voti ecc, per la costruzione di case per le fa-
miglie povere. »

(La soppressione non é approvata.)

PRESIDENTE. — Pongo ora ai voti la proposta della Commissione
come fu redatta.

« Il Congresso, deplorando che il maggior numero di proprietari
di abitazioni per i poveri tengano le loro proprieta in condizioni in-
salub;'i, fa voti perché le Amministrazioni Pie si adoperino a pro-
muovere la costruzione di case per le famiglie povere, e nel conce-
dere sussidi per alloggio, si facciano intermediarie fra il povero e
l'autorita che tutela I'igiene pubblica, all'efietto che le case insalubri
-vengano bonificate nel miglior modo; e infine nell'accordare i sus-
sidi stessi diano la preferenza ai poveri che hanno abitudini d'ordine
e di pulizia. »

(& approvata.)

Seduta pomeridiana, alle ore 2.

PRESIDENTE. — La seduta & aperta. Mi pregio di annunciare che
vennero offerti in omaggio al Congresso: dal signor avv. Romussi
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un opuscolo sulla Beneficenza degli avi in Milano, e dal ministro
dell'interno degli Stati Uniti, una raccolta di opere sulla Benefi-
cenza negli Stati Uniti. Si dard ora lettura del processo verbale
della seduta pomeridiana d’ieri.

TAMBURINI (altro dei Relatori).— Siccome i lavori del Congresso
mi sembrano un po’in ritardo, domanderei venisse I’approvazione
del verbale demandata'alla presidenza, salvo lasciarlo sul banco
della presidenza stessa per chi desidera leggerlo.-

PRESIDENTE. — Se non ¢’é nessuno che si opppone a questa pro-
posta, s’intende approvata.

(& approvata).

PRESIDENTE. — Siamo rimasti alla proposta IV; viene ora la V,
ma fra la IV e la V si doveva trattare la proposta fatta dal com-
mendatore Peri e dai signori Marescotti, Cambiaso ed altri.

CawmBiaso. — L'ordine del giorno concertato cogli onorevoli Peri,
Berti e Clava sarebbe questo:

« 11 Congresso, riconoscendo che una gran parte dei poveri nei
principali centri & costituita da persone valide cui manca momen-
taneamente il lavoro, e ritenuto che il mezzo piu efficace, pitt mo-
rale e pin pronto, sia quello di aiutarli provvedendo loro una pre-
caria occupazione fino al loro stabile collocamento, fa voti per
I'apertura di Sale di lavoro in cui vengano accolti gli operai di-
soccupati.

« Quanto alle donne, preferibilmente dando loro lavoro a do-
micilio. » .

Io credo che in tutita Italia, e forse in tutta Europa, ma special-
mente nell’Altaltalia, sul principio dell’ inverno si verifica il fatto dolo-
roso che a frotte a frotte vengono operai dalle altre parti 4'Italia
a chiedere lavoro. La maggior parte sono persone valide che hanno
buona. intenzione di darsi ad uno stabile collocamento, ma non tro-
vando e nor avendo mezzi di sussistenza, sono costretti, con loro
vergogna, qualche volta a stendere la mano. Scopo nostro sarebbe
di fondare Sale temporanee di lavoro in cui anche per lun giorno,
anche per mezza giornata fossero accolte queste persone dando loro
qualche equo e modesto compenso delle loro fatiche, per modo da
risparmiar loro il rossore di stendere la mano, finché possano tro-
vare una stabile occupazione. (4¢ voti).

PRESIDENTE. — La Comissione accetta la proposta?

TAMBURINI (Relatore). — Si.

PRESIDENTE, — La pongo ai voti.

(& approvata).

PRESIDENTE. — Si passerd ora alla discussione della proposta V
della Commissione.
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« 11 Congresso fa voti che le Opere Pie si adoperino a completare
Yistruzione elementare, data dal Governo e dai Municipi, favorendo
in particolar modo le Scuole Agrarie e quelle di Arti e Mestieri. »

Leggo anche l'aggiunta presentata dal signor Pellegrino.

« Il Congresso fa voti ed istanze presso i Muricipi e le Provincie,
onde prendano vigorosamente I'iniziativa di speciali Istituzioni o
Case di lavoro per giovani indigenti, che corrispondano ai bisogni
della popolazione compresa nella loro giurisdizione. »

Mi pare perd che quest’aggiunta sarebbe meglio collocata come
aggiunta alla proposta poc’anzi votata. '

PELLEGRINO. — K un ottimo divisamento!di certo quello dell'isti-
tuzione delle Case di lavoro, tanto pit che vedo in esso sorgere
quegl’Istituti di previdenza pei minorenni che vanno di poi a popo-
lare i Riformatorl. Durante i parecchi anni che ebbi la direzione di
una Casa riformatoria pei minorenni, osservai che quasi la metd
erano incolpati di aver mancato all’art. 72 della legge di pubblica
sicurezza, ma perché V’art. 441 del codice penale dice: « I ragazzi
minori d’anni 16 che non abbiano tutori o genitori saranno rico-
verati, ecc. .

PRESIDENTE. — Raccomando di tenersi alla generalitd trattandosi
di un Congresso internazionale.

PELLEGRINO. — o ho visitato molti di questi Stabilimenti e posso
dire che abbiamo scuole di lavoro che datano dal 600. In Ispagna
abbiamo il famoso padre Domenico de Soto a Salamanca che gii fa-
ceva voti per queste scuole fin dal secolo decimo sesto; ne abbiamo
di antichissime a Weingarten nel Wurtemberg; il Conservatorio di
S. Caterina de Funari in Roma era fondato nel 1543; 1'Ospizio di
S. Michele venne aperto fin dal 1582; infine da tre secoli si fanno
questi voti e sono sorte case che sono qualche cosa pia d'un voto.
Che cosa veniamo noi dunque a proporre di nuovo? Ecco perché io
diceva di non fermarci a questa sola idea « si fa voti perché siano
aperte scuole d'arti e mestieri. » Aggiungiamo ancora « e si fanno
istanze presso le Provincie ed i Municipi aceié prendano questa ini-
ziativa vigorosamente » — cié che almeno é gid qualche cosa piu
di un semplice voto.

Infatti fu gid votata l’istituzione delle case per gli indigenti,
quelle pei liberati dal carcere, le quali non sappiamo se si potranno
fare, perché il far un voto non implica il dovere di esaudirlo; ma
qui si tratta di curare un male alla sua prima apparizione, preve-
nendo il caso che questi ragazzi cadano nella disgrazia, giacché
sono appunto essi che formano il primo anello di quella catena che
conduce al bagno ed agli stabilimenti penali: e percid non mi parra
mai superfluo ogni picecola misura che possa ridondare a pratica
utilita.
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PRESIDENTE, — Dunque porrd ai voti questa proposta di aggiun-
gersi alla proposta V della Commissione. Chi I'approva?

-(Non é approvata).

BERNARDI. — Disse 1’on. preopinante che vorrebbe estendere
questo voto alle Provincie ed ai Municipi. Noi veramente col no-
stro ordine del giorno, cioé « la Commissione fa voto perché le
Opere pie si adoperino, ecc. » non abbiamo inteso certamente di esclu-
dere I'attuazione che si fosse fatta di questo voto, mentre rispetto
a questi luoghi avventurati il voto della Commissione & compiuto.
L’esistenza di queste Istituzioni d’arti e mestieri non puod dunque es- |
sere esclusa se in qualche luogo esistono. Dicendo poi Governo e
Municipi mi pare che apertamente questo eccitamento sia dato in
queste parole: « dove non ha abbastanza il Governo o il Municipio
esercitata questa azione benefica. » Viene cosi eccitato il Municipio
e il Governo medesimo a compiere I'opera sua. Noi siamo poi persuasi
che dalle scuole nostre elementari dovrebbe essere meglio impie-
gato tanto tempo che si consuma in lezioncelle enciclopediche e
vane che non contano nulla. Che cosa importa al contadino di sapere
o no un gran numero di complementi grammaticali? Importerebbe
bensi che fosse educata la loro mente al galantomismo, importa
I’educazione del cuore, quella che si chiama propriamente' T'educa-
zione del popolo. Noi domandiamo tutto che vi ha di piu efficace
perché si educhi il nostro popolo ad essere galantuomo! Ed é questa
per l'appunto la parte che nell'istruzione nostra manca!

PELLEGRINO. — Ho domandato 1a parola per dire semplicemente
che le ragioni adotte da me non combattono per nulla le idee
espresse dalla Commissione. Mio scopo era soltanto di provare che
queste scuole di lavoro da trecento e pit anni esistono, che cam-
minarono sempre lentamente e non raggiunsero mai il loro scopo,
colla semplice protezione delle Opere Pie. Sicché desidererei che
Provincia e Municipi li appoggiassero un po’ meglio di quanto non
& fatto presentemente. Del Governo non ho parlato, perché a lui non
aspetta che la sorveglianza voluta dalla legge. Il Governo non pud
provvedere alla Beneficenza: tocca alle singole Provincie ed ai Mu-
nicipi, secondo le loro forze e la loro popolazione. E non la Benefi-
cenza accattona intendo mettere a loro carico parlando di faneiulli
a cui i genitori non possono assolutamente provvedere.

PRESIDENTE. — Pare che la Commissione abbia espresso il suo
avviso che non sia necessaria questa aggiunta nell’art. 4 perché
I'idea ¢ gia compresa nell’art. 5 che si discutera poi. Perd essendo
stata ‘presentata l’aggmnta, non posso a meno di metterla ai voti,
Chi I'approva? :

(Non é approvata).
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BERTI. — Per abbreviare il cammino proporrei si trattassero
insieme le proposte V e VII perché in fondo qui sitratta sempre di
trasformazione di beneficenza e dare uno scopo novello ad una be-
neficenza che ha mancato al suo scopo.

SaNGALLl (Relatore). — Mi pare che si scosti nella sua idea da
quella della Commissione perché noi constatiamo precisamente che
alcune delle opere pie vi prendono gid parte.

BERTI. — Non insisto.

SANSEVERINO. — Nell’associarmi all’operato dell’onorevole Com-
missione per appoggiare le scuole agrarie d’arti e mestieri, prego
vi aggiunga un'Istituzione che io credo non meno di quella efficace
e benefica. Voglio accennare all’istituzione dei Ricreatori festivi che
gid da anni funzionano a Milano con buoni risultati. Aleuni di voi
hanno favorito di visitarli domenica scorsa; altri potranno visitarli
domenica prossima se vorranno onorarci del loro intervento e po-
tranno cosi accertarsi di questi buoni risultati. I nostri Ricreatori
accolgono nei giorni di festa i figli degli operai e dei poveri, levan-
doli ai pericolosi ozi del trivio ed educandoli colla ginnastica, colla
scherma, col tiro a segno, cogli esercizi militari che valgono sopra
tutto a sviluppare le forze del loro corpo. Nelle ore di riposo ne-
cessario s’insegna loro il canto e si cerca di elevare la mente dei
giovanetti col raccontar loro alcune pagine gloriose di storia patria,
col narrare e descrivere loro i grandi fenomeni della natura. Una
attenta e diligente sorveglianza durante i divertimenti vale ad edu-
carne ed ingentilirne la mente ed il cuore. Io non mi dilungherd,
perché vi sono veritd cosi evidenti che non richiedono ampie di-
mostrazioni, tanto pitt quando si parla ad illustri e dotte persone
quali sono guelle qui convenute, ed alle quali rivolgo di nuovo la
preghiera di voler aggiungere fra le Istituzioni raccomandate anche
quella dei Ricreatori festivi,

FERRARIO. — Commosso, rivolgo grazie alla Commissione, 1a quale
in questa sua proposizione apre un nuovo orizzonte di vera bene-
ficenza alle Opere Pie. Come segretario dell’Associazione pedagogica
italiana, credo dover mio porgere qui un ringraziamento a nome
del corpo dei docenti. Il voto che la Commissione domanda a questo
illustre Congresso fara impressione grandissima nel Congresso na-
zionale pedagogico che si terra a Roma, e quegli operai valorosi della
beneficenza trarranno dal voto illuminato di questi illustri scien-
ziati, nuova lena a studiare provvedimenti da suggerirsi al Governo
ed ai Comuni, perché I'educazione popolare possa avere i migliora-
menti desiderati. Mi piace constatare come qui si voglia spingere
le Opere Pie a favoreggiare I'istruzione popolare. Credo inutile di-
mostrare come sia questa la vera beneficenza nel suo carattere e
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nel suo valore piit grandi e pit santi, il core ce lo dice. Se non che
mentre con entusiasmo lodo 'indole della proposta della Commissione,
mi permetto di fare alcune osservazioni intorno alla forma sua, spe-
cialmente nella seconda parte dove dice: « favorendo in particolar
modo le scuole agrarie e quelle d’arti e mestieri. » L'illuminata nostra
Commissione , essendo che I'istruzione popolare oggi non risponde
piu alla missione sua, perché I’organamento delle scuole pei figli del
nostro popolo non & gquale si desidera; essendo che le scuole agra-
rie e d’arti e mestieri corrispondono meglio ai bisogni pratici degli
alunni villerecci e dei figli dell’operaio, volle rivolgere la nostra
mente a quest’ordine di scuole. Ma qui io ho bisogno di fare due
obbiezioni. Anzitutto il nostro Congresso, essendo internazionale, é
necessario che rivolga la sua- attenzione, non solo sulla condizione
speciale delle scuole in Italia, ma altresi sulle condizioni generali
delle scuole popolari del mondo incivilito. In parecchie fortunate
nazioni, a mo’ d’esempio la Svizzera e la Germania, l'istruzione po-
polare ebbe gia inizio di quella riforma saggia che gli educatori
vanno suggerendo di perfezionare cols e d’adottare da noi. Qual’d
questa riforma? E precisamente di togliere alle scuole attualmente
aperte, quel carattere scolastico che fu stigmatizzato testé con tanta
eloquenza dal nostro venerando commendatore Bernardi, e dare a
queste scuole un carattere pratico. Questo carattere pratico ¢ dato
dalle scuole le quali, all’istruzione generale necessaria a chiunque
voglia essere buon cittadino, aggiunge quelle istruzioni tecniche, le
quali si richieggono da ciascun genere di scolaresca; vale a dire che
nelle ville la scuola si occuperebbe di agricoltura, nella citth e nei
centri industriali si occuperebbe d'arti e mestieri.

Ora questa riforma, che é nel dominio degli studi dei pedago-
gici e che oggi pende davanti al Congresso imminente di Roma, ver-
rebbe un pochino ad essere guasta dal nostro voto, se si volesse
conservare la forma letterale che io qui rilevo....

PRrESIDENTE. — (Interrompendolo). La prego di venire alla con-
clusione.

FERRARIO. — Eceo la conclusione:

« 11 Congresso fa voti che le Opere Pie promuovano l'istruzione
popolare, favorendo in particolar modo l'istruzione delle scuole po-
polari di compimento. »

SaNeaLLI (Relatore). — Come membro della Consulta degli studi
dell’Associazione Pedagogica, come altro dei Relatori della Commis-
sione e come cittadino, devo ringraziare anzi tutto 1’ egregio sena-
tore Sanseverino che con tanto cuore ed abnegazione dirige ed aiuta
T'istituzione dei Ricreatorifestivi. In nome della Commissione dichiaro
accettare ben volentieri I'aggiunta delle parole da lui proposte, di
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éircostanza solenne affermare questa bellissima istituzione di cui
ogni giorno vediamo gli effetti prodigiosi. In quanto poi all’osserva-
zione fatta dal signor maestro Ferrario, di ammettere che le Opere
Pie abbiano a favorire le scuole agrarie e d’arti e mestieri, dird
una sola parola che cioé, il completarle & alla portata di qualunque
nazione,

CoLomBo. — I1 voto che stiamo discutendo darebbe campo a molte
altre osservazioni. Ma ne fard una sola, che mi sembra molto utile.
Noi qui abbiamo l'idea di completare ed aiutare l'istruzione e le-
ducazione. Prima di cominciare da questo principio educativo do-
vremmo osservare che v’é un altro lavoro assai utile, cioé la benefi-
cenza verso i piccoli che dobbiamo avviare al bene, eppercio dobbiamo
far voto che prima delle scuole di perfezionamento e delle scucle
agrarie e d'arti e mestieri, si istituiscano dappertutto degli Asili
per l'infanzia. Per cui proporrei la seguente aggiunta: « Il Congresso
fa voti che le Opere Pie si adoperino a precedere l'istruzione ele-
mentare a mezzo degli Asili d’infanzia, e dicompletarla favorendo
in particolar modo le scuole agrarie, quelle d’arti e mestieri ed i
Ricreatori festivi. »

PERTUSATL — Mi permettano una semplice aggiunta. V’é un’altra
istituzione che potrebbe ragionevolissimamente essere assecondata
dai nostri voti, ed ¢ la scuola del carcere, la quale é una istitu-
zione santissima.

11 Governo le ha queste scuole nei Riformatori, ma non in tutte
le carceri, non specialmente nel carcere gindiziario. In alcuni luoghi
ne furono stabiliti per mezzo delle Opere Pie; in molti, ne sorsero
per iniziativa privata. Ora non sarebbe una bella cosa che questa
santa istituzione fosse assecondata dal nostro voto? — Dunque vorrei
che laddove si dice « delle scuole d’arti e mestieri, » si aggiun-
gesse « e delle carceri. »

PRESIDENTE. — Fu chiesta la chiusura. E appoggiata?

(E anche approvata.)

BERNARDI. — Riguardo alla parola « complemento » adottata dal
preopinante Ferrario con altre parole cosi vive, non pud la Com-’
missione accettarla, perché vi sono tante nature di scuole comple-
mentari, e allargherebbe soverchiamente' il campo della nostra di-
scussione. Riguardo alle scuole festive e serali si fa gia quanto si
pud a norma delle condizioni locali. E accettata dalla Commissione
con aggradimento la proposta del sig. senatore Sanseverino circa
i Ricreatori festivi, come cosa specialmente attinente all’argomento.
Riguardo poi ai carcerati, ieri, quando si faceva la discussione su
questo argomento, io avevo deposto sul banco della Commissione
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un piccolo voto, che & stato, parmi, dimenticato, ed & appunto
quello delle scuole del carcere, le quali producono degli ottimi
eftetti; anzi mi sono trovato parecchie volte presente ad esami,
da cui risultamenti nasceva certamente confortevole speranza che
avessero prodotto ottimi effetti. Quindi mi sembra che questo voto
dovrebbe concordarsi con quello delle migliori condizioni dei carce-
rati. Pertanto mi limiterd di aggiungere: « Scuole acrrarle, d’Arti e
Mestieri e Ricreatori festivi. » (Aé vot:).

PRESIDENTE. — Dunque sono state presentate quattro proposte.
Quella del signor Ferrario.

Chi l'approva?

(Non é approvata.)

PRESIDENTE. — La proposta del signor Fleres é la stessa della
Commissione, eccetto che sono tolte le parole « le Opere Pie si
adoperino, ecc. »

FLERES. — Ritiro la mia proposta.

PRESIDENTE. — Abbiamo T'altra del signor Colombo.

Chi l'approva?

(Non & approvata.)

Rimane quella della Commissione coll’aggiunta dell’onor. conte
Sanseverino.

«I1 Congresso fa votiche le Opere Pie si adoperino a completare
listruzione elementare, data dal Governo e dai Municipi, favorendo
in particolar modo le Scuole Agrarle e quelle di Artie Mestieri ed
i Ricreatori festivi. »

Chi l'approva?

(& approvata.)

PRESIDENTE. — Leggerd la proposta sesta:

« 11 Congresso, riconosciuto che l'istituzione delle doti & una di
quelle che meno rispondono ai bisogni del tempo, le ammette perd
(e ne fa speciale raccomandazione agli Istituti elemosinieri) nei soli
casi in cui' per la loro entitd possano fondare con buon successo e
con profitto del costume una famiglia, e fa voti perché sopratutto
nei grandi centri, dove questa forma di sussidio riesce meno prov-
vida, i fondi che risultano disponibili e sovrabbondanti alla media
annua dei matrimoni, siano convertiti a sussidio e svolgimento della
istruzione professionale, che & la dote migliore della donna. »

Su di essa furono presentate le seguenti modificazioni; una del
signor conte Ferrari, a che, in fine dell’articolo, sia aggiunta la di-
zione: « ovvero in sussidi di baliatico », I'altra del signor Colombo
Michele: « Il Congresso fa voto, ecc. »

Musst. — Vorrei fare osservare, per economia della discussione,
che nella Sezione V trovasi fra i problemi a discutersi questo del
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baliatico. Quindi a quella Sezione si potrebbe rinviare ogni oggetto
in proposito.

SaNeALLI (Relafore). — Era pur l'idea della Commissione esposta
nel suo ordine del giorno.

FERRARL — Mi sembra che la proposta dell’on. Mussi non osta
alla mia aggiunta, ma potra servire quando si andra a discutere
le proposte della Sezione V. Aderisco completamente alle idee della
Commissione intorno all’efficacia delle doti nell'epoca nostra. E un
fatto che i dotalizi, nella piccola misura nella quale si verificano
per lasciti dei benefattori sono una forma di beneficenza che pro-
duce gli effetti i pint funesti e i piu desolanti; non servono che a

" spingere alla vita di famiglia dei giovani che si trovano ben presto
delusi, traditi nelle loro aspirazioni perché invece di trovare nel
matrimonio la gioia della vita domestica, non trovano che l’isola-
mento e la miseria. I piccoli dotalizi non sono che una spinta ad
una soddisfazione momentanea per quei giovani corrotti che si gio-
vano di questo sussidio per spenderli in momentanee soddisfazioni
e che nella vita di famiglia, invece di portare I'elemento essenziale
della virtu non portano altro che spensieratezza-ed imprevidenza.
Dal lato economico poi, i dotalizi nella stretta misura in cui si ve-
rificano nella maggior parte dei casi, sono una delle forme piu fu-
neste, perché non servono che ad alimentare ed a spingere l'au-
mento della popolazione miserabile. In una parola, i dotalizi, invece
di portare a questo elemento primordiale della famiglia che ¢ it
matrimonio un complesso di virtd, non portano altro che l'impre-
videnza e molte volte anche il vizio. Percid consento completamente
nel concetto della Commissione che tende a trasformare i piccoli
dotalizi in altre analoghe forme di beneficenza. — Aveva proposto
quell’aggiunta unicamente perché trovo che oltre 1'istruzione pro-
fessionale vi possono essere altre forme di beneficenza, nelle quali
i piccoli dotalizi si possano efficacemente convertire, ed aveva sug-
gerito come una di queste forme i sussidi di baliatico, perché nei
grandi centri se I'istruzione professionale pud essere utile, nei pic~
coli comuni & bene vi siano le istituzioni elimosiniere; sicché mi
sembra che la istituzione delle doti potrebbe essere efficacemente
convertita in istituzioni analoghe siccome benissimo si esprime la
Commissione, I'istruzione professionale ¢ Ia miglior dote della donna
e il sussidio per baliatico moltissime volte é la difesa della dignita.
della madre. Debbo poi far osservare che mentre all'istruzione
professionale convergono in larga misura Comuni e Provincie, il
baliatico ¢ una istituzione che incombe alle Opere Pie.

MARescoTTI. — In questo argomento delle doti sono lietissimo di )
essere stato preceduto da un egregio oratore, il quale partecipa adl
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idee molto consimili alle mie ed ormeggiano molto a quelle stesse
che sono state espresse dalla nostra Commissione. Io credo che, se
noi guardiamo non solo alle origini delle doti, ma alla sostanza stessa,
vediamo che sono state stabilite in tempi molto diversi dei nostri;
quando si credeva di togliere ai pericoli del mondo le ragazze dando
loro delle doti per collocarle; il denaro aveva un gran valore allora,
onde sono state fissate delle piccolissime doti che ora non hanno
pii né la ragione, né lo scopo, né la sostanza di quei tempi. Oggi
una piccola dote non serve di nessun sussidio per la famiglia.
Quindi mi spingerei a far voto di domandare ai legislatori di tras-
‘formare questa beneficenza in una pid utile beneficenza, come sa-
rebbe quella di dotare le ragazze di una istruzione che servirebbe
loro non solo come corredo di matrimonio, ma anche di sussidio
permanente per lo sviluppo della famiglia. Quindi mi associo com-
pletamente alle idee esposte dall’onorevole Commissione.
CALCATERRA. — Jo, dopo una lunga serie d’anni che sono dele-
gato della Congregazione di Carithd di Milano, per esperienza fatta
posso dire a questi signori che le doti sono necessarie per le po-
polane da marito. Cid che & poco per un ricco, & sufficiente, &
molto per una popolana. Si vorranno costringere le donzelle a non
prendere marito? Se la dote pud qualche volta servire a gozzovi-
glia, nei casi generali serve a provvedere a imprescindibili bisogni,
che non sono creati né dalle lusinghe, né- dalle promesse, ma da
circostanze di fatto. Del resto non credo vi sia esuberanza di doti,
poiché nel mio Riparto vi sono quarantadue domande per guattor-
dici doti disponibili. Quindi pregherei il Congresso ad andar cauto
nel dar ascolto alle teorie degli onorevoli preopinanti. (4¢ voté).
QuERINL. — Collocandoci dal punto di vista puramente economico,
non v'ha dubbio che le doti presentino una forma molto discutibile
di beneficenza come quella ch’é sprone ed incentivo a matrimoni in-
consulti. Anch’io senz’essere malthusiano, credo che I'imprevidenza
dei matrimoni sia la causa per dir cosi eroica della miseria. Tuttavia
professando questa dottrina, non mi credo autorizzato a dedurne a
fil di logica ed in maniera generale che . tutti i matrimoni in cui
concorre la beneficenza sieno imprevidenti, e nemmeno a dedurne
che se fossero abolite le doti la cifra dei matrimoni imprevidenti
si diminuirebbe notevolmente. Se io deducessi la prima conseguenza
affermerei che i sussidi dotali non hanno pid ragione d’essere, se
deducessi la seconda affermerei che la dote di 20 o 30 scudi & la
spinta che determina nella pit parte dei casi il povero ad ammo-
gliarsi. Ora io non oserei affermare né l'una cosa né l'altra sebbene
riconosca che ci sia qualche cosa di vero. Comincio a dire che la
dote conferita ad una fanciulla sotto le condizioni dell’onesta e della
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povertd (che sono le condizioni generalmente apposte alla conces-
sione di siffatti sussidi) & un atto eminentemente benefico nel suo
scopo, tanto benefico che non solo nei secoli scorsi ma pur anche
- nei giorni nostri i lasciti per doti sono innumerevoli, il che vuol
dire che nell'opinione generale questa forma di sussidio non ha
fatto il suo tempo. Questo per il principio. In quanto all’applicazione
si dice che la dote é funesta in quantochd provoca dei matrimoni
improvvidi. In questo v’ha appunto qualche cosa di vero poiché vi
sono effettivamente dei casi in cui la dote di tenuissima entita
serve soltanto alla gozzoviglia del di delle nozze. Ma credete voio
signori che sieno molti, la maggior parte dei casi in cui il fascino
di una dote di pochi scudi serve a determinare un matrimonio in
un’ epoca in cui le controspinte a quello stato sono tante e tanto
potenti anche nelle classi minori che preferiscono il matrimonio
naturale a quello legittimo? Credete voi che quelli che lo contrag-
gono non lo contrarrebbero egualmen te senzala dote? E questi ma-
trimoni non sarebbero egualmente imprevidenti? Vi & a mio pa-
rere molta esagerazione nella critica che si muove al concetto
dellistituzione dotale, v'é poi esagerazione tanto piu per quel che
riguarda le campagne dove una dote 13 si che determina sovente il
matrimonio perché fornisce i mezzi per fare la povera masserizia
conjugale. Ma non sono questi matrimoni che io temo poiché la
donna nelle campagne é un coefficente di lavoro e di produzione e
la donna non aggrava le condizioni del contadino ed i figli stessi
saranno i figli del lavoro e non saranno a carico dei genitori che
per i primi anni della loro vita. Ma poi se pure si potesse conse-
guire lo scopo che si propongono gli : abolizionisti quello cioé¢ di
diminuire i matrimoni, credete voi che la miseria non si propa-
gherebbe per vie illegittime e la immoralitd non piglierebbe piu
vaste proporzioni? Gli uomini non riesciranno mai colle pit savie
leggi a debellare la natura. E la volonta dei fondatori che come ho
detto, si tiene ancora per questa via, voi non avete il diritto di
impedirla e molto meno di violarla sotto pena di spegnere il foco-
lare della carita ch’d il suo genio e vedere inaridita la sorgente
della beneficenza ch’é il patrimonio dei poveri. Tutto questo perod
non vuol dire che non si debba cercare d’introdurre anche nella
forma dotale quei temperamenti che valgano a giovare piit provvi-
damente nella condizione economica dei tempi nostri. Ed ecco per-
ch¢ la Commissione della beneficenza elemosiniera di cui io ho
T'onore di far parte, ha proposto nell'ordine del giorno aleune mi-
sure del cui merito sard giudice 1’Assemblea.

Ropmo. — Signori! Io m’aspettavo che in questa questione al- .
cuni fossero venuti a trattarla dal lato del diritto; ma poiché nes-
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suno ha preso la parola, io dird, quantunque non professi la scienza
del diritto, quello che a me parrd. Se si trattasse di dover consi-
gliare gli Istituti elimosinieri che delle loro libere elemosine non
ne facessero uso di dote, allora si sarebbe fuor di dubbio nel di-
ritto di farlo; ma la maggior parte delle doti vengono da lasciti
fatti in punto di morte. Ora possiamo noi con un tratto di penna
venire a distruggere la volontd dei benefici testatori? E con questi
principi possiamo noi essere sicuri che altri verranno a dare di-
sposizioni benefiche di loro ultima volonta, quando avessero la cer-
tezza che quest’ultima volonta non fosse rispettata? Io vorrei dungune
che si facesse una netta divisione fra quello che é dovere di con-
gservare e quello che é libero di fare o non fare. — Ora credete
voi che senza la dote non si costituirebbe una famiglia? C’é la dif-
ferenza che colla dote avrete la costituzione della famiglia legittima,
senza la dote avrete la famiglia illegittima. Ordinariamente avviene
.che quando una famiglia si ¢ costituita illegittimamente, se pud
aver la dote, quell’'unione diventa legittima. Domando quindi se non
convenga allo Stato aver piuttosto un piccol numero di famiglie
legittime che molte illegittime. Questa & la questione; del resto a
me pare che la Commissione abbia riconosciuto quanto possano es-
sere i danni che derivano dalle doti malamente collocate, ed abbia
avuto la prudenza di suggerire di continuare questi assegni di dote
con certe condizioni che ammiro. Nel dare la dote, chi la da, ha
Vobbligo di riconoscere se nel costume dell'uomo e della donna ci
siano i requisiti di poter dare questa dote convenientemente; e gia
qualche cittd italiana da le doti sotto date condizioni, per esempo il
saper leggere e scrivere, la moralitd dei costumi, ece.

D’AppA. — Jo domando che almeno siano salvate le doti di cam-
pagna, perché in campagna, tutte le ecattive conseguenze lamen-
tate per le doti non si verificano. Quivi esse servono veramente
alle prime spese di matrimonio, e sono una vera Provvidenza.

. PRESIDENTE. — Annuzio che fu presentato questo emendamento.
.E una proposta da sostituirsi a quella della Commissione, sotto-
scritta Marescotti e Fleres.

« 11 Congresso riconosciuto che 1'istituzione delle doti & una di
quelle che meno rispondono ai bisogni dei tempi, fa voti che i fondi
.disponibili siano convertiti a sussidio e svolgimento della istruzione
professionale che & la dote migliore della donna, salvo sempre,
.quolora ne sia il caso, di concedere un corredo. »

BERNARDI (Presidente della Commissione). — La Commissione
non l'accetta. .

FERRARI — Si dice che gli avversari delle doti si basano sulle
_idee malthusiane sotto il punto di vista economico; ma non & questo
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il concetto che li inspira. Avversano bensi le doti sotto il punto di
vista della Beneficenza, perché le ritengono assolutamente inefficaci.
Si dice che sono utili, dacché abbiamo il bisogno di diffondere i
matrimoni legittimi che basano sui sentimenti di giustizia e di fa-
-miglia; ma moltiplicare dei matrimoni che il 92 % diventano comn-
cubinati il giorno dopo, non credo sia vantaggioso per la societa.
To credo che 'incoraggiamento delle doti in moltissimi casi non fara
che introdurre un elemento eterogeneo aisentimenti di simpatia e di
amore che fortunatamente sono ancora un patrimonio delle classi
disagiate, perché non essendoci 'elemento della ricchezza, in gene-
rale prevale il sentimento di simpatia; ora le Congregazioni di Ca-
ritd e le Istituzioni Pie con incoraggiamento di 100, 150 lire non
-fanno che falsare queste idee e quella purezza di sentire che deve
premere di mantenere.

(La chiusura ¢ domandata ed appoggiata).

RopiNd. — Contro la chiusura domando la parola. La questione di
diritto non ¢ ancora stata risoluta.

DE Kiriakl. — Farei osservare che la Sezione I, fra le sue pro-
poste, ha quella della trasformazione delle Opere Pie, sicché 14 si
“dovrebbero discutere tutte le questioni di diritto circa la trasfor-
mazione delle Opere Pie.

PRESIDENTE. — Il signor De Kiriaki propone che le questioni
della trasformazione delle Opere Pie si riserbino alla discussione
-delle proposte della Sezione I, giacché appunto si comprendono in
essa. Dunque nel caso che la proposta De Kiriaki fosse approvata,
'si rimanderebbe ad altro momento la discussione delle proposte 6,
.7 e 8 della Sezione II.

Cor10. — A me non pare sia conveniente rinviare la discussione di
questi articoli proposti dalla Commissione perché non intaccano mi-
nimamente nessuna questione di principio. Non si tratta di abolire
le doti, ma soltanto di modificare le procedure pel conferimento di
esse. Non si tratta neppure di ledere i diritti di campagnuoli che
non gettano il denaro in bagordi ma l'impiegano all’esistenza della
famiglia; perché le istituzioni elemosiniere devono aver riguardoa
conferir le doti a modo pel buon successo della famiglia.

La stessa dote, scarsa per fondare la famiglia in una citti grande,
-pud essere sufficiente nella campagna, sicché la Commissione sag-
giamente ha posto innanzi una proposta che possiamo votar ora
con coscienza, mentre in un’altra sede sarebbe fuor di luogo.

DE Kiriakl. — Poiché non mi sono spiegato abbastanza chiaro,
O non sono stato inteso, io ripeterd la mia proposta. Poiché é stata
messa fuori la questione di diritto e di principio, se si dovessero
trasformare le doti, ho detto: « Siccome la questione di principio,
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cioé la trasformazione, é di competenza della Sezione I, cosi rin-
viamola ad essa. » .

(La chiusura é nuovamente chiesta, appoggiata ed approvata).

BERNARDI. — La Commissione ritiene ferma la proposta espressa
in questo art. 6. Queste osservazioni che ho udito presentemente fu-
rono accettate anche in seno alla Commissione ed intorno ad esse
si parld largamente, ed é appunto per questo che l’articolo é stato
cosi redatto. Avendo la relazione usato tutti i riguardi che a tale
proposta si devono usare, naturalmente ha lasciato nella sua vera
entity la parte essenziale, quella del tramutamento della volontad
dei testatori. Per cid, 'articolo che viene ora posto sott’ occhio
mira quindi a questo scopo; si dice che: fa voto perché in tutti
i grandi centri dove questa forma di sussidi riesce meno prov-
vida, i fondi che risultano disponibili e sovrabbondanti colla media
annua, siano adoperati, ecc.; ma ha emesso prima il voto che queste
doti siano corrispondenti ai bisogni; quindi guardino nelle loro dispo-
sizioni le Congregazioni di Carith se trovano opportuno di adoperare
questi mezzi affinché sia eseguita la volontd del testatore, e venga
anche provveduto a quest’argomento importantissimo della costitu-
zione d’una famiglia povera. Quando le disposizioni sono fatte per
un dato oggetto, la Congregazione di Caritd deve applaudire sé
stessa nell’eseguirle. Se 100 franchi non bastano, si acerescano e si
accumulino insieme; se poi, come alcune volte succede, rimangono
fondi disponibili, potranno esser rivolti in favore ad analoghe de-
stinazioni.

RopiNG. — Domando la divisione della proposta in due parti;
la prima che finisce alla parola « famiglia », I'altra tutto il resto.

PRESIDENTE. — L'on. Marescotti ha dichiarato di ritirare l'arti-
colo da lui proposto.

FLERES, — Lo ritiro anch’io.

PRESIDENTE. — Rimane la proposta della Commissione su cui il
signor Rodino ha chiesto si votasse per divisione.

SANGALLI (Relatore). — La Commissione non accetta la divisione.

OrEeFIcI. — Mi pare che prima di votare la proposta della Com-
missione, 8i dovrebbe votare la proposta aggiuntiva dell’on. depu-
tato Ferrari.

PRESIDENTE. — La metterd ai voti quando sard votata la seconda
parte della proposta. Dunque il sig. De Kiriaki tien fermo sulla pre-
giudiziale. La questione & molto importante e percid & necessario
che i voti siano contati.

Comincio a porre ai voti la pregiudiziale.

ForTis. — Domando uno schiarimento. La proposta pregiudiziale
dell'on. De Kiriaki é fondata su cio che essendo venuto a formare la
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questione di principio della convertibilitd delle doti, egli crede che
si debba rimandarla alla prima Sezione. Ma é una conversione par-
ziale, inchiusa anche nella proposizione della Commissione, perché
mentre la proposta Ferrari dice che le doti debbano essere conver-
tite in sussidi di baliatico, quella della Commissione dice che almeno
parzialmente debbano essere convertite in sussidi d’istruzione pro-
fessionale. Dunque una diversa destinazione dei fondi ¢’é gi4 anche
nella proposta della Commissione; per conseguenza, non comprendo
pitt come la pregiudiziale De Kiriaki debba essere preposta all’ag-
giuntiva Ferrari e non preposta alla proposta della Commissione.

PRESIDENTE. — (D4 spiegazioni in proposito).

DE KiriAkl — Giustamente I'avv. Fortis mi ha richiamato alla
lettura della proposta della Commissione. Credo che ammessa la
pregiudiziale si debba ammettere tanto la proposta Ferrari che la
seconda parte della proposta della Commissione.

DE LANESSAN. — La 6me proposition de la 2me gsection souléve une
question dont ’Assemblée ne me parait pass’étre suffisamment préoc-
cupée. Je desir demander & la Commission par qui, dans son esprit,
la « Conversion » sera opérée; si ce sera par les Sociétés de bien-
faisance elles-mé&mes agissant en toute liberté, ou bien par les gouver-
nements. Daps le second casg, je crois qu'il serait necessaires de ré-
server la discussion de la proposition pour le moment ot I'on discu-
tera les propositions de la 1¢re section.

PRESIDENTE. — B posta dunque la questione pregiudiziale anche
sulla prima parte.

CANTO. — Mi pare che la discussione si divaghi molto. E stata
studiata ponderatamente con grande precisione la proposta dalla
Commissione, cui ho preso parte. Si asseri aver essa detto che la
dote non pare conveniente ai tempi nostri. Ma la Commissione
ha detto semplicemente, che crede bensi possano gli assegni per
dote esser destinati ad altro oggetto, ma che per ora & meglio non
pensare a tale conversione; quindi non & il easo di discutere se ap-
parterra al Governo od alla Congregazione il farla. Questa é questione
che compete alla prima Sezione, e percid noi non ce ne siamo
punto incaricati. Si dimanda: Ma quando ¢’'é un avanzo sui fondi
disponibili per queste doti, che cosa si fara di questo avanzo? E a
questo proposito si danno suggerimenti di conversione. Ma il primo
punto che ebbe di mira la nostra Sezione era che si rispettassero
il pid possibile le tavole di fondazione; secondariamente, si guar-
dasse non tanto al numero dei beneficati, quanto all'entita del sus-
sidio, e invece di dare 38 lire ciascuno, per esempio, se ne diano 100
0 pit ad uno solo, in modo da servire a qualche reale utilita. Un’altra
cosa saviissima ha detto il signor comm. D’Adda; ed & di conservar

13
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le doti almeno per la campagna. Ma appunto anche a questo ha
provveduto il nostro testo, dicendo semplicemente grandi centri. Del
resto, noi qui siamo dotti, conti, marchesi, cavalieri, letterati, acca-
demici, che portiamo delle questioni in discussione: ma I'ente a cui
interessa la questione, é il popolo. Or dov’é egli qui? Bisognerebbe
sentirlo anche lui. Non lo vedo. (Sensazione).

PRESIDENTE. — Se intende intaccare il modo con cui il Congresso
& stato costituito, non lo permetterei.

Cantd. — Intendo dire che noi in generale disputiamo senza
sentire la parte cui maggiormente la discussione interessa. Io cer-
tamente non voglio oppormi a codeste teorie, ma mi pare che si deve
osservare la vera condizione dei poveri, il suo modo di vedere e
di sentire.

PRESIDENTE. — Metto ai voti la prima parte della proposizione.

(& approvata).

PRESIDENTE. — Ora rileggo la seconda parte prima di mettere
ai voti la pregiudiziale.

< Il Congresso, riconosciuto che l'istituzione delle doti é una di
quelle che meno rispondono ai bisogni del tempo, le ammette perd
(e ne fa speciale raccomandazione agli Istituti elemosinieri) nei soli
cagi in cui per la loro entitd possano fondare con buon successo e
con profitto del costume una famiglia e fa voti perché sopratutto
nei grandi centri, dove questa forma di sussidio riesce meno prov-
vida, i fondi che risultano disponibili e sovrabbondanti alla media
annua dei matrimoni, siano convertiti a sussidio e svolgimento del-
I'istruzione professionale, che ¢ la dote migliore della donna. »

QUERINI. — La Commissione erede che la destinazione che si sug-
gerisce a vantaggio dellistruzione professionale, per quei fondi che
superano la media annua delle doti non implica trasformazione ma
una semplice inversione consentita dalla legislazione e dalla giuris-
prudenza vigente. Questa proposta venne suggerita dal fatto che
si verifica in molte citta, che le doti superino di gran lunga il nu-
mero dei matrimoni, sicché accade che si accumuli per anni un fondo
che potrebbe avere altre speciali destinazioni, e tuttavia rimane in
cassa infruttuoso aspettando ’epoca in cui si raddoppi il numero
dei matrimoni. Cito il fatto di Roma dove la Congregazione di Ca-
rith ed altri Istituti hanno 2000 doti da distribuire, mentre i ma-
trimoni non superano gli 800. Per le rimanenti 1200 doti abbiamo
chiesto la inversione, ed ¢ venuto un decreto reale che ci ha auto-
rizzati ad invertirle. (Bene! bene!)

DE LANESSAN. — Je ritire ma proposition.

PRESIDENTE. — La pregiudiziale ¢ ritirata. Si tratta ora di votare
la secondu parte della proposta che metto ai voti. -

(& approvata).
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PRESIDENTE. — Ora sottopongo alla votazione I'aggiunta del signor
conte Ferrari colle parole « ovvero in sussidi di baliatico. »

(Messa ai voti per prova e controprova, é approvata).

PRESIDENTE. — Avverto che per errore di stampa incorso, il
numero 7 deve passare al numero 8 e viceversa. -

Muss1. — Mi permetto di osservare che i temi 7 ed 8 chiude-
rebbero la Sezione II. Ora potrebbe sembrar utile, che noi passiamo
alla Sezione I, dove affronteremo la questione di massima, e trove-
remo i temi 4, 5 e 6 che sviluppano tutte le questioni della trasfor-
mazione delle Opere Pie, e quindi quel nesso provvidissimo che si
vuol mettere fra le opere di beneficenza veramente e le istituzioni
di previdenza. LA si parlerd appunto del mutuo sulla parola d’onore
e di tutte quelle nuove forme della filantropia odierna. Onde non
ripetere in due sedi diverse le stesse questioni, parrebbe a me che
dovesse piacere all’Assemblea di determinare se meglio é lasciarle
qui, o portarle alla Sezione I, dove troveremo la questione di mas-
sima che potremo affrontare con breviloquente parola, e risolvere,
a mio avviso, con maggior probabilitd di una soluzione completa ed
intera. Quindi farei subordinatamente la proposta che piaccia al-
I’Assemblea non omettere, ma rimettere a sede piit competente
questi temi.

FLOorENZANO. — Ho domandato la parola unicamente per spiegare
il perché dell’allargamento fatto dalla Commissione di questi due
voti alla fine della seconda categoria, non gia per oppormi al rinvio
ad altra sede, essendo stato onorato dalla Commissione dell’incarico
di sostenere questo voto di trasformazione dinanzi al Congresso.
Questi due voti sono I'esplicazione della categoria intitolata della
beneficenza elemosiniera. Questa categoria si esplica in un tema
composto di due parti; nella prima parte & detto: « 1 modi di ero-
gazione della beneficenza elemosiniera meglio rispondono alle odierne
condizioni delle classi povere », ed ¢ stato sviluppato nel sesto voto
della Commissione, presentato al Congresso e discusso finora. Poi
¢’é una seconda parte, quella del nesso che esiste fra la beneficenza
elemosiniera e le istituzioni di previdenza e qual coneorso la prima
possa per avventura prestare alla seconda.

Ora ¢é evidente che non si poteva affrontare questo tema del
nesso fra la beneficenza e la previdenza e parlare di quelle istitu-
zioni di previdenza che si connettono colla beneficenza, senza par-
lare della trasformazione di istituzioni che nate in nome del con-
cetto della beneficenza, si crede da scrittori e da womini di Stato
che per lo meno abbiano fatto il loro tempo. Ed allora si & venuti
alla proposta contenuta negli articoli 7 e 8. Ora io comprendo la
ragionevolezza della sospensiva chiesta dall’onorevole Mussi, ma io,
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a nome della Commissione, ho creduto opportuno e debito mio di
dare una spiegazione onde non esercitare pressione sulla libera vo-
lonta del Congresso.

ARMANNIL — Dal momento che il nostro collega egregio Floren-
zano dice ch'egli ha compresa la ragionevolezza della proposta
"Mussi, e non ha presa la parola che per giustificare la Commissione,
io eredo di non soggiungere altro, perché mi pare tanto evidente,
che 1'Assemblea si porrebbe in contraddizione con quanto ha affer-
mato nelle considerazioni che hanno precedute le ultime proposte
votate, che credo necessario non perder tempo a dimostrarlo. La
Commissione ha dichiarato unanimemente, a mezzo del nostro egregio
collega. avv. Querini, che non si trattava di trasformazione ma solo
dell’erogazione dei fondi sopravvanzati. Quindi la questione pregiudi-
ziale non poteva esser posta. Invece qui agli articoli 7 e 8 ¢’¢ evi-
dentemente il concetto di trasformazione, quindila necessita di questa
trasformazione, lo stesso onor. Florenzano 1’ha accolta.

Mosca. — Non bisogna perder di vista qual’é il vero mandato di
cui si é occupato la Sezione I.

La Sezione I non é chiamata né si ¢ occupata menomamente a
studiare quali Opere pie potessero presentare 1’utilitd di essere
trasformate. Essa & stata chiamata solo ad esaminare quale proce-
dura sia da seguirsi e quali siano i principi che debbano presiedere
alla trasformazione delle Opere Pie in genere. Questo é il mandato
della Commissione che si ¢ occupata del primo tema, come infatti
¢ anche portata dal testo del tema, il quale é quasi un esame ed
una revisione della legge o delle leggi attualmente vigenti sulla
trasformazione delle Opere Pie. Dunque non si pud dire, dacché si
tratta di fare la trasformazione di una determinata Opera Pia, bi-
sogna rimandarla alla Sezione che ha studiato il caso della trasfor-
mazione delle Opere Pie che possono sentire utilith da questa tra-
sformazione. La Sezione non si é mai occupata di cio, ma §°é occupata
unicamente di studiare qual fosse la procedura da seguirsi quando
venisse il caso della necessita della trasformazione.

Faccio pur notare un’ altra considerazione. Che se la Commis-
sione della Sezione IV ha formulato queste proposte, avra studiato
I'argomento, avrd quindi pronte tutte le osservazioni che valgano
ad appoggiare le proposte sue; mentre questo non & il caso della
Sezione I, che non se n'é occupata menomamente, e dovrebbe di-
fendere proposte fatte da un’altra Commissione.

Io non vedo dunque come vi sia opportunitd di trasportare alla
Sezione I questi argomenti che sono in discussione. Io ho l'onore di
appartenere alla Sezione I, ma non potrei assumerne la difesa della
Commissione, che verrebbe esautorata.
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PRESIDENTE. — Il deputato Mussi ha proposto, che siccome queste
due proposizioni implicano il tema della trasformazione delle Opere
Pie che é stato dichiarato di competenza della Sezione I, cosi non
ha proposto di non discuterle, ma di rimandare la discussione a
miglior sede, senza per questo incaricare la Sezione I, di difendere
queste proposte. Lo fard sempre la Sezione che ha proposto di
trattarle.

(Messa ai voti la proposta Mussi, non ¢ approvata).

PRESIDENTE. — K aperta la discussione sulla proposta 72:

< Il Congresso raccomanda che si aiuti la trasformazione dei
Monti di Pietd in Banche del povero, affine di svolgere in esso il
concetto della previdenza. Fa voti che venga limitato l'interesse
generale, ed i pegni per una somma tenue siano esenti da ogni in-
teresse, invocando severe disposizioni di legge contro i pignoratari
privati e obbligandoli a uniformarsi alle norme vigenti pei Monti
pubblici principali. »

PEDRAGLIO. — Debbo anzitutto dichiarare che avevo chiesto la
parola prima per dimostrare come fosse non solo attendibile, ma
necessario di procedere come aveva proposto I’on. Mussi. Ma la vo-
tazione mi mette dalla parte del torto. Ora mi permetto di fare
una raccomandazione che credo sia nel sentimento di tutti, cioé che
tutte le proposizioni che si decideranno ora, siano sempre sotto-
poste alla Sezione I. :

Levi. — Prendo a cuore la trasformazione dei Monti di Pieta,
ma non in Banche dei poveri, perché teoricamente si pud sperare
che le porte del credito vengono aperte agli indigenti, ma pratica-
mente noi vediamo che le Societd non fanno credito sulla parola di
chi riceve, ma sulla parola d’onore d'un socio onorario. A Bologna
v’¢ la Societd Artigiana che funziona egregiamente come vedo dai
bilanci pubblicati; ma mentre appoggio questa trasformozione, io
vorrei si trovasse da alcuni pii dotti di me la maniera di trasfor-
mare i Monti di Pietd in modo che avessero piu utilita pratica degli
attuali e fossero conformi alle esigenze della moderna civilth. Debbo
far notare all’onorevole Consesso il fatto che nel mio Circondario
esigte un Monte di Pietd che fa prestiti gratuiti sopra pegni. E de-
plorevole il dire che ’affluenza a gquesti Monti succede generalmente
alla vigilia del Carnevale; ma quando questo benefizio sia se non
tolto, limitato al povero, vedremo quelle brutte arpie che si chia-
mano le case autorizzate (notate la parola autorizzate) che impre-
stano ai poveri coll'interesse del 60 %o. Noi qui abbiamo una missione
altamente moralizzatrice; dobbiamo preoccuparci dell’avvenire di
queste classi, dobbiamo studiare un modus vivends perché non sia
defraudato questo benefizio. I’istruzione delle classi minori non &
giunta al punto d’abolire i Monti di Pieta.
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CALCIATI. — Avevo domandato laparola percheé avevo quasi cre-
duto che I'on. preopinante conchiudesse assolutamente per l’aboli-
zione dei Monti di Pietd, e mi ero proposto dosservare che non
siamo giunti a tanto da distruggere prima di aver edificato; perché
io sono uomo forse un po’ rustico ma pratico, e parmi sia molto
facile distruggere ma necessario di preparare prima bene costrutto cid
che si vuole sostituire. E un fatto innegabile, da tutti riconosciuto
che se in molte cittd non vi fossero i Monti di Pietd che prestano
a mitissimo tasso ed anche gratuitamente, si verrebbe a cadere
nelle fauei degli strozzini, che sotto il nome di agenzie piti o meno
umanitarie imprestano a tassi favolosi. Prima di arrivare a questo
eccesso, credo sia hene mantenere questa valvola contro coloro che
della libertd fanno un uso cosi immoderato.

SANcALLL (Relatore). — La Commissione accettando le parole
pronunciate dall’uno e dall'altro preopinante, non ha inteso di do-
mandare ’abolizione dei Monti di Pieth, ma raccomanda si aiuti la
trasformazione, perché in seguito alla discussione in seno alla Se-
zione in cui si dissero parole d’oro sull’utile che ne verrebbe, siamo
venuti nelia determinazione di pregare il Congresso affinché emetta
questo voto della trasformazione dei Monti di Pietd. Noi abbiamo
sentito abilissimi oratori, e persone praticissime affermare tali e
tanti scandali da parte dei pignoratari privati che fummo costretti
ad emettere questo voto. Del resto oggi questi Monti di Pietd pin
_non soddisfano ai bisogni del popolo, e percid reclamano una tras-
formazione.

Fortis. — Prima di sottoporre la proposta della Commissione al
voto dell’Assemblea, domando uno schiarimento, perché la redazione
di questa proposizione non m’é chiara, imperocché sembra quasi che
le Banche del povero debbano essere qualche cosa di sostanzialmente
diverso dai Monti di Pietd. Sembra che siano due istituzioni che
tutti debbano capire a bella prima in che cosa differenziano, in che
cosa sono compagne; mentre io, a dire il vero, non arrivo a tro-
vare, di primo acchito, i caratteri differenziali di queste due deno-
minazioni. Capirei che si dicesse « trasformazione dei Monti di Pieta
perché funzionino come Banche del povero », ma se dovete con-
vertire i Monti di Pietd in Banche del povero, sard mestieri che mi
diate qualche carattere della loro sostanza, come agira, in che cir-
costanze presterd, su quali garanzie, quale il saggio d’interesse. Se
la Banca del povero é cosi distinta dal Monte di Pietk dovete dare
i caratteri della sua organizzazione e sostanza. Siccome non lo fate,
ho ragione di credere che abbiate voluto dire, che sono quasi Banche
del povero, in guisa da sottrarre soltanto il povero all’usura. In-
somma, in qual senso la Commissione intende la trasformazione?
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BERNARDI. — Appunto nel senso che funzionino quali Banche del
povero. Fard poi osservare che la Commissione ha molto insistito
su guesto punto. Qui ¢’é forse una parola che darebbe luogo ad una
duplice interpretazione, ed é quell’informarsi. La Commissione ha
voluto colpire i montini, agenzie usuraie, interessando il Ministero
a studiare affinché non ascendano al grado di amministratori del
povero; come ha voluto pregare il Governo ad applicare le leggi
esistenti, perché questi montini non emungano maggiormente il
povero; e ove non si adottasse la proposta, estendere maggior-
mente i Monti di Pietd, aprendo alcune altre case che possano pil
comodamente favorire il povero, sicché questi pignoratari non si
mettano fra il Monte di Pieta ed il povero, traendogli cosi il sangue.
Questo appunto é quello che ha avuto di mira la Commissione.

Mosca. — Effettivamente, io pure mi trovavo nelle condizioni
che ha manifestato 'onor. Fortis; e mi rassegnavo naturalmente a
fare quello che si fa dal saggio che non capisce; e non avrei votato
niente, perché non ne capivo niente. Le spiegazioni date non mi
rendono ancora molto capace. Cosa s’intende per queste Banche del
povero? Attualmente i Monti di Pietd sono precisamente Banche

- del povero; ci va ogni classe di persone che si trovi momentanea-
mente in ristrettezze a portare valori pubblici, gioie e perfino la
pentola della donniccinola, per averne sovvenzioni. A questo modo
& perfettamente raggiunto lo scopo che funzionino come Banche del
povero, e si intende che come opere di caritd devono limitarsi a
prelevare quel piccolo interesse necessario per far fronte alle spese.
Questo si fa dappertutto. La gran magagna & nella circostanza che
rende necessario che il Monte di Pieth deve tener elevato l'inte-
resse, 0 altrimenti si troverebbe che sarebbero ancora i pignoratari
che lucrerebbero sugli interessi. Oggi succede che i pignoratari pren-
dono un pegno da privati e vanno ad oppignorarlo per ricavarne
un interesse maggiore. Io so da buonissima fonte che gli ammini-
stratori del Monte di Pietd di Milano desidererebbero ardentemente
di diminuire gli interessi, ma sono trattenuti dal fatto dell’esistenza
dei pignor?.tari, a beneficio dei quali la caritd pubblica andrebbe
dispersa. E innegabile che mentre i pignoratari costituiscono una
professione che non si puo esercitare senza il permesso dell’autorita,
nel fatto poi e nell'interesse del povero, le leggi non hanno preso
nessuna misura di precauzione, e quando la questura ha voluto met-
tere un limite, gid molto elevato, d’interesse, i pignoratari hanno
avuto il coraggio di fare la loro causa, e la Corte di Cassazione di
Torino ba annullato la sentenza che condannava i pignoratari, e ha
dato ragione ai pignoratari stessi, dicendo che non vi sono leggi che
Ii obbligassero a limitare il loro tasso. Se la Commissione desidera
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che venga agevolata l'opera dei Monti di Pieta, sicché possano fun-
zionare a scopo di caritd, io sono qui a votare con tutto il cuore
la loro proposta, ma confesso francamente coll’on. Fortis, che il
modo eon cui é formulata la proposta presenta dei dubbi. Sia dun-
que meglio redatta la proposta perché possa corrispondere a que-
sto intento.

BERNARDI. — La Commissione in questa parte non si attiene alla
stretta parola, ma domanda la maggior chiarezza che é nell’inte-

" resse comune; sicché tenuto il significato, le & indifferente usare una
parola piuttosto che un’altra.

CoLOMBO PATIRANI, — Per me la Banca del povero non so in
pratica cosa sia. Conosco le Banche del Papolo come quella Toscana,
conosco la Banca Popolare come ¢'é qui in Milano, ma non com-
prendo le Banche che verrebbero a sostituirsi ai Monti di Pieta. Do-
mando quindi che cos’é questa Banca del povero, perché non arrivo
a comprenderla.

ForTtis. — Io credo di potermi chiamare contento, se si dicesse
che la Sezione raccomanda la riforma. Insomma la questione é questa,
che qui non si mira all'abolizione di questi Monti di Pietd per fon-
dare qualche cosa d’altro, ma credo invece che si mird alla riforma
di questi Istituti medesimi, che essendo ordinati in guisa da non
servire di aiuto al povero, devono assumere altri ordinamenti per
potere utilmente servire allo scopo per cui sono fondati. Se questo
& il coneetto cui aderiamo, non & proprio il dire trasformazione,
sarebbe invece piu proprio il dire riforma, riforma dei Monti di
Pieta che devono funzionare quali Banche del povero. E una de-
nominazione nuova che si da a questi Istituti, e non una cosa
nuova.

SaNeaLLI (Relafore). — Giacché vedo che siamo tutti d’accordo,
la Commissione dichiara d’accettare I'emendamento Fortis.

SERAFINI. — Nella divergenza di queste opinioni, pare si debba
riconoscere una cosa ed ¢é il fatto che da qualche tempo si va gia
praticando per disposizioni governative e decreti reali. Si & detto
che questi Monti non sono piu alla portata dei giorni nostri, e s’é
conchiuso, senza star a ripetere ragioni le tante volte sviluppate, di
fare Banche agrarie ed operaie, con che si risponde al desiderio
comune, della trasformazione di questi Monti; e questa & la mia
proposta. (4¢ voti!)

PRESIDENTE. — Furono presentate due proposte, una dell’on. Mosca,
che dice:

« 11 Congresso raccomanda che l'opera benefica dei Monti di
Pietd venga meglio assicurata e favorita da opportune leggi contro
i pignoratari privati. »
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L’altra dell’on. Banchi, la quale dice:

¢ Il Congresso raccomanda che i Monti di Pietd si riformino in
modo da poter meglio sollevare le condizioni del povero, ¢ da far
sorgere in esso il concetto della previdenza. »

MoscAa, — Non sono i Monti di Pietd che devono essere riformati,
ma le leggi generali che li regolano.

PRESIDENTE. — Il signor march. Serafini ha proposto questo emen-
damento alla proposta primitiva della Commissione: « Che i Monti
di Pietad si convertano in Banche Popolari. »

Metto ai voti la proposta Mosca.

(& approvata).

PRESIDENTE. — Per conseguenza questa rimane sostituita alla
proposta della Commissione.

ForTis. (Per una mozione d’ordine).— Io credo che non avrebbe
potuto essere messa ai voti, me lo permetta il signor Presidente,
la proposta Mosca, se questa non fosse stata compatibile colla pro-
posizione della Commissione, altrimenti questa della Commissione
doveva avere la precedenza. Se la proposta Mosca si fosse consi-
derata come emendamento, a ragione di pitt doveva esser messa ai
voti prima la proposizione della Commisione coll’emendamento, ma
siccome si & detto e sostenuto che doveva essere sostituita a quella
della Commissione, ne viene di conseguenza o quella della Commis-
sione doveva avere la precedenza o tutte due dovevano esser messe
ai voti, altrimenti era violata la legge consuetudinaria. Ora io ho
ragione di ritenere che la proposizione Mosca sia compatibilissima
colla proposizione della Commissione; infatti il concetto Mosca con-
siste solo in cid che vuole combattuta 1'usura dei pignoratari pri-
vati con disposizioni legislative, mentre il concetto della Commis-
sione é ben piu vasto e piu esteso.

PRESIDENTE. — Leggendo le proposte state presentate tanto dal-
I'on. Mosca quanto dal signor Banchi, io ho soggiunto, che qualora
una di queste proposte fosse stata approvata, sarebbe stata una so-
stituzione alla proposta della Commissione. Se il deputato Fortis ha
udito questo (e I'ho detto molto forte), avrebbe dovuto far subito
le sue osservazioni; ma quand’anche avesse fatto questa sua osser-
vazione, a meno che la Commissione avesse modificato completa-
mente l'articolo, io avrei risposto che dovevo mettere prima ai voti
quella proposizione che piu si allontana da quella della Commissione.
Ora la proposta che pin si allontana da quella della Commissione
é appunto quella dell’on. Mosca. Questo & ¢id che si fa in tutti i
Parlamenti; me ne appello allo stesso deputato Fortis.

ForTis. — Io conosco un’altra consuetudine di moltissimi Corpi
deliberanti, ed ¢ di dare la precedenza alle Commissioni proponenti.
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PRESIDENTE. — Sarebbe superfluo impegnare la discussione sopra
questa procedura. Come deputato e senatore ho da molti anni fatto
parte dei due Parlamenti, ed ho sempre osservato che se si mette
in votazione prima la proposta della Commissione, é tolto il diritto
di emendamento. Ecco giustificata la mia condotta; ma adesso debbo
soggiungere che dopo il voto dell’Assemblea che ha approvato la
proposta Mosca, la Commissione ha portato un’aggiunta da farsi alla
proposta stessa, per cui la proposta viene cosi redatta e che pongo
al voti:

« 11 Congresso raccomanda che I'opera benefica dei Monti di Pieta
venga meglio assicurata e favorita da opportune leggi contro i pi-
gnoratari privati, Fa voti che venga limitato l'interesse generale,
ed i pegni per una somma tenue siano esenti da ogni interesse. »

(E approvata).

PRESIDENTE, — La discussione é sulla proposta ottava della Com-
missione.

« I1 Congresso, convinto della necessitd di giovare alle classi
agricole non meno che a quelle operaie, persuaso che da molte
vecchie e benefiche istituzioni le mutate condizioni del paese re-
clamano la trasformazione, fa voti che una parte dei fondi di bene-
ficenza libera, le Confraternite laicali, i Monti frumentari e simi-
glianti istituzioni, nelle provincie dove esistono, sieno trasformati in
Istituti di previdenza collettivi, allo scopo di sollevare il povero
meritevole di essere assistito, con lo svolgimento del credito nelle
sue forme svariate, compreso il prestito su parola d’onore (elemento
di educazione nazionale) ed inoltre con Casse di pensioni per la
onesta vecchiaia inabile al lavoro. »

BERTI. — Prendendo la parola su questa proposta, non posso che
far lode alla Commissione d’averla presentata perché¢ afferma il
nesso fra le istituzioni di beneficenza e di previdenza; anzi fa di
piu; propugna la trasformazione delle istituzioni di Beneficenza in
istituzioni di previdenza, ed io applaudo che in questa proposta ci
sia l'idea, il concetto del prestito sull’onore, che noi a Bologna ab-
biamo gid stabilito nella Societd di M. S. fra gli artigiani, non solo,
ma anche fra gli operai dei tabacchi, ed in quasi tutte le Societa
bolognesi. Applaudo che si parli delle Casse di pensione per I'onesta
vecchiaia inabile al lavoro, perché ritengo che siano sempre migliori
dei Ricoveri di Mendicitd. Quindi io accetto completamente la mas-
sima informativa di questo articolo; solo mi permetto di fure un’ob-
biezione piu per la forma che per la sostanza dell’articolo. Questo
articolo che esprime massime sante e principi nobilissimi, non entra
troppo in un terreno di dettaglio? Dobbiamo ricordare che siamo in
un Congresso Internazionale, e trattandosi di principi cosi nobili e
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grandi, mi pare che sarebbe meglio di togliere quest’enumerazione
d’Istituti, perché non si finirebbe mai pit se si volesse enumerarli
tutti. — La questione, per cosi dire, di metodo ci concilierebbe col
togliere questi dettagli. — Ma ci sono altre considerazioni che entro
ad esporre. La questione dei Monti frumentari che agita le pro-
vincie meridionali, non so se da noi sia interamente conosciuta. Mi
ricordo che un mio egregio amico, 1'on. Fortunato, ha tenuto alla
Camera dei Deputati un discorso sui Monti frumentari che ha fatto
una certa impressione. Egli ha detto che nelle provincie meri-
dionali erano utili ai piccolissimi agricoltori, e la loro soppres-
sione ¢ stata utile non piu ai contadini ma ai proprietari. Io sono
moltissimo favorevole alla trasformazione delle vecchie istituzioni
in Sodalizi di previdenza specialmente utili alle classi lavoratrici,
ma mi arresto, ho una specie di ritegno, quando sento dire che
questa trasformazione viene a giovare alle classi abbienti invece che
alle classi povere. — Quindi preferirei di gran lunga si veunisse a
levar quest’inciso; d’altronde questo Congresso non pud trattare
tutti i problemi. Si potrebbe in un Congresso futuro presentare
una risoluzione pitt decisiva, pit matura. Quanto alle massime in-
formative di queste proposte, applaudo e spero che questa proposta,
votata, fard onore al Congresso di Milano.

DE MALARCE. — Vorrei fare alcune osservazioni sulla differenza
caratteristica delle istituzioni di previdenza e quelle di beneficenza.
Nel 1878 al Congresso delle Istituzioni di previdenza di Parigi, erano
riuniti benefattori di tutte le parti d’Europa e d’America, (e sono
felice di poter dire che fra gli oratori piu ascoltati abbiamo udito
gli oratori italiani), che hanno sviluppato un principio nuovo che
oggi entra non solo nelle discussioni dei Parlamenti, ma anche nelle
leggi; ed é che le istituzioni di previdenza sono animate da uno
spirito differente da quelle di beneficenza. Queste Istituzioni di pre-
videnza sono nuove, e percié bisogna che facciamo loro posto e
fissiamo i limiti. Le istituzioni di beneficenza servono ai fanciulli
senza parenti, ai malati senza soccorso, agli incurabili, a coloro che
sono-fuggiti dalla Societa, al caput mortuum della Society; le isti-
tuzioni di previdenza all’incontro si dirigono all'uomo nel vigore
della salute, e gli dicono: Non vi doneremo niente, vi vogliamo
trattare da uomini, vi offriamo consiglio, indirizzo per regolare la
vostra energia morale, per vivere, per sostenere il vostro vigore.
— Le Banche Popolari, ad esempio, hanno il carattere prezioso
che T'operaio che vimpiega il suo denaro apprende l'arte del ri-
sparmio, I'arte del possedere. Ma quando i promotori delle Banche
Popolari non hanno pia dato solo direzione e consiglio, ma hanno
voluto portare risorsa e denaro agli operai, gli operai imprevidenti,
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che la perdita della confidenza. Si vede, che il principio pura-
mente economico delle istituzioni di previdenza, & un principio so-
vrano, caratteristico, con conseguenze pratiche importanti per 'or-
ganizzazione, la direzione e gli effetti. Per concludere, le istituzioni
di beneficenza attestano un grande amore per I’operaio, ma quelle
di previdenza attestano grande stima pel cittadino e per I'uomo.
FLORENZANO. — Non vorrei proferire parole per grande pieta
del tempo necessario al Congresso, ma sono in dovere di prendere
le parola perché sono stato onorato dalla Commissione dell'incarico
di dare schisrimenti su questo voto, alla cui redazione ho parte-
cipato. I1 concetto fondamentale di questo voto & il seguente: Nel
voto precedente si & trattata la questione in rapporto alla benefi-
cenza cittadina, perché i Monti di Pietd vengano a sollevare le
classi popolari dei grandi centri; ma nelle campagne pnd esservi
I'usura, ma non vi sono Monti di Pietd. Allora vi fu qualcheduno
nella Commissione che si domandd: Vi sono le classi della Societd
agricole (fondamento e base di tutto I'edifizio sociale, perché al la-
voro dell’agricoltore, al suo sudore, la societd deve gran parte della
sua prosperitd materiale); orbene vi sono le classi agricole disere-
derate dalla fortuna; grande é la cifra di coloro che ogni anno
dalla nostra Italia emigrano in lontane regioni, ed il nostro Com-
mendatore Bodio potrebbe informar meglio di me. La nuova Italia
avrebbe dovuto pensar pill sollecitamente a loro; e che ha fatto?
Quali istituzioni di previdenza fornisce la nostra campagna? Quando
viene innanzi ad un Congresso di Beneficenza la questione del rap-
porto fra la beneficenza e la previdenza, non sorge spontanea la
domanda: quali istituzioni sorrideranno alle classi agricole? Io che
intervenni nella Commissione nel momento in cui questa questione
s'agitava, spontaneamente m’associai al tema in disputa dei Monti
frumentari. Questi, come avete udito da un egregio preopinante,
sono istituzioni note e sparse in Italia, ma propriamente nel mez-
zogiorno, dove anzi ne avvenne una trasformazione verso il 1830.
Conformemente a questa trasformazione, i Monti frumentari tolsero
I'incarico di anticipare la semenza ai poveri contadini che ne fa-
cessero richiesta e senza interesse nella maggioranza dei luoghi.
Ma avveniva che prendendo il conto del frumento in una stagione
in cui il frumento era a basso prezzo, quando si andava a resti-
tuire in capo all'anno poteva aver anmentato in valore, il contadino
implicitamente veniva a fare la restituzione con molto maggior be-
nefizio che non avesse ottenuto. L’esperienza ha dimostrato che
questo inconveniente era una specie d'usura che si prendeva alle
classi bisognose. Molte volte, inoltre, in molte contrade, alla coltura
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del frumento si sono sostituite altre colture, segnatamente ’arborea;
allora la necessitd dei Monti frumentari é venuta diminuendo, ma
non si é cessato di fare degli anticipi per la seminagione non solo,
ma pei suoi bisogni, ed allora si é fatto una propaganda nel campo
economico, e si é detto: perché non si provvede alla trasforma-
zione di questi Monti? 11 Governo raccolse le voci di uomini com-
petenti come il Luzzatti ed altri,ed emand decreti in virta dei quali
ordina la conversione facoltativa dei Monti frumentari in Monti pe-
cuniari. Che cosa & avvenuto? Che dove & venuto il pensiero di
aderire alle proposte del Governo, s’é cessato di far anticipi ai po-
veri contadini; ma per far dei Monti pecuniari conveniva di fare
degli statuti, e li hanno mandati per I'approvazione al prefetto ed
al Ministero, ma sono passati 4 o 5 anni e ’approvazione non & ve-
nuta.

Allora s’é pensato di provvedere alla trasformazione dei Monti
di Pietd nel modo il piu spiccio. Ho sentito citare il nome del mio
amico Fortunato, e potrei citare anche Silva di Napoli, i quali ri-
conoscono la necessitd dei Monti frumentari, ma nonli riconoscono
come il solo modo di giovare al contadino. Il modo che propone
la Commissione é di sostituire ai Monti frumentari degli istituti di
previdenza, come le Banche Popolari.

TAMBURINI {(altro Relatore). — La Commissione non ha fatto delle
proposte riguardanti le Confraternite ed i Monti frumentari; ma li-
mita le sue proposte ai fondi di beneficenza libera ed altre istita-
zioni che non corrispondono piu ai tempi. Quanto alle confraternite
laicali ad ai Monti frumentari, non fu che per aderire a desideri tro-
vati giustissimi degli onorevoli rappresentanti alcune Provincie me-
ridionali. Per conseguenza, la Commissione sarebbe disposta anche
a modificare ’ordine del giorno nel senso, che dopo le parole « fondi
di beneficenza libera » si metta, « e d’altre istituzioni che pit non
corrispondono ai bisogni del tempo, e siano trasformati in fondi di
previdenza » ammettendo le Confraternite laicali, ecc.

(E approvata la chiusura).

CosTANTINI. — Domando la parola per un emendamento perché
si dica « siano trasformate in piu utili istituzioni. »

BIANCHINI. — Propongo siano soppresse le parole: « Fa voto che
i fondi di beneficenza libera. »

PRESIDENTE. — La Commigsione ha dunque redatto di questa
conformitd la sua proposta:

« Il Congresso, convinto della necessitd di giovare alle classi
agricole non meno che a quelle operaie, persuaso che di molte vec-
chie e benefiche istituzioni le mutate condizioni del paese reclamano
la trasformazione, fa voti che una parte dei fondi di beneficenza
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libera, ed altre istituzioni che pit non rispondono ai bisogni del
tempo, sieno trasformati in Istituti di previdenza collettivi, allo
scopo di sollevare il povero meritevole di essere assistito, con lo
svolgimento del credito nelle sue forme svariate, compreso il pre-
stito su parola d’onore (elemento di educazione nazionale) ed inoltre
con Casse di Pensioni per la vecchiaia inabile al lavoro. »

Su questa proposta, il signor Costantini a sua volta propone che
siano levate tutte le parole dopo « essere trasformate » e si dica
« in pin utili istituzioni. » Il signor Bianchini propone che si levino
le parole: « Fa voto che i fondi di beneficenza libera. » Pongo ai
voti 'emendamento del signor Costantini.

BIANCHINI — Mi associo a quello del sig. Costantini, ritirandoil mio.

(Non & approvato).

PRESIDENTE. — Vengo quindi a votare la proposta della Commis-
sione quale & stata letta.

(E approvata).

PRESIDENTE. — Ci sono altre proposte. Una & del marchese Se-
rafini, e dice:

.~ « I1 Congresso fa voti perché le Opere elemosiniere vadino esenti
dalla tassa di mano-morta e ricchezza mobile. »

Il Presidente non poteva non darne avviso al Congresso, ma
non ¢’é nessuna proposta che sia piu speciale di questa al nostro
paese.

SERAFINI. — Ritiro la mia proposta.

PRESIDENTE. — Ce n’¢ un’altra dell’avv. Silva, che ha a che fare
piuttosto colla Sezione terza.

« 11 Congresso estende il suo voto sulla nota informativa dei
poveri per la beneficenza elemosiniera alla beneficenza della cura
sanitaria a domicilio. »

Mi pare che questa proposta non sarebbes.conveniente, perché il
Congresso non pud che confermare alla sera il voto dato la mattina.

SiLvAa. — La Sezione terza propone si estenda questo voto sulla
proposta della Sezione seconda ai poveri che devono essere curati
a domicilio.

CALCIATI. — Credo che per quanto ottima, la proposta fatta dal-
I'onor. preopinante, ¢ gid compresa, perché nell’elenco dei poveri
la malattia é una circostanza aggravante il bisogno di soccorso.

SiLva. — Mantengo la proposta, perché é a nome della Se-
zione terza.

PRESIDENTE. — Pongo ai voti I'aggiunta presentata dall’onore-
vole Silva.

(Non é approvata).

PRESIDENTE. — Dai signori Marescotti, Cambiaso, Bert, Serafini,
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Romussi, Tamburini, Clava, Armanni, Scelsi, Mussi, Berti, & stata
presentata alla Presidenza questa mozione:

« I sottoscritti affine di poter portare a compimento i lavori del
Congresso propongono che si tenga oggi una Seduta serale dalle
9 alle 11 pom.

MARESCOTTI - G.M. CAMBIASO - BERT
- SERAFINI - C.Romussi - V. Tam-
BURINI - CLAVA - ARMANNI - SCELSI
- Musst - F. BERTIL

La Presidenza dichiara che essa & perfettamente a disposizione
dell’Assemblea.

ForrTis. — Propongo che gli Atti del Congresso vengano stampati
a spese dei Corpi Morali rappresentati al Congresso stesso. Dichiaro
di far ora questa proposta, non potendo aspettare alla chiusura del
Congresso, dovendo partire.

ScorTi. — Posso assicurare che la stampa degli Atti ufficiali del
Congresso e dei resoconti stenografati delle sedute, verrd fatta a
spese del Governo, a cid interessato dall’egregio comm. Bodio.

PRESIDENTE. — Rivolgo di nuovo invito ai membri del Congresso
per una seduta alle 9 pom., nella quale, secondo l’ordine del giorno
gia stabilito, verrd discusso il tema della Sezione quinta.

Sedula serale, alle ore 9.

PRESIDENTE. — Dichiaro aperta la seduta. Presento all’Assem-
blea alcune comunicazioni e, come omaggio dell’on. Calciati al Con-
gresso, un lavoro statistico degli ultimi diciotto anni dell’ Opera
Pia Mandelli di Piacenza. La parola é al comm. Bodio, che per in-
carico del Ministero dell'Interno deve fare una comunicazione,

Bop1ro. — Io sard molto breve intorno a questa comunicazione
della statistica delle opere di beneficenza.

Una riforma delle leggi che reggono le Opere Pie vuol essere
maturata nell'opinione pubblica e raccomandata siccome il convin-
cimento degli uomini piu savi ed esperti, innanzi che venga proposta
alle deliberazioni del parlamento. Modificare questa parte della le-
gislazione vale quasi quanto toccare alle istituzioni politiche. £ un
benefizio dei nostri ordini liberi di governo, di non aver a precipi-
tare siffatte mutazioni, se non siano prima accertati gli inconvenienti
dello stato presente di cose, e non si abbiano previsioni fondate sulle
conseguenze delle nuove che loro si vorrebbero sostituire.

Ma se la discussione pud farsi nelle accademie, nei giornali, nei
congressi, per una specie di intuito che si abbia dei difetti della
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legge attnale e dei vantaggi che uno si ripromette dalle nuove di-
sposizioni desiderate; se ivi ognuno pud parlare colla semplice co-
gnizione dei fatti particolari a cui ha assistito; se tutto cid giova a
rischiarare il problema; quando il governo e il parlamento abbiano
da assumere la responsabilith di una riforma legislativa, é mestieri
che si eseguiscano inchieste generali e profonde.

11 governo e il parlamento non possono contentarsi di notizie
frammentarie, parziali; essi hanno obbligo (poiché soli ne hanno i
mezzi) di rendersi conto dei fatti nella loro interezza; non basta che
si adducano esempi, episodi, eccezioni; ¢i vogliono statistiche, le
quali diano la misura deil fenomeni e I'epressione quantitativa, cost
dei mezzi di azione che sono in giuoco, come dei loro prodotti

Ora, riguardo alle Opere Pie, il governo ha fatto a pid riprese
opera di investigazione, e anche recentemente ritornd sul vastissimo
tema per delineare i profili di una nuova statistica.

Un primo elenco delle Opere Pie fu fatto nel 1862, a cura del
dott. Castiglioni, per ordine del Ministero dell'interno; e poco dopo
fu intrapresa una vera inchiesta statistica dalla Direzione che si in-
titola da questo servizio, presso il Ministero di agricoltura e com-
mercio, in base ai conti del 31 dicenmbre 1861.

L’impresa era delle piu ardue e ponderose; si richiesero parecchi
anni per raccogliere le notizie; la stampa dei risultati incomincid
nel 1868 e si chiuse nel 1872, presentando in quindiei grandi volumi
in quarto la statistica di tutte le provincie, eccettuata quella di
Roma.

11 Veneto pure vi era compreso; solamente i dati di esso non
erano sincroni a quelli del resto del regno, riferendosi al 1867 e non
al 1861; ma ivi la legislazione essendo rimasta la medesima, e le
condizioni politiche e sociali pressoché immutate fino al giorno delle
annessioni, si pud ritenere che la differenza di tempo non abbia re-
cato se non piccole differenze di cifre. Mancavano i dati per la pro-
vincia di Roma: fu supplito per questi, almeno per ¢io che riguarda
la cittd di Roma, mediante un lavoro del cavaliere Querini, ricco di
erudizione storica, che venne inserito nella Monografia di Roma e
campagna romana, pubblicata dal Ministero di agricoltura in ocea-
sione dell’'nltima esposizione di Parigi.

La statistica del 1861 non si limitava a rappresentare le condi-
zioni del patrimonio e del bilancio delle Opere Pie a quella data;
ma per ogni gruppo di provincie, corrispondente ad uno degli stati
che formarono il nuovo Regno, narrava le vicende della beneficenza
e delle leggi che la governarono dal principio di questo secolo, non
tralasciando di rivolgere lo sguardo anche alle epoche precedenti,
a fine di meglio determinare la fisionomia della heneficenza ed assi-
stenza pubblica nelle varie regioni.
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Le quali introduzioni storiche hanno per loro medesime un va-
"lore assai grande; un valore durevole, che non potrebbe venir meno,
comunque venissero a mutare le situazioni contabili. Quella stati-
stica del 1861 rimane insigne monumento dell’operosita della stati-
stica italiana e dell» vigorosa iniziativa che aveva saputo imprimerle
il dottor Pietro Maestri.

Egli é chiaro perd che una statistica, la quale risaliva al 186i,
e poteva quasi dirsi il primo tentativo di tirare in luce quell’insieme
di enti morali, gelosi della propria autonomia, repugnanti da ogni
governativa ingerenza, e che il piut sovente affettavano di respin-
gere come intrusione indebita anche la sorveglianza piu doverosa,
aveva bisogno di essere riveduta e portata al corrente dei fatti ve-
rificatisi posteriormente.

Faceva d'uopo rendersi conto di quanto si fosse aceresciuto il pa-
trimonio della beneficenza pubblica nel periodo corso dopo il 1862;
quali nuove forme di jbeneficenza si fossero dischiuse, in armonia
coi nuovi bisogni sociali; in quale misura si fosse approfittato delle
disposizioni della legge del 3 agosto 1862 per la trasformazione delle
Opere Pie di cui fosse venuto meno lo scopo.

A raggiungere questo doppio intento, di riconoscere, cioé, le nuove
istituzioni e le trasformazioni avvenute nelle Opere Pie, e di fare
una nuova statistica delle istituzioni di beneficenza, che verificasse
V'esattezza della prima e comprendesse 'intero territorio dello Stato,
il Ministro Cantelli indirizzd una memorabile circolare ai Prefetti,
nel dicembre 1875, e secondato da un funzionario conoscitore della
materia e oltre ogni dire zelante, intraprese una nuova inchiesta,
la quale é da deplorarsi che non sia stata portata a compimento.
Forse contribui a farla procedere a rilento, e pin tardi a farla
arenare nelle secche degli uffici, la sua stessa mole: fatto si é che
solamente una frazione di essa, cioé la metd circa della parte che
rignardava le istituzieni elemosiniere, poté esserne presentata al
pubblico.

Quel lavoro, lo ripeto, procedeva a rilento, e il governo deside-
rava rendersi conto fosse pure in modo approssimativo, dell'azione
esercitata dalla legge del 1862, delle nuove istituzioni sorte da quel-
I’'epoca in poi, delle trasformazioni operate sotto I'impero della legge
stessa, dell’entita del patrimonio e delle rendite delle opere pie, a
diciotto anni d'intervallo dalla prima statistica. Percid il Ministero
dell’interno con altra circolare del 1878, richiese i Prefetti di com-
pilare un elenco nominativo delle Opere Pie, nel quale venissero in
dicati lo scopo delle singole istituzioni, la forma dell'amministrazione,
P’ammontare del patrimonio, la rendita lorda, le annualita passive,
le imposte, le spese di gestione patrimoniale, e per ultimo, come

14
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risultato della sottrazione di queste spese dalla rendita totale, la
porzione disponibile per la beneficenza. ‘

Dird prima delle nuove fondazioni e delle trasformazioni di Opere
Pie, avvenute dal 1862 fino ad oggi, non che dei lasciti fatti ad Opere
Pie esistenti, indi riferird i risultati generali della statistica del 1878.

Quanto alle nuove fondazioni ed alle trasformazioni di Opere Pie
operatesi dal 1863 in poi, ricordiamo che una comunicazione ne fu
fatta dal commendatore Caravaggio alla Giunta centrale di stati-
stica, nel 1876, per quelle avvenute nei tredici anni 1863-75. Noi pos-
siamo paragonare quei dati con gli analoghi del successivo periodo
di quattro anni e mezzo, dal principio del 1876 al 31 luglio 1880; e
il confronto torna ad onore della filantropia degli ultimi anni e dello
spirito di intelligente riforma che anima gli amministratori di co-
desti istituti.

Ecco infatti le cifre riassuntive. Nei primi tredici anni sorsero
718 nuove Opere Pie, di cui circa la metd Asili infantili. Nei succes-
sivi quattro anni e mezzo ne furono erette 464, compresi 144 asili.
In complesso sono 1182 nuove fondazioni, sorte in ragione di 55 al-
I’anno nel primo periodo, e di 103 all’anno nel secondo.

Per ereditd e lasciti alle Opere Pie esistenti, la statistica del Ca-
ravaggio segnava 38 milioni nei tredici anni suddetti; ’esame dei
decreti reali che autorizzarono l'accettazione di siffatte liberalita
negli ultimi quattro anni e mezzo, da la cifra di 27 milioni, in ra-
gione di circa 6 milioni all’anno.

Le trasformazioni di Opere Pie, ossia le riforme di statuti per mu-
damento di scopo, furono 223 nel primo periodo (17 all'anno), e 176
nel secondo periodo (40 all’anno).

La maggior parte di codeste trasformazioni avvennero per con-
vertire Monti frumentari in Casse di prestanze agrarie o in istituti
-non aventi scopo di credito, e piu precisamente, le riforme caddero
su 147 Monti nei primi tredici anni e sopra 118 nei successivi
guattro e mezzo: totale 265.

Rimangono tuttora 1965 Monti frumentari, fra cui 968 nelle pro-
vincie napoletane, 76 in Sicilia e 146 in Sardegna: ma molti ancora
nelle Marche (381), nell'Umbria (181) e nella provincia di Roma (127)
e qualche centinaio nel resto del Regno.

Fra tutti questi Monti avrebbero 15 milioni di capitale proprio.
Ma & positivo e reale codesto capitale? Si pud farne conto vera-
mente per pubblico vantaggio? I Monti frumentari sono oggetto dei
giudizi piu disparati. I piu, giudicandoli colle idee e i preconcetti
delle provincie settentrionali, li condannano come istituzioni che
“hanno futto il loro tempo. L’onorevole Fortunato invece ne faceva
testé l'apologia, in una rivista autorevole; e il commendatore Cara-
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vaggio, dopo avere scritto che sarebbero in massima da abolirsi,
§’é ravvisato per considerazioni pratiche, dacché si trova come pre-
fetto nella Basilicata, e riconosce che, in certe condizioni di viabi-
litd scarsa e difficilissima e di povertd di commercio, il mutuo del
grano in natura é ancora una provvidenza per il misero coltivatore.
Ma il male si é che troppo spesso il capitale dei Monti frumentari
é una mistificazione. Non esiste pit il grano nei depositi; non si
ricupera e non si pud tornare a prestarlo. Si tratta di un credito
che data da molti anni a favore delYistituto, in confronto dell' ultimo
mutuatario, e magari di un credito inesigibile. E non & nuovo neppure
il caso che sia scomparsa ogni traccia del debito, insieme coi registri
dell'archivio, al seguito d’un incendio pi o meno fortuito.

Notiamo ancora, a proposito delle Opere Pie nuovamente sorte,
che non mancano nuove fondazioni di doti per matrimonio. Nono-
stante che molte voci dimandino la soppressione o trasformazione
delle doti, come istituzioni poco opportune, non si pud dire che una
tale persuasione sia divenuta universale ed abbia chiuso le sorgenti
della liberalitd in loro favore.

Di quanta utilitd poi possano riuscire, per fondare un matrimonio,
doti da 28 lire, quali ne distribuisce ancora oggi I'Ospedale Maggiore
di Milano, é facile immaginare. Limosine di tal sorta dovrebbero
mutar carattere.

Nel fatto, si sa come le donzelle, per poco che trovino protet-
tori, riescono ad ottenere parecchie doti in una volta. A Roma, in
un tempo non lontano da noi (nel 1835), il Morichini dimostrava
che v'erano in quella cittd da distribuire maggior numero di doti,
che non fossero i matrimoni celebrati annualmente; indi la necessita
di largirne piu d’una a tutte le zitells povere.

Nessun lascito fu fatto in questo lasso di tempo a Manicomi,
quantunque ne esistessero fino dal 1862 una quarantina, con carat-
tere di Opere Pie. Ma poichd al mantenimento dei mentecatti poveri
deve per legge provvedere la provincia, é manifesto che la carita
legale inaridisce la fonte della privata. A quest’ultimo riflesso par-
rebbe contraddire il fatto delle 800 mila lire donate per gli esposti,
che sono pure, per legge, a carico dei comuni e delle provincie; ma
non & da dimenticarsi che a favore dell’infanzia abbandonata sono
mossi i benefattori, talvolta, per obblighi di coscienza che intendono
di assolvere.

D’altra parte, si vuole tener dietro al pensiero della nuova carita
civile, osservare gli sforzi che si fanno per educare il corpo, per
prevenire la degenerazione della specie, per la conservazione dei
germi umani. Sono gli asili pei lattanti, distinti dagli ordinari asili
d’infanzia, che hanno per fine la custodia incolume dei bambini; gli
Istituti ortopedici, gli Ospizi marini, gli Ospizi alpini.
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Forse si troveranno pochi asili di tali specie, per ora; ma il solo
fatto che sia sorto un nuovo genere di beneficenza, merita che gli
si apra un’ apposita rubrica.

Cosi sono da notare le -istituzioni di patronato, quali esistono,
per esempio, a Milano e Torino; veri ospizi nei quali si lavora, si
impara, e vi si tenta la redenzione morale ed economica dei libe-
rati dal carcere. E gioverebbe pure di portar I'attenzione sulla edi-
ficazione di case operaie, non fatta per spirito di speculazione, ma
neppure per dare l’abitazione gratuita; quando cioé si tengono le
pigioni al disotto del limite che frutterebbe l'impiego sicuro del
denaro. Senonché, simili imprese non si reggono, per lo pil, come
Opere Pie, ma nella forma di societd per azioni, ovvero sussistono
per impulso di un womo, che intende spiegare direttamente 1’azione
sua filantropica, senza darvi carattere di perpetuitd e di ente morale.

Ognuna di codeste istituzioni, diceva un giorno l'onorevole Cor-
renti, ¢ una nebulosa, un astro incerto, che annunzia una nuova
costellazione; & del pit grande interesse tener dietro a queste forme
profetiche della beneficenza.

Prendiamo ora ad esaminare la situazione delle Opere Pie alla
fine del 1878.

Vediamo prima quale sia il territorio della nuova statistica, la
quale intende ricercare soltanto la rendita patrimoniale delle isti-
tuzioni rette dalla legge 3 agosto 1862. Non solo essa ezclude la caritd
individuale che schiva di esser vista, e quella che si fa per private
associazioni temporanee, costituitesi per calamita straordinarie, pas-
seggiere, come inondazioni, filossera, cavalette, o per provedere
ad una troppo rigida invernata, e via discorrendo; non solo non
contempla la caritd legale fatta dai comuni, dalle provincie e dallo
Stato, in dstituté propri, da essi mantenuti e governati (come Ospizi
di esposti, Manicomi, ecc.); ma esclude persino i contributi e sussidi
che le Opere Pie ricevono dallo Stato o da altri Corpi morali o da
privati benefattori.

Osserviamo, in passando, come la carithd legale fatta dai Comuni
e dalle Provincie rappresenti una spesa di circa 37 milioni all'anno,
a carico dei contribuenti.

Le Opere Pie censite nel 1878 furono 17,870, comprese 735 esi-
stenti nella provincia di Roma, ossia 17,135 senza questa. La stati-
stica del 1861 ne aveva noverate 20,123, senza Roma; ma essa com-
prendeva 3866 Opere di puro culto; eliminate queste, la differenza
rispetto al 1878, senza contare la provincia della capitale, sarebbe
di 878. ;
Questa differenza in pid non sarebbe gran fatto dissimile dal
numero delle nuove fondazioni sorte dopo il 1862, che fu di 904 fino
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a tutto il 1877. Non & perd da far meraviglia che si trovino discre-
panze nel numero dell'istituzioni, fra I’una e I’altra statistica, quando
si rifletta che la prima numerava le Opere Pie, quali erano ricono-
scinte con criteri e discipline varie, prima che entrasse in vigore
la legge unica per tutto il Regno. Infatti la legge del 3 agosto 1862
non assoggettava a sé le fondazioni a titolo di famiglia, né quelle,
in generale, che non avessero di mira esclusivamente la classe po-
vera; onde non poche istituzioni, che erano state comprese nella
statistica del 1861, furono abbandonate nella nuova.

Molte fusioni di Opere Pie avvennero per decreto regio, dal 1861
al 1878, e questi provvedimenti sono pure da tenersi in conto per
ispiegare le differenze fra le due situazioni, oltre all’aggiunta delle
nuove fondazioni. E neppure & da passare sotto silenzio la diligenza
posta in ogni tempo dai prefetti delle provincie nel rintracciare le
Opere Pie sfuggite alle indagini dei loro predecessori. Infine si ponga
mente alle incertezze che rimangono talora nel distinguers fra la-
scito perpetuo amministrate da un’Opera Pia, e Opera Pia avente i
caratteri di amministrazione autonoma. Se, per esempio, dieci fon-
dazioni perpetue di limosine erano state inscritte come altrettante
Opere Pie nel 1861, ed ora sono amministrate da una Congregazione
di cariti, pud darsi che figurino nella nuova statistica come un solo
ente, col patrimonio dei dieci antichi. Se la giurisprudenza ammi-
nistrativa ebbe in questa sottile materia le sue oscillazioni, figuria-
moci quanto deve essere stato piu facile di qualificare a vicenda
nell’uno o nell’altro modo questi enti, allorquando la legge doveva
essere interpretata, per la statistica, dagli uffici di prefettura, mas-
sime se i caratteri della istituzione non si trovavano definiti da
qualche decreto posteriore al 1862, che fosse stato emanato per re-
visione degli statuti od altrimenti.

A questo punto, ci sia lecito di fare una breve digressione. Si
dice spesso che 'amministrazione delle Opere Pie & trasandata e
irregolare; e che quésta irregolaritd si rivela nel modo piu flagrante
al solo scorgere quante siano le Opere Pie morose nel presentare
gl'inventari e i conti annuali. Fu detto innanzi alla giunta centrale
di statistica, e ripetuto in piu relazioni governative e parlamentari,
che nel 1874 c’erano 3218 Opere Pie senza inventario, 5038 prive di
bilancio, 2226 senza tesoriere, 5108 il cui tesoriere non aveva dato
cauzione; che rimanevano 27,923 conti da presentare, e che 13,700
conti presentati con ritardo pit o0 meno grande rimanevano da ap-
provarsi dalle deputazioni provinciali. Ma anche tralasciando di con-
siderare che la gestione della beneficenza e 1’esercizio della tutela
delle opere pie possono essersi migliorati dal 1874 in poi, non dob-
biamo esagerare i mali, per non gettare il discredito sulle ammini.
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strazioni composte in gran parte di persone della piu specchiata.
onesta e altamente benemerite. — Se riflettiamo che non poche
congregazioni di caritd hanno piu decine di lasciti della cui gestione
hanno da render conto distintamente, pud accadere che, per una
amministrazione in ritardo, pia decine di conti appariscono siccome
non presentati o non approvati dall’autorita tutoria.

Fra le 17,875 Opere Pie che compariscono come dotate di perso-
nalitd propria,

4403 hanno un’amministrazione speciale,
9060 sono gestite dalle Congrezioni di caritd,
580 dai Municipi,
1778 dai vescovi, parroci od altri sacerdoti,
240 sono Fabbricerie,
1368 sono Confraternite,
372 sono rette dai fondatori o loro eredi,
68 dipendono da Universita israelitiche,
6 Dipendono dal Demanio.

Totale 17,875.

Oltre alle 1778 che sono amministrate dai vescovi, parroci, ecc.,
ve ne sono 1286, nelle quali il clero esercita un’ingerenza legale, a
forma degli statuti, sia facendo parte integrante delle amministra-
zioni, sia pigliando parte alla nomina degli amministratori, e in molti
casi pure col diritto di designare le persone beneficande.

Delle 68 fondazioni perpetue riservate a benefizio di israeliti,
sono 46 in Toscana (specialmente a Livorno).

Nessuna Opera Pia fu dichiarata essere affetta in modo esclusivo
a sovvenire gli ascritti a confessioni cristiane diverse dalla catto-
lica, Conviene supporre che le comunioni evangeliche abbiano un
concetto cosi largo della carita, da non voler eccezioni per riguardo
al culto dei bisognosi.

Passiamo a renderci conto del patrimonio e della rendita delle
Opere Pie. Abbiamo gi4 detto che la statistica del 1878 era molto
sommaria, e non poteva dare che notizie largamente approssimative.
Un ésame approfondito sopra il metodo col quale fu predisposta e
condotta quelle investigazione ci farebbe indugiare quni a lungo e’
sarebbe, d'altronde, meglio appropriata ad una rivista di carattere.
tecnico.

. Stando alle dichiarazioni raccolte dalle amministrazioni delle Opere -
Pie nel 1878, il loro patrimonio consisterebbe in 1626 milioni, cioé
in 982 milioni di beni stabili, censi, canoni e crediti ipotecarii e
644 di beni mobili diversi dalle annualitd perpetue e dai crediti
ipotecarii.
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Come si distribuisce geograflcamente codesto patrimonio delle
Opere Pie nel Regno? Esso & accentrato per la maggior parte nei
grandi Comuni.

Dieci cittd, quelle che hanno pia di centomila abitanti, possiedono
insieme 666 milioni del patrimonio lordo (dichiarato) delle Opere Pie,
ossia molto pitt di un terzo del totale. Le altre 59 cittad capoluoghi
di Provincia ne hanno 307 milioni; 5882 altri Comuni ne hanno in-
sieme i rimanenti 653 a fare il totale di 1626; 2431 Comuni non
possedono alcuna fondazione perpetua di beneficenza.

Tralasciamo di fare i ragguagli del patrimonio delle Opere Pie
alle popolazioni dei Comuni che sono sede delle medesime, perché.
un tale confronto non sarebbe legittimo. L’azione degli istituti di
caritd esistenti nei vari comuni é spesso reciproca, e si spande in
qualche misura anche sul territorio di quelli che ne sono sprovvisti
quanto sia vero che ne sono beneficati quasi principalmente gli abi-
tanti dei Comuni in cui risiedono quelle amministrazioni. Rammen-
tiamo che a Napoli ¢’¢ 'immenso Albergo dei poveri, sulla porta
del quale sta scritto: « Totius Regni pauperibus. » Fu lo strano
pensiero di Carlo III, di credere di provvedere in un luogo solo alla
miseria delle migliaia di poveri del suo Reame, quasi si potessero
i poveri degli Abbruzzi e delle Calabrie chiamare in Napoli, e nu-
trire in unico Ospizio. E fu fortuna per la tranquillith pubblica e
per l'igiene della capitale partenopea, che quel pensiero dovesse
rimanere un’utopia. ‘

Del rimanente, questo valore attribuito al patrimonio delle Opere
Pie non pud non essere inferiore al vero, poiché¢ é noto come gli
inventari non si tengano abbastanza al corrente degli incrementi di
prezzo dei beni, e come sia tendenza naturale degli amministratori
di tener basse le stime, per moderare le tasse, ed anche perché. fa-
cendo apparire pit basso il capitale, sembra essere piu alto il saggio
della rendita.

Cosi vediamo non poche Opere Pie far mostra di una rendita
lorda dell'8, del 10 per cento ed anche piu, rispetto al capitale de-
nunciato; il che é inammisSibile, eccede i confini del verosimile.

Ciononostante, se paragoniamo le due situazioni, del 1861 e del
1878, troviamo un incremento del 40 per cento snll'ammontare del
capitale delle Opere Pie, escluse quelle di puro culto. Erano 1166 mi-
lioni nel 1861: sono ora da 1626, compresa la provincia di Roma
per 112 milioni. Ed eliminando dal computo le Opere Pie di credito
(Monti di Pietd, Monti frumentari e Casse di prestanze agrarie), si
avevano 1078 milioni nel 1861; se ne hanno adesso 1498, compresi
100 milioni delle Opere Pie della provincia di Roma.

Fin qui del patrimonio lordo; vediamo il netto. Escluse le Opere
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di culto soppresse, il patrimonio lordo nel 1861, gia lo dicemmao, si va-
lutava in 1166 milioni. Le annualita passive essendo allora 15,944,451,
se si capitalizzano al 100 per 5, rappresentano 315,242,560 lire, le
quali devono togliersi dalla prima somma, per avere il capitale netto,
in lire 850,916,428.

Nel 1878, esclusa Roma a fine di rendere possibile il confronto
colla situazione antica, il capitale lordo era 1514 milioni; le annua- .
litd passive sono indicate per una cifra minore di quelle del 1861,
e precisamente in 13,134,429; queste ultime capitalizzate all’istesso
saggio indicato sopra, corrispondono ad un capitale di 262,688,580
da defalcarsi.

Restano netti 1,251,887,382, che superano di 400,970,954 il patri-
monio trovato 16 anni prima.

Perd questi medesimi carichi devono pesare meno gravemente
di quanto sembri a prima giunta, poiché il valore dichiarato del
patrimonio & certo al disotto del vero.

Per ultimo, se dividiamo !’Italia in due partl, settentrionale e
centrale, I’'una; 'altra meridionale e insulare, troviamo questi dati
sintetici:

Popolazione Patrimonio netto per 100 abitanti

milioni " Lire
Italia Settentrionale e Centrale 16,403,084 1017 6203
Napoletane e Isole 10,396,070 325 3126

Nel 1861, 3201 Comuni, aventi insieme 5,180,015 abitanti, non
possedevano aleun istituto di beneficenza nel proprio territorio, val
quanto dire che il 21 per cento della popolazione del Regno (che
era allora di 24,273,776 abitanti) era nei Comuni sprovvisti di
Opere Pie,

Ora sopra 26,801,184 abitanti, ne abbiamo soli 4,571,603, compresi
in 2431 Comuni, senza Opere Pie; ossia la proporzione & scesa da
21 a 17 per cento della popolazione del Regno, compresa Roma. Egli
¢ vero che molti Comuni, specialmente fra quelli del mezzogiorno,
non hanno altre Opere Pie che i Monti frumentari.

Il numero dei Comuni aventi Opere Pie in tutto il Regno, nel 1878,
era di 5951, con 22,220,540 abitanti.

In comiplesso adunque, la rendita delle Opere Pie del regno é di
91 milioni. Questa somma si riduce alla meta circa, e [pia precisa-
mente a 47 milioni, quando ne siano dedotti i pesi patrimoniali, le
imposte e le spese di gestione del patrimonio. Sono 14 milioni per
pesi, 14 e mezzo per imposte, 15 per gestione patrimoniale.

Tale ¢ la sintesi della recente statistica del Ministero dell’interno.
E queste guattro cifre, comunque approssimative, contengono un
grande ammaestramento.
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Difatti, se gli amyninistratori delle Opere Pie ammettono che la

rendita lorda é di 91 milioni, sipud affermare che la medesima non
_é minore di tanto; poiché gli amministratori, per far buona figura,

sarebbero inclinati a scemare piuttosto che ad accrescere la rendita
dichiarata: e viceversa, se dimostrgne che, per imposte, oneri di
culto, interessi di mutui passivi, ecc., vanno spesi trenta milioni,
egli & certo che la deduzione da farsi per questi titoli, non puo es-
sere maggiore di tanto; poiché, ancora pel naturale desiderio che
essi hanno di essere giudicati abili amministratori, avrebbero inte-
resse ad esagerare in pin, anziché a deprlmere, I'ammontare delle
somme da diffalcare.

Possiamo adunque ritenere provato che la rendita originaria si
riduce ai due terzi, quando sia liberata- dalle annualitd passive e
dalle imposte, e diventa poi la met, quando ne siano dedotte anche
le spese di gestione patrimoniale.

La meta soltanto, lo ripeto, della rendita lorda si consegna al
dipartimento della erogazione, e da questo punto in poi, converrebbe
poter fare un nuovo studio per distinguere quanta parte della ren-
dita disponibile si spenda per onorari, alloggio, ecc., ai medici, agli
infermieri, ai contabili, ecc., addetti all'esercizio della beneficenza, e
quanta per mantenimento dei malatl, per sussidi in denaro o in
generi, e via dicendo.

Il commendatore Caravaggio, in una relazione allegata al pro-
getto di legge presentato dal Ministro Nicotera alla Camera dei de-
putati, per la riforma della legge sulle Opere Pie, aveva tentato
di mostrare quanto siano, in generale, immoderate le spese di am-
ministrazione della beneficenza in Italia, astrazione fatta dalle spese
di gestione patrimoniale, che gia si erano chiarite eccessive.

Egli prendeva a considerare i bilanci di vari gruppi di Ospedali,
Orfanotrofi, Ricoveri di Mendicita, Istituti elemosinieri, ecc., nelle
diverse regioni d’Italia, e arrivava alla conclusione che, fra pesi e
spese d’amministrazione, si prelevavano sovente i tre quarti, i
quattro quinti ed anche piu della rendita lorda.

Io credo, o Signori, per quanto ne intesi ragionare da uomini
spassionati, che, pur troppo, un gran numero di amministrazioni di
di Opere Pie non vadano esenti da rimprovero per eccessive spese
di amministrazione; ma non vorrei neppure ammettere senza riserva
le critiche formulate dall'egregio Caravaggio. Io credo si possano
fare alcune eccezioni alle sue censure, e per mio conto proporrei
quest’una. Quand’egli asserisce, e intende dimostrare, che taluni Ospe-
dali, per esempio, spendono una porzione grandissima della rendita
netta pei direttori, medici, infermieri, ecc., egli sembra non avere
posto mente che tutto questo personale & destinato a servire, non
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quet soli malati che sono mantenuti. dalla resgua rendita pairi-
moniale, ma altresi quelli che sono ricoverati a carico dei Comuni,
o di altri Corpi morali. Ora questi malali, che sono mantenuti con
fondi estranei dell’ospedale, devono pur essere curati ed assistiti
dal personale dello stabilimeptg Pud darsi che quel personale sia
piu del necessario; ma tenuto conto delle due classi d’infermi, non
é sulla semplice proporzione della ‘spesa ch'esso importa, in con-
fronto alla rendita patrimoniale, che si pud giudicare se ve ne abbia
di troppo.

Dico di piu: il eriterio testé citato potrebbe menare all assurdo..
Dove le rendite del patrimonio siano una parte minima dei mezzi
di cui dispone 1'Ospedale, potrebbe anche darsi che nulla rimanesse
di quella rendita per il vitto, il vestito, ecc., dei malati, e che lo
stesso personale di servizio dello stabilimento fosse in qualche mi-
sura mantenuto.con fondi estranei alla medesima. In tal caso le
spese, che si vogliono chiamare di amministrazione della benefi-
cenza, assorbirebbero piw del cento per cento della rendita patri-
moniale; e ciononostante potrebbe non essere condannabile, anzi
degno di encomio, il modo di agire di quegli amministratori, che
con rendite perpetue meschine, sapessero trovare altri mezzi per
Yesercizio della caritd sopra una scala pia vasta.

In secondo luogo, gli oneri patrimoniali sono in gran parte indi-
pendenti dalla volontd degli amministratori; saranno obblighi di
messe da far celebrare, pensioni vitalizie da pagare secondo la mente
dei testatori; canoni, livelli, ecc., che pesano sugli stabili di pro-
prietd dell’Opera Pia. Talvolta financo ¢ imposto dall’autore del
legato che il frutto non debba essere erogato in atti di beneficenza,
per un certo numero di anni, ma si abbia da capitalizzare ﬁnché
sia raggiunta una determinata somma.

Malgrado perd queste riserve, nessuno potrd disconvenire che si
fa opera di cattiva amministrazione, conservando il patrimonio lordo
di tanti pesi. Non solamente le annunalita perpetue si possono affran-
care, ma anche i mutui passivi gioverebbe estinguerli, mediante
alienazione di una parte del patrimonio; e non & una buona ragione
per conservare delle passivitd, neppure il dire che si debbano tenere
in depositp le cauzioni dei contabili, o di chi ha in affitto i beni del-
YOpera Pia; imperocché chiunque abbia esperienza degli affari di
corpi morali, sa che il patrimonio attivo non arriva a rendere il
4 per cento, mentre le passivitd esigono in media I’interesse del 6.
E oltre a questa differenza del 2 per cento sul patrimonio passivo,
¢’é la spesa di amministrazione da sostenere sul totale patrimonio
lordo, attivo e passivo, la quale é necessariamente maggiore di
quanto potrebbe bastare per I’attivo depurato. Supponiamo una isti-
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tuzione che abbia 100 di patrimonio attivo e 50 di passivo. Su questi
ultimi 50, essa paga il 6 per cento, mentre ricava solamente il 4 dal
complesso dei 150. Si aggiunge la spesa di amministrazione per 150,
invece che per 50.

Amministrare 150, in luogo di 50, ecco cio che si vuole dagli im-
piegati delle Opere Pie, anche a ritenerli tutti onesti, anche astraendo
da ogni malversazione. Quelle passivith le vogliono gl'impiegati,
perché abolendole diminuisce il lavoro, ossia diminuisce I'impor-
tanza dell’ente. Gli impiegati hanno interessi opposti a quelli della
beneficenza; e bisogna tagliar nel vivo in codesto polipaio, se si vuole
rendere pii economica la gestione ed elevare la proporzione della
rendita disponibile.

Il comm. Caravaggio ha fatto opera da Pubblico Ministero, quando
ha messo in luce i difetti delle attuali amministrazioni. Egli ha forse
esagerato, ponendo fra le spese di amministrazione quelle del per-
sonale sanitario ed altre che sono di vero esercizio della benefi-
cenza, e non é stato forse abbastanza giusto nel riconoscere quanta
parte delle passivita annuali sia irreducibile, qualunque sia lo zelo
degli uomini preposti alle Opere Pie, incominciando dalle imposte
pagate allo Stato. Ma resta chiarito che le spese di gestione patri-
moniale, unite alle imposte ed ai pesi, portano via la metd della
rendita lorda, senza contare le spese di amministrazione inerenti
all’erogazione.

Un’indagine approfondita su tutta 1'azienda delle Opere Pie deve
farsi ora dalla Commissione d’inchiesta, istituita col Reale Decreto
del 3 giugno scqrso, il quale dice: « E istituita una Commissione
coll’incarico di seguire un’ampia e particolareggiata inchiesta mo-
rale, econcmica ed amministrativa, sulle Opere Pie del Regno, e di
studiare e proporre un piano di generale riordinamento, che risponda
allo spirito dei tempi e alle mutate condizioni sociali. » :

La statistica sommaria testé eseguita sard il canevageio per il
lavoro della Commissione ; essa ¢ da considerarsi come un indice
geografico delle Opere Pie in Italia, e della loro importanza appros-
simativa. La Commissione non potra prender notizia dello stato
patrimoniale e dei particolari dell’erogazione di tutti e singoli gli
istituti di beneficenza: ma anche limitandosi ad esaminarne un certo
numero, opportunamente assortito, in ogni provincia o regione,
potrd determinare quei coefficienti sperimentali che valgano a chi-
rire il legislatore intorno alla realti delle cose e alla convenienza
delle riforme.

Signori, io vi ho qui esposti i risultati generali di una statistica
della beneficenza, ridotta ai profili di cid ch’essa dovrebbe descri-
vere. Ne usci manifesto che la meta, circa, delle rendite si perde
per via, e non arriva agli infelici a cui sarebbe destinata.
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I mali che si lamentano in codeste amministrazioni possono di-
pendere, in qualche misura, da difetti della legge; ma basterebbe
modificare la legge?

Per molto tempo si & detto e scritto che la legge consentiva gli
abusi, e che riformare la legge voleva dire restituire il patrimonio -
ai poveri nella sua integrita. Ma il Congresso di beneficenza ha esa-
minato, almeno per via indiretta, la legge, e la prima Sezione di
esso ha fatto uno studio approfondito delle sue disposizioni fonda-
mentali. Ebbene, chi assisté a quelle discussioni, ha potuto persua-
dersi che la legge reggeva alla maggior parte delle critiche. )

La legge del 3 agosto 1862 pud considerarsi fra le migliori e piu
liberali d’Europa. — Cid non pértanto, I'esperienza di diciott’anni
ha fatto sentire I'opportunitd di qualche modificazione, a fine di ren-
dere pitt seria la responsabilitd dei gestori, pit efficace l'esercizio
della tutela, pilt agevoli ad attuarsi le riformi pradenti.

Di presente i soli bilanci consuntivi sono sottoposti all'esame della
Deputazione provinciale; ma questa, arrivando a cose compiute, ha
un interesse meno vivo a prendere conoscenza esatta del modo col
quale fu amministrato; e I'approvazione dei conti passa troppo
spesso, quasi fosse una pura formalitad. Gioverebbe forse obbligare
le opere pie a sottoporre all'approvazione dell'autorita tutoria
anche i bilanci preventivi. Adesso una larva di sindacato si eser-
cita dal pubblico, essendo prescritto che i bilanei medesimi si ten-
gano esposti, per un determinato numero di giorni, a richiesta di
chi desidera vederli, presso la segreteria del Pio Istituto. Ma chi li
va a domandare? Converrebbe che la vita pubblica.fosse ben altri-
menti sviluppata nel paese, che non é. Delle pubbliche funzioni, in
Italia, si ¢ piu disposti a sentir 1'onere che non l'onore.

E ammesso che si abbiano da esaminare anche i bilanci presun-
tivi, é dubbio se convenga affidare il nuovo incarico alle Deputazioni
- provineiali, gid sopraccariche di lavoro, o se meglio giovi affidarlo
ad un Consiglio provinciale di beneficenza, da costituirsi a somi-
glianza dei Consigli scolastici, di sanita, ecc. E vi & pure chi, deside-
rando attribuire il nuovo ufficio alle Deputazioni, vorrebbe trasferito
l’esame dei consuntivi ai Consigli di prefettura; e c¢id non senza
ragione, forse, se si rifletta all’indole diversa di quest’ultimo esame,
che vuol essere puramente contabile, non economico e morale come
I’altro. Fu detto nel Congresso di Milano, che in quella stessa pro-
vincia, la Deputazione provinciale non aveva approvati i conti delle
Opere Pie oltre l'anno 1873, mentre i conti erano stati presentati
fino a tutto il 1878,

Intanto il riscontro medesimo dei conti consuntivi, quale si ef-
fettua oggi dalle Deputazioni, é privo di sanzione: le loro ordinanze
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non hanno forza esecutiva; non si pud, in virtu di tali ordinanze
pigliare ipoteca sui beni del contabile; & necessario andare innanzi
ai tribunali a rifare il processo, e nel frattempo il contabile, messo
in sospetto dalla prima inchiesta, pud spogliarsi volontariamente
.dei heni che sarebbero stati la guarentigia materiale della sua ge-
stione. Converrebbe adunque che le ordinanze emesse contro gli am-
ministratori delle -Opere Pie avessero forza esecutiva,come 1'hanno
quelle dei Consigli di prefettura rispetto ai conti dei Comuni.
Tutte le Opere Pie devono avere, secondo la legge, un tesoriere,
con cauzione. S'intende che parecchie Opere Pie possono avere un
tesoriere in comune; ma ¢ pure evidente che 1'obbligo imposto di
dar cauzione, ¢ cagione di far aumentare lo stipendio, e che, tutto
assieme, un ordinamento di cose che econviene ad un’amministra-
zione un po’grande, pud riuscire meno opportuno quando si tratti
di poche lire di rendita da incassare. V’é chi propone che si affidi
la riscossione defle rendite delle Opere Pie all'esattore comunale. Ma
I'assumerebbe costui un tale servizio, senza che gli fosse dato in
pari tempo il privilegio fiscale? E allora noi abbandoniamo il diritto
comune. Egli ¢ vero che si tratta del patrimonio dei poveri, ossia
di istituzioni di carattere pubblico; ma si avrebbe una difficolta di
pil a trovare gli affittuari dei beni delle Opere Pie, quando le' rate
di affitto dovessero pagarsi col rigore dell’imposta fondiaria.
Riguardo alla conversione forzata dei beni immobili in rendita
dello Stato o in altri valori pubblici, che sarebbe vagheggiata da al-
cuni scrittori, e di cui fu fatto cenno qualche volta anche nel Parla~
mento, ci piace di constatare che non una voce si alz6 nella Prima
Sezione per domandarla. Che anzi, fu accettata senza discussione
una risoluzione tendente. a confermare il voto espresso del nazionale
Congresso di Napoli, per lasciar libera codesta conversione. Io non
porterd argomenti a confronto della tesi, ché non ne sarebbe
questo il luogo opportuno; soltanto mi sia permesso di citare un
aneddoto, che, quando mi fu raccontato, fece a me non lieve im-
pressione. Un secolo circa avanti il mille, un certo canonico Dateo
apriva in Milano un ricovero di esposti, ¢ morendo raccomandava
la pia casa alla carita cittadina, lasciandole in proprietd il modesto
fabbricato in cui erano raccolti i bambini. Quella casa passo in
tempi recenti a far parte integrante del patrimonio dell'Ospizio dei
trovatelli. Quando, or sono pochi anni, furono abbattute tante case
per costruire la. grandiosa Galleria e le fabbriche che ricingono la
nuova piazza del Duomo, cadde pure sotto il piccone demolitore
una modesta casetta nella via dei Due Muri: era la casa del buon
Dateo. Quello stabile era stato conservato per quasi mille anni, a
dare le sue rendite per lo scopo voluto dal fondatore. Chi ci po-
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trebbe assicurare, fra mezzo a tante vicende, di guerre esterne e
cittadine, di rivoluzioni, ecc., che il patrimonio dei trovatelli sa-
rebbe rimasto intatto per tanti secoli, ove fosse stato investito in
-altra maniera meno solida, meno materiale?

Piuttosto fu raccomandato vivamente che si provedesse a facili -
tare il concentramento delle Opere Pie in unitd di maggior conto.

Ii Caravaggio proponeva di far cessare le piccole amministra-
zioni, incaricando della gestione delle piccole Opere Pie la Giunta
comunale, che sarebbe stata servita, anche per c¢io, dall’Ufficio co-
munale, Come il tesoriere, cosi anche il segretario ‘del Comune, di-
ceva egli, potrebbe esser messo a servizio delle Opere Pie minuscole.
0ggi gli amministratori sono gratuiti, secondo la legge; ma negli
effetti, questo principio é piu apparente che reale. Sopratutto per
le piccole Opere Pie, riesce gravoso il dover mantenere un segre-
tario, un inserviente. Si ha un’amministrazione unica, e pure tanto
complessa, per il Comune; un Consiglio solo, una sola Giunta e un
Ufficio, per interessi tanto diversi. Perché non potrebb’essere una
anche la direzione amministrativa degli istuti caritatevoli, special-
mente dove questi non siano molti, salvo diversificare le direzioni
tecniche, sanitarie pedagogiche?

Si sa che in Francia le istituzioni di cariti, che non arrivano ad
avere 30 mila lire di rendita, sono servite dal tesoriere del Comune.

Oltre a cid, in Francia, tutte le Opere Pie, in ogni comune, sono
raccolte in due sole amministrazioni, corrispondenti a due gruppi,
secondo che le istituzioni implicano ricovero dei beneficati, o no.
L’uno s'intitola bureaux de bienfaisance, l’altro degli hopitaux et
hospices. Questa vniformity di disciplina si vorrebbe da taluno in-
trodotta anche nel nostro paese. Ma conviene a noi un rigore cosi
assoluto, una divisione cosi geometrica, @ priori?

Non ¢é meglio incoraggiare, colla dimostrazione degli inconvenienti
che nascono dall'eccessivo frazionamento delle amministrazioni, il
loro spontaneo aggregarsi secondo i tipi principali, che non la fu-
sione coatta, la quale provoca ostilitd e reazioni?

Nessun dubbio che anche la legge dovrebbe favorire a stimolare
P unione degli istituti affini. Né si potrebbe dimostrare che le dispo-
sizioni emanate in altri tempi dal legislatore nelle varie provincie,
per mutare o sopprimere le separate gestioni, abbia trattenuto i
benefattori dall’accrescere il patrimonio dei poveri. Cosi nel Lom-
bardo-Veneto, durante il periodo francese, furono abolite le Com-
missioni particolari, e riunito le Opere Pie sotto una commissione
unica di beneficenza. Piu tardi I'Austria cred le amministrazioni
speciali, indi riuni i Luoghi Pii elemosinieri sotto il titolo della Con-
gregazione di carita.
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Similmente, in quelle provincie, le Case d’industria e di ricovero
formavano un ente solo, e lo stesso avvenne degli Orfanotrofi. 11
Governo austriaco procedeva in tal guisa di caso in caso. L’ammi-
nistratore era nominato dal Sovrano, con stipendio. L’Ospedale, per
esempio, aveva un amministratore e un direttore, entrambi nomi-
nati dal governo. Non percid venne meno la carita. I benefattori
vogliono che si amministri bene, che vi-abhia certezza che il patri-
monio passera intatto alle generazioni avvenire; cid preme ad essi,
.molto pit che non di vedere sussistere per ogni fondo una gestione
separata.

Del pari in Roma, durante l'occupazione napoleonica, fu operato
I'accentramento di tuttigli Istituti di beneticenza, che vennero ripar-
titi in quattro gruppi. Restaurato il governo dei Pontefici, questo
accentramento fu solo mantenuto per I'amministrazione ospitaliera;
gli altri istituti riacquistarono la loro autonomia. — Tutti i governi
plasmarono le amministrazioni come meglio stimarono.

11 concentramento delle piccole amministrazioni in unitd maggiori
& da favorire, senza dubbio. A Napoli saranno cinquanta orfanotrofi,
indipendenti uno dall’altro; e saranno in tutto almeno 350 Opere
Pie. Lasciate che duri l'autonomia amministrativa, e ¢i vorranno
350 edifizi, e impiegati e inservienti appositi. Ma altra cosa é age-
volare codesta fusione, altra cosa ¢ imporla, senza riguardo a cir-
costanze locali, per solo disegno di uniformita, per voler tutto co-
lare in uno stampo.

Né mancano gli esempi di resipiscenze. Noi abbiamo inteso dire
che a Cremona il Consiglio comunale aveva votato la divisione delle
gestioni, dopo che si era esperimentato il goncentramento di tutte le
Opere Pie; che a Verona pure, mentre era una sola direzione dei
Luoghi Pii, Ospedali, ece., il Consiglio deliberd recentemente la loro
separazione; che anche a Venezia si stanno riordinando gli istituti
di beneficenza, con la separata gestione per tipi.

Fu pure caldeggiata una modificazione della legge, uella parte
che riguarda la riforma delle Opere Pie, ossia le modalita da osser-
varsi per poterne rivolgere le rendite a scopi differenti da quelli
indicati dai fondatori. Attualmente si richiedono molteplici condi-
zioni, e non tutte forse necessarie ad evitare che si deliberi per
sorpresa e senza maturo esame; non tutte indispensabili per non
recare spavento ai futuri benefattori col fantasma della dispersione
dei fondi, o della loro distrazione a fini diversi da quelli vagheg-
giati da essi. Si vuole non solo che l’iniziativa di siffatte trasfor-
mazioni muova dai Consigli comunali, e che il partito sia vinto colla
maggioranza assoluta dei componenti il Consiglio, non bastando la
maggioranza dei presenti, quantunque in numero sufficiente per co-
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stituire la seduta legale; ma si esige, di piu, che il fine dell’opera
sia venula a mancare. Questa formula sembra troppo rigida ed
assoluta ; per essa anche il Consiglio di Stato ha dovuto piu volte
trattenersi dall'emettere parere favorevole sulle proposte riforme.

Questi e simiglianti ritocchi potremo invocare alla legge; ma non
gioverd mutarla profondamente, poiché essa é tutta di un pezzo, e
ispirata ai concetti pin liberali, e sarebbe temeritd per noi il vo-
lercene allontanare. — Cid che nessuna legge pud dare, cio che
sopratutto é desiderabile che si spieghi, é un pit elevato senso della
responsabilitd, e in chi nomina.gli amministratori, e in chi ammi-
nistra. Cerchiamo dei galantuomini, che sentano il dovere di svelare
gli abusi e di farli cessare. Uomini ci vogliono, e non precetti. Gli &
come nelle scuole: a che i programmi Se non sono i maestri?

E il carattere che conviene fortificare; e dappertutto dove il
senso della moralitd & squisito, basta la voce pubblica a ricondurre
sulla retta via.

Da questo lato, la statistica pud rendere grandi servigi; la sta-
tistica nella sua parte pratica e di minuta investigazione; la stati-
stica aiutata, illustrata, dai commenti degli uomini dalle rette in-
tenzioni. ' ‘

Fate cha si dia un’estesa pubblicita ai bilanci ed agli inventari.
e il personale esuberante non si potra piu mantenere in ufficio; vi
sara un pudore degli amministratori che provvedera ad assottigliarlo
gradatamente. Dimostrate all’evidenza che il cumulo delle passivita
non pud conservarsi a fianco del capitale attivo, e anche questa
caunsa di detrimento della rendita dovra sparire.

Jo spero, o signori, che gli 